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EU-samrad: Oversyn av riktlinjer for TEN-T

SKR:s sammanfattande synpunkter

e SKR anser att TEN-T-forordningen har mycket stor betydelse for regional och
lokal utveckling framat och att det &r av storsta vikt att genomférandet av det
planerade TEN-T-natet fullfoljs. Det &r &ven viktigt att kommissionen tar hansyn
till de sarskilda forutsattningar som rader i Sverige.

e SKR anser det ar mycket positivt med ett stérre fokus pa gron omstéallning av
transportsektorn och en snabb minskning av de klimatpaverkande utslappen, men
efterfragar teknikneutralitet och en stérre helhetssyn i drivmedelsfragan.

e SKR anser att samverkan och flexibilitet ar viktiga faktorer framat for att
astadkomma en 6kad resiliens i TEN-T-systemet och att det ar nddvandigt att ta
hojd for forandrade forutsattningar framat.

e SKR anser att digitaliseringen &r ett viktigt verktyg for omstéllning och
effektivisering, men att regleringar maste anpassas sa att den 6vergripande nyttan
blir storre &n kostnaderna for att utféra atgarderna.

e SKR anser att framtida fokus pd TEN-T maste ligga pa flera samverkande
processer, som till exempel att hantera gransoverskridande flaskhalsar och strak,
samt att det behdver finnas utrymme for regionernas olika forutsattningar.

Sveriges Kommuner och Regioners stallningstagande

Den Europeiska kommissionen efterfragar synpunkter fran berérda parter infor den
oversyn som sker av riktlinjerna for det transeuropeiska transportnatet, TEN-T.
Nuvarande riktlinjer finns i EU:s forordning om det transeuropeiska transportnéatet
som antogs 2013. Sveriges kommuner och regioner (SKR) svarar harmed pa samradet.

SKR ar medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges samtliga kommuner och
regioner. SKR verkar pa medlemmarnas uppdrag och ska med utgangspunkt i den
lokala och regionala demokratin stédja sina medlemmar. SKR bevakar saval
infrastrukturpolitiken som klimat- och energipolitiken, pa bade nationell och
internationell niva och verkar for att kommuner och regioners behov hdrsammas.

TEN-T har stor betydelse for utvecklingen i Sveriges kommuner och regioner

SKR ser ett stort mervarde i ett utvecklat och sammanlankat europeiskt
transportsystem och satter ett mycket stort varde pa att europeiska stader och regioner
sammankopplas genom gransoverskridande infrastruktur och att multimodala
transportkedjor maéjliggors, liksom pa att gemensamma europeiska standarder sétts.
Transportinfrastrukturen spelar en mycket viktig roll for Sveriges kommuner och
regioner. Sverige har, jamfort med flera andra lander i Europa, en liten befolkning pa
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en geografiskt stor yta. Detta innebér inte minst i de norra delarna av landet att det &r
langa transportstrackor mellan tatorter och andra malpunkter. En god tillganglighet &r
darfor beroende av bade en val utbyggd och en val underhallen infrastruktur.

SKR anser att det &r av storsta vikt att den planerade utvecklingen av TEN-T-né&tet
fullféljs. SKR valkomnar den planerade férlangningen av stomnatskorridorerna som
knyter samman hela Europa — inte minst i norra Sverige och Finland genom
korridorerna Scandinavian-Mediterranean och North Sea-Baltic — nagot som &r viktigt
for bade en fungerande inre marknad och for transporter till och fran lander utanfor
EU. SKR understryker vikten av en synkronisering mellan stomnatskorridorerna och
EU:s godskorridorer for att uppna basta mojliga koordinering av godstransporter pa
jarnvag. | ett nordiskt perspektiv ar det dven vardefullt att knyta samman
huvudstaderna och inte endast storstadsregioner.

SKR anser att det &r oerhort viktigt att hallbara biodrivmedel kan fortsatta att spela en
roll parallellt med utveckling av fossilfri eldrift och gron vitgas i syfte att na en snabb
omstéllning av transportsektorn i alla delar av Europa. En omstallning av
transportsektorn kan inte se ut pa samma séatt 6verallt eftersom befolkningstathet,
klimat och topografi skapar olika forutsattningar. Elektrifieringen av fordonsflottan ar
till exempel inte mojlig att genomféra pa samma sétt i norra Sverige som i téatare delar
av Sverige och Europa da stora avstand, och ett delvis arktiskt klimat, innebar
utmaningar sett till rackvidd for batterier och marknadsforutsattningar utifran antalet
anvéndare.

SKR anser ocksa att arbetet med samhéllsekonomiska kalkyler behover utvecklas och
an mer beakta langre strakperspektiv — inte minst de gransoverskridande. |
beslutsunderlag behéver manga aspekter beaktas, och utifran Sveriges geografi och
befolkningsstruktur ger infrastrukturatgarder med dagens berakningsgrunder séllan
den samhéllsekonomi som kravs for att konkurrera med satsningar i mer tatbefolkade
delar av Europa. Av denna anledning &r det viktigt att tydligt kunna planera i strak och
inte endast se till enskilda kortare stréackor. Beslutsunderlag behover tydligt véaga in
langsiktigt hallbara parametrar kopplat till klimat och hallbarhet utéver mer
traditionella kalkylvarden.

Positivt med fokus pa grén omstallning av transportsektorn

SKR &r mycket positiva till att fokus kraftigt har skérpts for att minska
vaxthusgasutslappen snabbare fran transportsektorn samt att riktlinjer skérps och
mojliggor en snabb utfasning av fossila branslen. Sverige har redan genomfort en
utfasning av fossila brénslen i produktionen av elektricitet och vdrme, och har som
malsattning att minska utslappen fran transportsektorn med 70 procent till 2030
jamfort med 2010. De flesta kommuner och regioner i Sverige har ambitidsa
klimatmal och SKR valkomnar darfor att EU, som en viktig global marknad, genom
regelverk satter hardare press pa industri och handel, och genom det stodjer
kommunerna och regionerna i deras arbete med att na sina klimatmal.
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SKR vill samtidigt framhalla att &ven om det ar av avgorande betydelse att fa bort de
klimatpaverkande och halsostorande utslappen, ar det ocksa viktigt att skapa
livsmiljoer som understddjer andra transportmedel an personbilar. Fossilfria brénslen
och fordon &r nédvéndiga men inte tillrackliga delar i omstéliningen, det krévs
samtidigt ett fokus pa en omvandling till ett mer transporteffektivt samhalle dar gang,
cykel och kollektiva transportmedel som tdg och buss prioriteras i saval de urbana
noderna som i det 6vergripande transportnatet och stomnaétet.

SKR anser ocksa att det ar viktigt att styrningen fran EU ar teknikneutral sa att inte
innovativa losningar motverkas. Manga svenska kommuner och regioner har till
exempelvis drivit pa omstéllningen genom att stélla krav i upphandling och genom att
utveckla cirkulara system for framstéllning av fornybara drivmedel. Fran ett svenskt
perspektiv ar det svart att forsta varfor inte EU-kommissionen har en stérre helhetssyn
pa drivmedelsfragan — avancerade biodrivmedel ar hallbara ur ett livscykelperspektiv
och kan spela en stor roll foér omstallningen som ett mellansteg till elektrifiering och
anvandning av gron vatgas, samtidigt som inte vétgas och elektricitet som producerats
med fossil elkraft kan jamfdras med motsvarande som producerats med férnybar
energi. SKR efterfragar darfor att livscykelperspektiv och well-to-wheel-metodologi
anvands i storre utstrackning nar regelverken sétts.

Samverkan nédvandig kring transportinfrastrukturens kvalitet och resiliens

Det finns ett stort behov av europeisk samverkan for att astadkomma ett hallbart,
effektivt och sakert transportsystem i hela Europa. Utifran den sarbarhet, som saval en
pandemi som véaxande problem med ett forandrat klimat nu tydligt visar, 6kar ocksa
detta behov. SKR ser darfor att mer flernivasamverkan och en tydligare involvering av
regional och lokal niva i utarbetandet av en ny framatsyftande TEN-T-forordning ar
nodvandiga komponenter framat.

SKR anser att det i utformningen av kommande arbete behdver finnas en flexibilitet
som tar hansyn till fordndrade transportfléden, och att det efter faststalld férordning
ocksa ska finnas majlighet till mindre justeringar av kartor under kommande period.
Det géller exempelvis for strackan Oslo-Stockholm samt kopplingen Gdynia-
Karlskrona-Goteborg, dar forutsattningarna kan foréndras.

Tillgang till hallbar energi &r en avgorande fraga for omstallningen av
transportsektorn dér dven elinfrastrukturen spelar en viktig roll. Det behdvs darfor en
tydlig harmonisering i arbetena mellan TEN-T och TEN-E da omstallningen av saval
transportsektorn som andra sektorer kraver en stabil elforsorjning och en infrastruktur
som kan hantera elproduktion som allt mer baseras pa fornybara energikéllor.

SKR anser ocksa att det behdvs en utvecklad metodik i utpekandet av hamnar och
noder i stomnétet. Den funktionella geografin behdver beaktas sa att medlemsstater
battre kan bidra till de mervarden som efterstravas i arbetet med TEN-T och andra
omraden inom EU. Till exempel ar idag endast en av Stockholms hamnar utpekad i
stomnatet, trots att alla fyra hamnar som ingar i Stockholms Hamnar samverkar och &r
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viktiga for den urbana noden Stockholm och for TEN-T-nétet som helhet. For ett
effektivt sampel mellan olika transportslag behdver aven det dvergripande nétet
kompletteras med hamnar som idag inte &r TEN-T-klassificerade, sarskilt langs med
forlangningen av stomnatskorridoren Scandinavian-Mediterranean norrut.

De urbana noderna ar viktiga element i TEN-T-systemet och behdver vara ldnkade
bade i ett interregionalt och inomregionalt perspektiv. Det ar mycket vardefullt med
satsningar som an mer koordinerar och paskyndar 6verflyttningen av gods fran vég till
jarnvég och sjofart genom att langvaga multimodala transportkedjor starks. | detta
arbetet ar det viktigt att aven lagga en extra betoning pa losningar for forsta och sista
milen for tunga godstransporter, forbindelser som kan involvera manga parter sett till
vaghallaransvar med olika forutsattningar for att uppna ett 6vergripande, regionalt och
lokalt hallbart transportsystem. SKR anser &ven att kriterierna for urbana noder bor
utvecklas for att, utdver Stockholm, Géteborg och Malma, &ven inkludera viktiga
knutpunkter i norra och mellersta Sverige.

Innovation, digitalisering och automatisering ar viktiga verktyg for omstéallningen

SKR anser att digitaliseringen &r mycket viktig fér mojligheterna att effektivisera
transportsystemet men ocksa for att mojliggora 6vergangen till mer hallbar mobilitet.
Det ar viktigt att inom TEN-T identifiera gemensamma europeiska standarder for
digital infrastruktur kopplat till transportinfrastrukturen sa att inte varje medlemsland
utvecklar l6sningar som leder till suboptimering. Samtidigt &r det viktigt att balansera
styrningen utifran att EU har en viktig roll for att skapa forutsattningar utan att
detaljstyra pa ett satt som forhindrar innovation och utveckling.

SKR ser en mojlighet i att utveckla samordnad trafikledning i realtid i korridorerna,
vilket skulle underlatta fér granséverskridande transporter och skapa stor nytta nar
fordonsflottan kopplas upp och fordonsleverantérerna utvecklar molnlésningar for
datautbyte med fordonen. Det dr samtidigt viktigt att inte kommunerna och regionerna
far bara de dkade kostnader som kan uppsta nar digitaliseringslosningar ska
genomforas. Det ar ocksa lampligt att EU ser éver majligheter till harmonisering sa att
teknikutveckling inte snedvrider konkurrens och hammar omstallningen till ett mer
hallbart transportsystem dar 6verflyttningen till jarnvég &r en viktig del.

Framtida fokus méste ligga inom flera samverkande processer

SKR anser att det &r viktigt att kraftsamla for att fardigstalla TEN-T-natet enligt
malsattningarna om ett utbyggt stomnit till 2030 och ett utbyggt 6vergripande nat till
2050. Detta innebar bland annat att flaskhalsar inom infrastrukturen skyndsamt
behover atgardas. SKR anser att det ar viktigt att EU fortsatt tydligt betonar fragan om
gransoverskridande infrastruktur — bade i fraga om flaskhalsar och nér det galler hela
strak Over nationsgranser. Det senare &r en sarskilt viktig bevakningspunkt i den
I6pande dialogen med medlemslédnderna. SKR menar att det &r Iampligt med en tydlig
aterrapporteringsmekanism och uppféljning av TEN-T-foérordningen och rapportering
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avseende medlemsstaternas bidrag till ett val utbyggt nat och att EU fortsatt driver pa i
fragor kring gransoverskridande samverkan mellan lander.

Det &r positivt med ett tydligt fokus pa jarnvagstrafik. SKR foreslar ett tillagg till
TEN-T-kriterierna med en linjehastighet pa 250 km/h fér persontag for att 6ka tagets
konkurrenskraft relativt bade flyg och personbil. Men aven i de delar av nétet dar inte
jarnvégsspar finns, och inte kommer att byggas ut, maste bra forutsattningar for
tillganglighet finnas. Flyget och de regionala flygplatserna spelar fortfarande en
avgorande och samhallsviktig roll for att forsorja ytteromraden och gleshefolkade
delar av EU. SKR vill ocksa framhalla att en gron och hallbar omstallning av
flygsektorn inte endast kan handla om elektrifiering, utan att det &r nddvandigt att
hallbara biodrivmedel och grén vatgas far spela en roll for flyget, liksom for sjofarten,
pa vagen mot ett klimatanpassat transportsystem.

Aven vagar spelar en viktig roll for att sakerstalla tillganglighet i de glesare delarna.
Har ar det ocksa nédvandigt att TEN-T-férordningen samordnas med direktivet for
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFID) for att sakerstalla
kontinuerlig tdckning av infrastruktur for alternativa brénslen inklusive
laddinfrastruktur for saval stomnatet som det dvergripande natet, och for alla
transportsétt inom hela EU. Sérskilt med hénsyn till de utmaningar som stalls i
regioner med langa avstand till de storre marknaderna.

Avslutningsvis vill SKR betona vikten och vérdet av en 6kad dialog mellan EU och
den regionala och storregionala nivan angdende det europeiska transportsystemet.
Betydelsen av god internationell tillganglighet for den regionala utvecklingen &ar
valdokumenterad, dar utvecklingen av TEN-T spelar en mycket viktig roll.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2021-04-23

Reservation fran Sverigedemokraterna
EU-samrad: Oversyn av riktlinjer for TEN-T
Sverigedemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande enligt foljande:

Sverigedemokraterna staller sig positiva till SKR:s yttrande. Daremot bor SKR
ytterligare papeka behovet av investeringar i 6verforingskapacitet i de europeiska
elnéten. Sverige, Tyskland med flera europeiska lander har stora utvecklingsbehov av
strategiska stamnat. TEN-T:s infrastrukturplan bor &ven inkludera utbyggnaden av
stamnaten for att uppna visionen med elektrifiering av transportfordon.

Sverigedemokraterna foreslar SKR tillagga foljande i sitt yttrande:

Flera europeiska lander har stora utvecklingsbehov i de strategiska stamnaten for
overforing av el. TEN-T:s infrastrukturplan bor darfor aven ta stamnaten, och
energikapaciteten i beaktning for att mojliggéra malet for elektrifiering av
fordonsflottan.
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