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Deltagande pa distans i styrelsesammantraden i
samordningsforbund

Sammanfattning

SKR tillstyrker att en mojlighet att delta pa distans for ledaméter och erséttare i
styrelsearbete inom Finsam infOrs och betonar att forslaget bor samordnas med
forbundets hemstdllan om en éversyn av kommunallagens regler tor deltagande pa
distans.

Allméanna utgangspunkter

Deltagande pa distans i kommunala sammantréden har det gangna 4ret visat sig vara
ett viardefullt verktyg i kommunallagen. Vissa oklarheter i regelverket har dock
framtratt. Det géller bl.a. frigan om vilka som samtidigt ska se vad under ett
sammantrdde med ledamoéter som deltar digitalt. SKR har déarfor hemstéllt om snabba
fortydliganden i kommunallagen. Den i promemorian foreslagna modellen bidrar med
vissa fortydliganden som kan tjdna som forebild for en mer generell reglering 1
kommunallagen.

Det finns en systematik i forhéllandet mellan kommunallagen och lagen om
finansiella samordningsforbund. Istéllet for sarregleringar dr lagen om finansiella
samordningsforbund uppbyggd med hénvisningar till tilldmpliga regler i
kommunallagen. Omotiverade sidrbestimmelser som forsvérar samarbete kan da
undvikas.

De tekniska utmaningarna med deltagande pé distans ska tas pd allvar. De kan
minskas om det blir mdjligt att undantagsvis medge att en ledamot deltar med enbart
ljudéverforing. Det innebdr dock samtidigt ett avsteg fran den hdavdvunna principen
om forbud mot telefonmoéten. Ett undantag kraver darfér noggranna 6verviaganden. En
forsoksverksamhet med tidsbegriansning kan moéta ett sddant behov och samtidigt ge
underlag for utvdrdering innan en permanent reglering eventuellt infors.

Promemorians forslag avsnitt 4.1 — Deltagande pa distans

Forslaget innebdr att styrelsen i ett finsamforbund kan besluta att ledaméoter och
ersdttare far delta pa distans i forbundets sammantrdaden. Det ska ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid och 1 dvrigt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan delta
pa lika villkor. Styrelsen foreslas ockséd fa mdjlighet att undantagsvis lata ledamoter
delta pé distans enbart genom ljuddverforing i realtid. Besluten ska dokumenteras och
foljer 1 6vrigt kommunallagens reglering vad avser nirvaro och beslutsforhet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se

Sveriges 2021-06-18 Vart dnr: 2 (3)

Kommuner 21/00477
och Regioner
Ert dnr:
$2019/03087

Forbundets stallningstagande

Distansdeltagande generellt i finsamférbunden

SKR tillstyrker att en mojlighet att delta pa distans for ledaméter och erséttare i
styrelsearbete inom Finsam infors. Det gdngna aret har tydligt visat att mdjligheten att
kunna delta pa distans ér viktig. SKR delar bedomningen att det inte finns skal att tro
att det skulle vara av sirskild vikt att styrelsemdten i just samordningsforbund enbart
ska kunna genomforas med alla ledaméter fysiskt pa plats.

Forhallandet till kommunallagen

SKR vill behalla den systematik som géller forhdllandet mellan kommunallagen och
lagen om finansiella samordningsférbund, dir finsamlagen &r uppbyggd med
hanvisningar till tillimpliga regler i kommunallagen. Det skapar likalydande regler for
samma friga istillet for sarregleringar. Enligt SKR:s uppfattning forsvarar
omotiverade sirregleringar ofta samarbete och bor diarfor undvikas.

Mot den bakgrunden anser SKR att bestimmelsen som mojliggor distansdeltagande
bor ha sin huvudplacering 1 kommunallagen. I lagen om finansiella
samordningsforbud ricker det dd med en hénvisning till den generella regeln i
kommunallagen — pa samma sétt som for ovriga referenser till kommunallagen 1
finsamlagen.

Den foreslagna regleringen ligger nira kommunallagens motsvarande reglering, men
ar inte identisk (se nedan). En harmoniering &r 6nskvird. For att undvika parallella
processer Onskar SKR att foreliggande lagstiftningsarbete rorande finsamférbuden
kopplas samman med forbundets hemstillan om en dversyn av kommunallagens
regler for deltagande pa distans.

Regleringen som sadan

Den foreslagna regleringen skiljer sig i ett viktigt avseende fran kommunallagens
regel om deltagande pa distans. I forslaget stélls namligen inget krav pa att samtliga
deltagare ska kunna se och hora varandra, bara att de ska kunna delta pé lika villkor.
Det ér en viktig skillnad.

Promemorian utvecklar pa ett fortjénstfullt sitt hur forutséattningarna for deltagande pa
lika villkor ska forstas. Samtliga deltagare ska kunna f6lja det som hinder pa
sammantridet, kunna delta i och folja debatten, ldgga fram sina yrkanden och forslag,
folja ordférandens propositionsordning och delta i de beslut som fattas, liksom att
kunna nyttja sin rétt att reservera sig. Alla behover da inte se och hdra varje moment.
Vid ett vanligt sammantrdde dér alla deltar pa plats 4r det den som talar och den som
leder sjdlva métet som ska vara 1 centrum for intresset.

SKR instdammer — i linje med vad som anfors i forbundets hemstéllan rérande kdrnan i
ett kommunalt sammantrdde — 1 de 6verviganden som gors 1 promemorian i denna del.
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Fragan om att undantagsvis medge enbart ljudéverforing

I forslaget ingér en mojlighet att besluta om deltagande enbart genom ljudéverforing
nér sdrskilda skdl motiverar det. En sddan regel gar langre 4an kommunallagens
motsvarande bestimmelser. Deltagande med enbart ljudéverforing for tankarna till
telefonmoten, som sedan ldnge stétt i strid med hdvdvunna principer for kommunala
sammantridden. En dndring av den saken kraver darfor noggranna dvervaganden.

SKRs har i sin hemstéllan resonerat om de tekniska aspekterna pa ett strangt utformat
krav pa ljud och bildoverforing i realtid. Det kan diskuteras om dessa krav ar for hogt
stdllda eller inte. En mojlighet att undantagsvis kunna medge deltagande med enbart
ljudéverforing skulle onekligen bidra till att minska vissa tillimpningsproblem och
tekniska utmaningar. Samtidigt innebir en sddan 16sning en viss inskrankning i
mojligheten att delta i ssmmantrddet. Om mojligheten bara kan tilldmpas undantagsvis
ar dock svart att se att den pa ett allvarligt sétt skulle begransa forutséttningarna att
folja kédrnan 1 ett sammantride.

SKR forordar dérfor att mdjligheten att medge deltagande med enbart ljuddverforing
provas, men att det gors pa forsok genom en tidsbegrinsad regel som kan utvirderas
innan den eventuellt permanentas.

Sammanfattningsvis vilkomnar SKR snabbast mdjliga ikrafttrddande av ett breddat
tillimpningsomréade for regleringen av deltagande pa distans sévil i
samordningsférbunden som generellt tillsammans med en tydlig process for
utvérdering och uppfoljning av en tidsbegransad forsokslagstiftning.

I 6vrigt hdnvisas till SKR:s tidigare hemstéllan om Gversyn av kommunallagens regler
for ssmmantridden med deltagande pa distans.
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Anders Knape
Ordforande
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