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Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfélle att yttra sig over
rubricerad departementsskrivelse. SKR har koncentrerat sitt svar till de totalt 18
forslag som skrivelsen innehaller.

Sammanfattning

SKR tillstyrker att terminologin for det forebyggande arbetet inom trygghet
och studiero fortydligas och att begreppet studiero ges en tydlig definition.

SKR avstyrker vidare regleringar av det systematiska kvalitetsarbetet. SKR
foresprakar istillet att befintliga stodmaterial fortydligas.

SKR avstyrker forslaget att ett foreldiggande ska ange de atgérder som
huvudmannen ska vidta. Forslaget medfor en oproportionerlig inskrankning i
det kommunala sjélvstyret och riskerar att forsvéra ansvarsutkrdvande och
dartill vara kostnadsdrivande. SKR foreslar istillet att ett foreldggande bor
foregas av en dialog och att Skolinspektionen upprittar en forteckning med
goda exempel.

SKR tillstyrker forslagen att Skolinspektionen alltid ska vara motpart nir
myndighetens beslut dverklagas samt att huvudménnen ska ha ett tydligare
ansvar for klagomélshanteringen.

SKR viélkomnar att det tas fram stod for skolors kommunikation och
samarbete med vardnadshavare och forslaget att larare och rektorer ska fa
bittre tillgang till befintligt stod nér det géller trygghet och studiero.

SKR tillstyrker att det ska tas fram kompetensutveckling for alla som arbetar
elevnéra, och ddrmed inte riktat till sérskilda yrkeskategorier.

SKR tillstyrker forslagen att det ska tas fram stod for skolors kommunikation
och samarbete med vardnadshavare och att rektor far ett uttalat ansvar for att
informera om skolans ordningsregler.

SKR tillstyrker forslaget att mobiltelefoner endast ska anvéndas efter ldrarens
instruktion men menar att det dr opassande att i lagtext explicit omndmna en
produkt (mobiltelefonen) framfor andra. SKR 6nskar en mer teknikneutral
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skrivning och foreslér att begreppet elektronisk kommunikationsutrustning
anvinds.

e SKR tillstyrker dven forslaget att ge skolan 6kade mojligheter att omhénderta
mobiltelefoner men dnskar dven hér en mer teknikneutral skrivning. SKR
bedomer dock att forslaget kan ha vissa implikationer och dnskar darfor att
regeringen narmar sig fragan med forsiktighet.

e SKR tillstyrker forslagen som syftar till att forbéttra skolans beredskap att
agera 1 svara situationer; dédribland att all skolpersonal ska ha allménna
befogenheter for att sdkerstilla trygghet och studiero samt forslagen som syftar
till att underlétta tillfalliga placeringar och avstingningar.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar utredningen och menar att utredaren som helhet ligger fram forslag
med en rimlig ambitionsniva och abstraktionsgrad. Ndgon “nationell plan” 1 ordets
ritta bemirkelse presenteras dock inte. Utredningen innehdller snarare en méngd
ganska 16st sammansatta forslag med fokus pa lagmaissiga fortydligande och
forflyttningar av ansvar. Detta &r inte oviktigt men SKR menar utredningen har en vil
stark tyngdpunkt pa strukturella faktorer och en overtro till vad statlig styrning kan
gora pd omradet.

Flera av forfattningsforslagen motiveras med att Skolinspektionen behover ges en mer
styrande roll. SKR menar att det &r att borja i fel d&nde. Information, dialog och
motivation bor alltid provas fore lagstiftning. Dessa dtgdrder dr dmsesidigt
forpliktigande och bor av nddvandighet utgé fran tillitsfulla relationer mellan parterna.

De forslag som syftar till att stirka det forebyggande arbetet &r enligt SKR sérskilt
viktiga eftersom ett framgangsrikt preventivt arbete kan forhindra att problem alls
uppstér. En allmén synpunkt ror darfor utredningens kronologi. Det hade varit mer
logiskt om utredningen presenterat dessa forslag forst. Om inte annat hade det
signalerat vikten av att arbeta forebyggande. En skolmiljé som fungerar vil, med
varierande undervisning anpassad utifran elevernas behov, ér av stor betydelse for att
atgérder av ingripande karaktdr ska undvikas. Elevhilsans yrkesgrupper har
tillsammans med rektor en viktig del 1 att utveckla ett forebyggande och frimjande
elevhélsoarbete som genomsyrar hela skolans organisation.
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Utredningens forslag

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero
och terminologin fortydligas

SKR tillstyrker forslaget. SKR delar utredarens argumentation och bedomning. Det
ar bra att begreppet studiero fortydligas for skolhuvudménnen.

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

SKR avstyrker forslaget. Viktiga styrmedel 1 ett mal- och resultatorienterat system
som det svenska dr information, motivation och dialog, styrmedel vilka bor dvervégas
1 hogre grad dn lagstiftning. SKR foresprakar darfor att andra vigar bor provas innan
en forfattningsreglering blir aktuell, exempelvis reviderade allménna rdd och annat
forbattrat stodmaterial. Att 1 lag detaljera delarna i huvudménnens systematiska
kvalitetsarbete vore att infora en sorts regelstyrning inom ramen for mélstyrningen.

SKR anser att lagstiftningsinstrumentet bor tilldimpas med stor forsiktighet och endast
dé andra uppténkliga utvagar har uttomts. . Det framgér inte om si ar fallet av
promemorians forslag. Tydligare lagstiftning hade kunnat vara ett alternativ om det
funnits motsvarande goda forfattningsexempel att utgd ifrén, men inga sddana
presenteras. Faktum &r det inte finns ndgon motsvarande lagstiftning for andra
kommunala verksamheter. Den beprovade erfarenhet som utbildningen — och 1
forlangningen skollagstiftningen — ska vila pa saknas hir. Utredaren lyckas ddrmed
inte framstilla nagra overtygande sakskal till varfor just lagkrav kommer att leda till
okad trygghet och studiero i skolan.

SKR noterar att det redan idag finns Allmdnna rad for systematiskt kvalitetsarbete
som skolhuvudménnen behdver forhélla sig till. Och 1 dessa finns tydliga skrivningar
och krav pa att resultaten ska analyseras innan 1dmpliga dtgirder vidtas. Om dessa
allménna rad bedoms vara otillrdckliga bor en forsta atgérd vara att gora en revidering
av dessa samt annat befintligt och for omréadet aktuellt stddmaterial.

Om regeringen gor verklighet av forslaget finns det dven en pataglig risk att det foljs
Okade dokumentationskrav och dirmed dokumentation dven hos de huvudmin som
har ett véilfungerande kvalitetsarbete. Effekten blir da en opakallad 6kad
arbetsbelastning.

6.3 Ett forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta

SKR avstyrker forslaget. SKR menar att den foreslagna och skérpta bestimmelsen
medfor en oproportionerlig inskrdnkning i det kommunala sjdlvstyret. Forslaget utgar
inte frén principen om tillitsbaserad styrning utan signalerar snarare motsatsen, att
staten via normerande atgarder ska avgora exakt vilken atgérd som fungerar bést i
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varje enskilt fall. Det finns dven en uppenbar risk att huvudméannen kan komma att se
dessa ovanifran kommande atgérder som en hogstaniva for forbattringsarbetet och
diarmed begrinsa sig till att enbart vidta dessa.

SKR menar vidare att forslaget dven skulle komplicera mojligheterna for
ansvarsutkravande. Om det skulle visa sig att de av staten pdkallade atgidrderna varit
ineffektiva, tveksamma eller rentav menliga blir det svért att reda ut ansvaret. Och
vilket ansvar faller pa Skolinspektionen i ett sidant lage? Och vad blir konsekvenserna
dérav? For huvudmannen och den enskilde?

En annan potentiell konsekvens av forslaget &r att riskerar att bli kostnadsdrivande da
beslutet om dtgérder skiljs fran finansieringen av desamma. En viktig princip for god
ekonomisk hushallning &r att det med ett beslutsmandat foljer ett ekonomiskt ansvar.

Den principen frangas om forslaget blir verklighet.

SKR foreslér istéllet att ett foreldggande bor foregas av en dialog mellan
Skolinspektionen och skolhuvudmannen. SKR foreslar dven att Skolinspektionen
upprattar en forteckning med atgirdsforslag/goda exempel pa sin hemsida.

6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart nar myndighetens beslut
overklagas

SKR tillstyrker forslaget. Syftet med forslaget dr skapa likvérdiga villkor for
offentliga och enskilda skolhuvudmén vid dverklaganden. SKR stédjer den principen
fullt ut.

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering

SKR tillstyrker forslagets. SKR delar huvudsakligen utredningens problembild och
motivering och ser det som positivt att ansvar tydliggors och eventuella
dubbelkommandon avldgsnas. Med detta sagt dr det viktigt att det med ett tydligare
ansvar dven foljer tydliga befogenheter och dirmed rika mojligheter att utforma varje
system for klagomalshantering utifran lokala forutsittningar och behov.

SKR stodjer utgangspunkterna och forslagets andemening men saknar en ekonomisk
konsekvensanalys som sticker sig ldngre &n konstaterandet att forslaget ’kan leda till
vissa initiala kostnader da klagomélshanteringen behdver utvecklas och en viss 6kning
av antalet klagomal kan forvintas”.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete med
vardnadshavare

SKR vilkomnar forslaget. SKR menar att det dr angelédget att med vilavvigda
kommunikationsinsatser minska trycket mot skolans personal och samtidigt starka
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samarbetet mellan hem och skola. SKR menar att det ar motiverat med en nationell
insats har dd varken problembild eller stodbehov skiljer sig ndmnvért mellan
huvudmaén och skolor

8.2 Larare och rektorer ska fa battre tillgang till befintligt stod nar det
galler trygghet och studiero

SKR vilkomnar forslaget. SKR anser dock att Skolverkets uppdrag dven bor omfatta
skolhuvudmainnen. Detta for att skapa en foljsamhet och sammanhallen lokal
styrkedja kring frdgestillningen.

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och
resurspersonal

SKR tillstyrker forslaget. SKR ser det som angelédget att finns anpassad och aktuell
kompetensutveckling dven for andra dn larare som arbetar elevnira. Sddan
kompetensutveckling kan tillhandahéllas av flera utbildningsanordnare varav staten &r
en. SKR menar dock att forslaget bor utvidgas sa att inte stodet sndvas in till vissa
yrkesgrupper, bland annat for att det inte dr tydligt vilka som per definition faller inom
kategorin annan resurspersonal samt for att det dr rimligt att alla som arbetar elevnéra
kan hamna i de situationer som stodet kommer att handla om. Pa det hir omradet finns
flera olika yrkesgrupper med inslag av liknande arbetsuppgifter. Forslagsvis bor
kompetensutvecklingen kunna ges till den skolpersonal som rektor beddmer omfattas
av utbildningens innehéll och som behdver utbildningen for att pd basta sitt kunna
fullgora sitt arbete. SKR noterar att utredningen Bdttre maojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och elevhdlsoarbete samt stdrkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsdttning (SOU 2021:11) foreslar att SPSM och
Skolverket ska ges 1 uppdrag att i samverkan utforma kompetensutvecklingsinsatser
for elevassistenter. SKR vill patala att utredarens forslag behdver samordnas med den
andra utredningens.

SKR vill dven erinra om att de insatser som erbjuds till form, innehéll och inriktning
bor vara anpassade till nimnda yrkesgruppers behov. I detta ligger exempelvis att
utbildningen 1 forstone erbjuds digitalt och att den inte medfor 1dnga och tidskrdvande
resor.

9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska
sdkerstallas och hur de foljs ska foljas upp

SKR tillstyrker forslaget. SKR menar att elevernas deltagande och delaktighet i
arbetet dr en viktig kvalitetsaspekt vilken dven ligger i linje med Barnkonventionen.
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9.3 Vardnadshavarna ska fa information om skolans ordningsregler

SKR tillstyrker forslaget. SKR noterar dock att utredaren inte presenterar ndgon
tydlig problembild hdr. SKR menar likvél att det dr angelédget att tydliggora
informationsansvaret dven pa detta omrade. Givet rektors roll och uppdrag i det
svenska skolsystemet dr det rimligt att ansvaret dvilar rektor.

10.3 Mobiltelefoner ska endast anvandas efter lararens instruktion nar
undervisning pagar

SKR tillstyrker forslaget. SKR anser att forslaget 4r motiverat samt vil underbyggt
och forankrat 1 beprovad och internationell erfarenhet samt i géllande lagstiftning och
rattspraxis; Regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen,
Europakonventionen och Barnkonventionen.

SKR men menar dock att det &r opassande att i lagtext explicit omndmna ett produkt
(mobiltelefonen) framfor andra. Precis som utredaren patalar dr det inte sjélvklart var
griansen ska dras mellan en dator, ldsplatta, smart klocka och mobiltelefon eller andra
digitala verktyg. Vidare pagér en snabb teknisk utveckling pa omradet. For att
sdkerstdlla en andamalsenlig lagstiftning dven framgent menar SKR att endast
begreppet elektronisk kommunikationsutrustning bor anvéandas i lagtexten. Detta
begrepp omfattar alla former av digitala foremal eller verktyg som elever kan anvinda
som t.ex. smarta klockor, surfplattor och andra digitala medier. Férdelen med detta
begrepp ér att det dr etablerat och redan finns 1 riattegangsbalken och
trafikforordningen. SKR Onskar saledes en langsiktigt robust och mer teknikneutral
skrivning.

10.4 Okade méjligheter att omhinderta mobiltelefoner

SKR tillstyrker forslaget. SKR anser att forslaget dr vél underbyggt och forankrat i
beprovad och internationell erfarenhet samt i géllande lagstiftning och rittspraxis:
Regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen,
Europakonventionen och Barnkonventionen. SKR delar dven utredningens
problembeskrivning och anser att det dr problematiskt att det saknas lagstod for att
omhénderta ett foremal for att forebygga storning eller krdnkning.

Det finns redan idag skolor och skolhuvudmin som med olika former av ordningsregler
och forbud niarmat sig fragan. Mobilfria skolor &r ett av flera verktyg for att 6ka trygghet
och studiero samtidigt som det tenderar att adressera symtomen snarare dn orsakerna.
Och sa linge det handlar om en mdjlighet och inte en skyldighet ser inte SKR nagra
principiella invindningar mot forslaget.
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SKR ser dock att det foreligger en klar risk att forslaget, atminstone initialt, leder till
Okade dokumentationskrav, arbetsborda och éven olust for skolans personal (utifran
uppkomna konflikter med elever och vardnadshavare). SKR har 1 sina
medlemskontakter uppmérksammat att det i ljuset av pandemin finns ett langsiktigt
behov av arbetsro och aterhdmtning for skolans personal. Huvudmaén liksom skolor
signalerar att de inte vill se ndgra nationella initiativ som kan skapa oro och dka
arbetsbelastningen. Regeringen behover beakta detta i den fortsatta hanteringen av
fragan.

SKR bedomer att huvudménnen kommer behdva stdod och vigledning om forslaget
genomfors. SKR Onskar dérfor att regeringen, i ett sddant lage, ger en skolmyndighet,
Polismyndigheten eller annan ldmpad myndighet i uppdrag att ta fram stod- och
informationsmaterial for rektorer, larare och handledare (och elever?).

SKR menar liksom ovan att det dr opassande att i lagtext explicit omnédmna en produkt
(mobiltelefonen) framfor andra. SKR 6nskar enligt tidigare motivering en langsiktigt
robust och mer teknikneutral skrivning dir endast begreppet elektronisk
kommunikationsutrustning anvéandas 1 lagtexten.

11.4 All skolpersonal ska ha allmdnna befogenheter for att sékerstalla
trygghet och studiero

SKR tillstyrker forslaget. SKR menar att det dr angeldget att skolpersonalen ska fa
vidta de omedelbara och tillfalliga dtgidrder som dr befogade for att tillforsdkra
eleverna trygghet och studiero. SKR &r dven positiv till att det uttryckligen anges att
dessa atgérder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. Pa den har punkten ar det viktigt att stod
och handledning erbjuds och det ar déarfor vilkommet att utredaren ldmnar forslag
dirom (se 11.5 nedan). Forslaget synes dven vara motiverat utifran en genomgang av
rattspraxis.

SKR menar att forslaget ssmmantaget har goda forutséttningar att forbéattra savél
elevernas trygghet som personalens arbetsmiljé. Forslaget ger personalen okade
mojligheter att ingripa i1 olika akuta situationer men medfor inte nagra utokade
skyldigheter om det.

SKR delar dven utredarens slutsats att handledare utsedda enligt 21 kap 13 § skollagen
bor ha samma befogenheter som lérare och rektorer. Detta eftersom handledaren har
tillsynsansvar over eleverna nédr lararen undervisar pa distans.
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11.5 Stod for skolans personal att agera i svara situationer

SKR tillstyrker forslaget. For att uppnd ambitionen att all skolpersonal ska kinna sig
sdkra pa sina befogenheter i svara situationer behdver skolhuvudménnen ges rimliga
planeringsforutsittningar for sitt arbete. Av den anledningen bor det 1 uppdraget till
Skolverket framga att stodet tas fram skyndsamt. Forslaget foreslas trdda i kraft den 1
juli 2022 vilket forutsatter att stodet finns pa plats langt tidigare &n sé.

12.4 Tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomfora

SKR tillstyrker forslaget. Det ar otillfredsstdllande att det idag saknas lagstod for att
ge en elev tillféllig placering i sédrskild undervisningsgrupp eller ge enskild
undervisning for att tillgodose andra elevers trygghet och studiero. SKR menar saledes
att det dr rimligt att ge rektor utdkade mandat att hantera akuta situationer dir elevers
trygghet och studiero dr hotad. Mot bakgrund av de utmaningar som utredaren
beskriver forfaller det dven befogat att kravet pa synnerliga skél for tillfalliga
omplaceringar som varar ldngre dn tva veckor tas bort.

En tillféllig placering till en milj6 utanfor den egna klassen eller skolenheten dér
eleven far undervisning i ett mindre sammanhang och med god tillgdng pa
specialpedagogisk, eller annan specialistkompetens, kan vara en del i att hitta
langsiktiga 16sningar och dstadkomma en béttre skolsituation for den enskilde eleven.

Det ér av stor vikt att en pedagogisk utredning genomf6rs och att placeringen
regelbundet f6ljs upp och utvérderas for att se att atgérden har lett till de effekter som
efterstrdvas. Skolan har under placeringstiden mojlighet att utveckla beredskap for att
mota elevens behov, samtidigt som eleven far adekvat stod och rustas for dtergang.

12.5 Beslut om avstangning ska underlattas och forutsattningarna
fortydligas

SKR tillstyrker forslaget. Forslaget synes vara vélbalanserat och dven kommunicerat
med rektorer. SKR ser det som angeldget att komma till ratta med de hastigt pdkomna
och oreglerade avstidngningar vilka varken gagnar verksamheten eller den enskilda
eleven.

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstangning i upp till tva veckor
i de frivilliga skolformerna
SKR tillstyrker forslaget. SKR delar utredarens analys och slutsatser och menar att

det ar lampligt att under dessa specifika omstdandigheter dka rektors beslutsmandat och
diarmed flytta besluten nirmare verksamheten/eleverna. SKR ar ocksé positiva till
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foresatsen att 6ka harmoniseringen mellan bestimmelserna for de obligatoriska och de
frivilliga skolformerna. Avstangning dr dock ett stort ingrepp for eleven och kan vara
en indikation pa behov av insatser fran flera héll, vilket forutsétter 6kad samverkan
mellan skola och andra aktorer exempelvis socialtjidnst och hélso- sjukvard.

12.6 Det ska vara tydligt vilka bestammelser som finns om placering av
elever vid skolenheter

SKR tillstyrker forslaget. Foreslagna dndringar bedoms bidra till att fortydliga
lagstiftningen pa omradet.

14.3 Konsekvenser for kommunerna

Eftersom det genomgdende saknas kostnadsberdkningar har SKR svart att virdera
utredarens slutsats att forslagen dr konstandsneutrala. SKR har dock anledning att
befara att ndgra av forslagen, atminstone initialt, kan leda till kostnadsdkningar.
Kostnads6kningarna bedoms dock inte vara av den storleken att SKR kréver ndgra
sarskilda overldggningar eller att forslag bor stoppas av den anledningen. Men lika
viktigt som att samtliga forslag kostnadsberdknas ar att samtliga berdkningarna
redovisas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
ordforande

Viinsterpartiet liimnar sdirskilt yttrande enligt bilaga.
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SARSKILT YTTRANDE

SKR Styrelsen
2021-06-18

Sirskilt yttrande frdn Viinsterpartiet, Styrelsen 2021-06-18

Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13)

Vinsterpartiet anser att forslaget om mobilforbud slér fel. Att lagstifta om ett
mobilférbud férminskar frdgan om trygghet och studiero och reduceras endast till
symbolpolitik och detaljstyrning.

Det maste vara upp till varje lirare att sjélv avgora huruvida mobil ska vara tillitet
eller inte 1 klassrummet. Mobiler kan ibland vara ett pedagogiskt hjalpmedel och
ibland behdver det vara mobilfritt for att fa fokus och arbetsro.

Vad skolan behover ar fokus pa de forebyggande atgérderna, men ocksa stod och
tillrackliga resurser for att kunna skapa arbetsro, sétta in sérskilt stod, minska
elevgrupper, fokuserade arbetsformer och dialog med eleverna i hur 1armiljon ska
vara.

Vinsterpartiet vill dérfor att SKR avstyrker utredningens forslag om mobilfoérbud.



	24 - Yttrande -  Nationell plan för trygghet och studiero (Ds 2021_13) 401239_3_0 401258_6_0
	Utredningens förslag
	5.2 Ansvaret för det förebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologin förtydligas
	6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet förtydligas
	6.3 Ett föreläggande ska ange de åtgärder som huvudmannen ska vidta
	6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart när myndighetens beslut överklagas
	7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar för klagomålshantering
	7.3 Det ska tas fram stöd för skolors kommunikation och samarbete med vårdnadshavare
	8.2 Lärare och rektorer ska få bättre tillgång till befintligt stöd när det gäller trygghet och studiero
	8.3 Det ska tillhandahållas kompetensutveckling för elevassistenter och resurspersonal
	9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska säkerställas och hur de följs ska följas upp
	9.3 Vårdnadshavarna ska få information om skolans ordningsregler
	10.3 Mobiltelefoner ska endast användas efter lärarens instruktion när undervisning pågår
	10.4 Ökade möjligheter att omhänderta mobiltelefoner
	11.4 All skolpersonal ska ha allmänna befogenheter för att säkerställa trygghet och studiero
	11.5 Stöd för skolans personal att agera i svåra situationer
	12.4 Tillfälliga placeringar ska vara enklare att genomföra
	12.5 Beslut om avstängning ska underlättas och förutsättningarna förtydligas
	12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstängning i upp till två veckor i de frivilliga skolformerna
	12.6 Det ska vara tydligt vilka bestämmelser som finns om placering av elever vid skolenheter
	14.3 Konsekvenser för kommunerna

	24 - Särskilt yttrande - V - Styrelsen 2021-06-18 401952_2_0

