o
\

Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 20/00454
och Regioner
2020-06-11 Ert dnr:
U2020/00129/GV

_ . Utbildningsdepartementet
Arbetslivssektionen 10333 STOCKHOLM

Kalle Berg

Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande
SOU 2019:69

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner instdammer i stora delar av
Valideringsdelegationens forslag om sammanhallen reglering, organisering och
kunskapsutveckling kring validering, samt anser att:

e Validering har stor betydelse for kompetensforsorjning och omstéllning pa
arbetsmarknaden. Delegationen konstaterar att utbildnings-, arbetsmarknads-
och naringspolitiken behdver samordnas battre for att mota behoven pa
kompetensforsorjningsomradet. SKR instammer i detta och ser positivt pa
forslaget att regeringen, tillsammans med arbetsmarknadens parter, utarbetar
en nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande.

e Statliga myndigheter bor beakta regionernas mal och prioriteringar for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet och lamna regionerna bitrade i arbetet
pa samma satt som nar det galler regionalt tillvéaxtarbete.

e Konsekvenserna av forslagen som ror kommunal vuxenutbildning ar
otillréckligt utredda och kommunernas kostnader underskattas. SKR forutsatter
overlaggningar med regeringen om finansieringen infor ett genomférande.

Generell reglering

En ny definition och en ny forordning om validering

SKR instammer i att det behdvs en mer enhetlig och sammanhallen reglering av
validering och har inga synpunkter pa delegationens forslag pa lag- och
forordningsandringar i dessa delar.

Begreppet validering ska inforas aven i hogskolan och yrkeshdgskolan

SKR vélkomnar att begreppet validering infors i relevanta bestammelser for
hdgskolan och yrkeshégskolan.

SKR ser aven positivt pa att en upplysning om moéjligheterna till validering for
tillgodordknande infors i férordningarna om uppdragsutbildning respektive
befattningsutbildning och fortbildning for rektorer m.fl. Férslaget ger utokade
mojligheter att fa formella meriter for de kunskaper och fardigheter som utvecklats
genom arbete eller pa annat satt. Det kan ocksa bidra till att skapa karriarvagar for
medarbetare i kommuner och regioner. SKR vill samtidigt framhalla vikten av att en
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forutsattning for tillgodoraknande inom uppdragsutbildning alltjamt ska vara att det
har reglerats i avtalet mellan uppdragsgivare och uppdragstagare.

Organisering — samverkan, samordning och styrning

En 6vergripande nationell strategi fér kompetensférsdrjning och
livslangt larande

SKR delar Valideringsdelegationens bedémning att det behdvs en nationell strategi for
kompetensforsorjning och livslangt larande och att strategiarbetet bor bedrivas med
medverkan fran arbetslivets organisationer, huvudman och regioner. SKR vill patala
vikten av att vélfardens personal- och kompetensbehov beaktas i strategiarbetet och att
kommuner och regioner involveras &ven i rollen som arbetsgivare.

SKR instammer i att valideringsfragan bor hanteras som en del i ett storre
sammanhang av atgarder for kompetensférsorjning och livslangt larande. Pa detta
omrade finns behov av forbattrad samordning och samverkan. ldag &ar ansvaret
uppdelat mellan olika departement och myndigheter vilket riskerar att leda till
parallella strukturer och ineffektiva statliga atgarder.

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna inom kommunal och regional sektor
har i en gemensam skrivelse uppmanat regeringen till en kraftsamling kring
omstéllning och kompetensforsérjning i hela landet.! En nationell strategi enligt
delegationens forslag skulle kunna lagga grunden for en sadan kraftsamling. Utover
validering finns en rad fragor som skulle kunna inkluderas i en nationell strategi,
bland annat studie- och yrkesvagledning for vuxna, larande och sprakutveckling pa
arbetsplatsen, kompletterande insatser for personer med utlandsk utbildning samt
tillgangen till kompetensutveckling och omstéllning for yrkesverksamma. SKR och
dvriga parter pa arbetsmarknaden tar ett stort ansvar for kompensutveckling och
omstéllning, inte minst genom omstallningsorganisationerna. Inom kommunal och
regional sektor finns ett proaktivt omstallningsavtal och en partsgemensam
omstéllningsorganisation som mojliggér kompetensutveckling néar verksamheternas
behov forandras. Liknande I6sningar finns i andra branscher. Ytterligare statliga
insatser bor komplettera och bygga vidare pé detta.

Ett rAd ska fortsatta folja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete

SKR avstyrker forslaget om att inratta ett rad. SKR instammer dock i bedomningen att
det 6vergripande ansvaret for kompetensforsorjning, livslangt larande och validering
bor tydliggoras inom Regeringskansliet och mellan myndigheterna. SKR instimmer
ocksa i att ett 6vergripande stod- och samordningsuppdrag kring validering till en

1 Skrivelse 2019-11-07, ”Gemensam kraftsamling kring omstillning och kompetensforsorjning i hela
landet”.
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sektorsmyndighet inte &r andamalsenligt och riskerar att leda till otydlighet (avsnitt
7.4.2)). SKR ifragasatter om Myndigheten for yrkeshogskolan, som nu har fatt ett
sadant uppdrag, har forutsattningar att stodja och samordna valideringsinsatser inom
kommunal vuxenutbildning och hdgre utbildning.

SKR anser att delegationen inte tillrackligt motiverat varfor valideringsfragor, men
inte kompetensforsorjning och livslangt larande, behover hanteras i ett sarskilt rad.
Flera liknande initiativ med koppling till kompetensforsorjning har tagits under
mandatperioden: Valfardskommissionen (Finansdepartementet), Nationella
vardkompetensradet (Socialdepartementet), Samling for fler larare
(Utbildningsdepartementet) och samverkansgruppen for kompetensférsorjning och
livslangt larande inom regeringens strategiska samverkansprogram
(Naringsdepartementet). SKR har inom dessa initiativ lyft fram vikten av att halla
ihop de statliga initiativen pa kompetensforsorjningsomradet samt att motverka
parallella strukturer. Ytterligare ett rad riskerar att leda i motsatt riktning. SKR anser
darfor, delvis i linje med delegationens bedomning, att fragor om organisation och
ansvarsfordelning bor kopplas till genomférandet av den nationella strategi for
kompetensforsorjning och livslangt larande som foreslas.

Kompetensférsorjning — en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret

SKR tillstyrker forslaget om &ndring av lagen om regionalt utvecklingsansvar med ett
tillagg. SKR foreslar att regionalt kompetensforsérjningsarbete och de mal och
prioriteringar som faststélls i arbetet ska ndmnas i lagens §10. En meningsfull dialog
mellan regionerna, staten och berérda myndigheter ar en forutséttning for regionalt
kompetensforsdrjningsarbete. Statliga myndigheter bor darfor beakta och lamna
regionerna bitrade i detta arbete pa samma satt som nar det géller regionalt
tillvéxtarbete och regional transportinfrastrukturplanering. SKR ser positivt pa
forslaget att Tillvaxtverket ska framja, stodja och vara samordnande i fragor som rér
regionalt kompetensforsorjningsarbete. SKR ifragasatter dock behovet av att i lag
reglera uppfoljning, utvardering och arlig redovisning av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

SKR avstyrker forslaget att den statliga kostnaden for regionernas nya uppgift ska
finansieras genom att medel for Arbetsformedlingens lokala och regionala narvaro
omfdérdelas. Avvecklingen av arbetsférmedlingskontor har haft mycket negativa
effekter for kommunerna. SKR anser att dessa effekter varken kan eller ska
kompenseras genom att medel omfordelas fran den statliga arbetsmarknadspolitiken
till regionerna.
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Regioner ska kunna ansdka om medel for att etablera regionala
strukturer for validering

SKR avstyrker forslaget och foreslar att dessa medel istéllet tillfors den statliga
finansieringen av regionernas nya uppgift att bedriva regionalt
kompetensforsorjningsarbete. Delegationen konstaterar att regionernas arbete med att
utveckla regionala strukturer for validering har kommit olika langt. SKR férordar
darfor en utokad generell finansiering utan ansokningsférfarande som goér det mojligt
for regionerna att sjalva prioritera sitt arbete utifran de regionala forutsattningarna.

Finansiering for genomférande och utveckling

Utokade medel for kompetensforsorjning och livslangt larande i nasta
programperiod for socialfonden

SKR delar inte delegationens beddémning att en storre andel av medlen for
kompetensforsorjning och livslangt larande i den kommande programperioden bor ga
till nationella projekt. Validering ar visserligen ett utvecklingsomrade dar nationella
insatser och aktdrer spelar en viktig roll. SKR anser dock att Socialfonden i huvudsak
bor utga fran regionala och lokala behov och utvecklingsomraden.

Kunskapsutveckling

SKR tillstyrker forslaget om att séakerstélla fortsatt finansiering av hogskolekurser om
validering och instammer i bedémningen att det behdvs kompetensutveckling for
utférare inom respektive utbildningssektor.

Statistik 0ver omfattningen av validering inom komvux och hdgskolan
bor forbattras

SKR delar delegationens bedémning att Skolverket bor fortsatta félja upp och
redovisa statistik dver validering inom komvux. SKR vill framfora att det finns ett
generellt behov av forbéttrad nationell statistik inom komvux, i synnerhet nar det
géller yrkesutbildningar.

Forskning om validering b6r utdkas

SKR delar inte delegationens bedémning att forskning om validering bor prioriteras
sarskilt inom vissa satsningar och program. For att motivera en sadan prioritering
anser SKR att delegationen borde ha identifierat vilka kunskapsluckor som
forskningen ar tankt att fylla. Daremot instdmmer SKR i att forskning om vuxnas
larande och livslangt larande, dar validering mycket vl kan inga, ar eftersatt.
Forskning inom dessa omraden behovs aven for att sakerstélla lararutbildningarnas
kvalitet och forutsattningar att forbereda lararstudenter for att undervisa vuxna.
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Validering inom kommunernas vuxenutbildning

Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning av kunskaper och
kompetens

SKR tillstyrker forslaget att kommunerna ska erbjuda inledande kartlaggning av
kunskap och kompetens. For att kunna erbjuda elever en individanpassad utbildning ar
det en forutsattning att fa kdnnedom om vad de redan kan. Som delegationen skriver
ar detta ett fortydligande av uppgifter som redan avilar kommunerna. | en eventuell
foreskrift kring denna skyldighet ar det viktigt att bibehalla intentionen med att det &r
en oversiktlig kartlaggning som avses. En forutsattning for forslaget ar att det ocksa
fortydligas hur kommunens kartlaggning ska forhalla sig till liknande kartlaggningar
hos andra aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen, for att undvika onddigt dubbelarbete.

Skyldighet att erbjuda elever inom komvux och séarvux validering

SKR tillstyrker forslaget om en skyldighet att erbjuda elever validering under
forutsattning att det medfdljer en tillracklig finansiering. Validering ar ett viktigt
verktyg for att ta tillvara personers reella kunskaper och kompetenser och darmed ge
dem mojlighet att forkorta sin studietid. SKR stodjer avgransningen av skyldigheten
till de kurser som ingar i huvudmannens kursutbud. Som delegationen beskriver ar det
en fordel att validering kan ske inom ramen for en orienteringskurs. SKR vill
understryka att det ar avgérande att kommunerna far stod i det fortsatta arbetet med
validering, inte minst nér det galler validering av kompetensen hos utlandsfodda
personer med begransade sprakkunskaper.

Endast betyg eller intyg ska kunna utfardas vid validering
SKR tillstyrker forslaget att endast betyg eller intyg ska kunna utfardas vid validering.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan prévning

SKR tillstyrker forslaget att rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan
prévning. Det skulle i vissa fall kunna underlatta validering och ett betyg ar mer
efterfragat av arbetsgivare an ett intyg. Som delegationen skriver ar det dock viktigt
att elevens mojlighet att genomga provning efter en validering kvarstar.

SKR vill framfora att det rader oklarheter kring ansvars- och kostnadsférdelningen
mellan hemkommun och huvudman nér det galler prévningar. Idag ar det mojligt att
fa provning genomford varhelst en viss utbildning anordnas i landet. Det &r inte
ovanligt att individer véljer att upprepat genomga prévning hos olika huvudman i
olika delar av landet. De avgifter som huvudmannen kan ta ut for prévningen tacker
normalt inte kostnaden.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommunalekonomiska effekter

SKR anser att de ekonomiska konsekvenserna av férslaget om en skyldighet att
erbjuda validering inom komvux och sarvux ar otillrackligt utredda. SKR delar
delegationens bild att en langsiktig finansiering ar en av grundférutsattningarna for att
validering ska komma till stand. SKR anser att det ar rimligt att anta att fler
valideringar inom vuxenutbildningen indirekt och pa sikt kan leda till 6kade
skatteintakter, minskade kostnader for forsorjningsstdd och forbattrad
kompetensforsorjning. Sadana eventuella effekter ar dock mycket osakra, bade i tid
och omfattning. For att validering ska fa den 6nskade effekten att individen snabbare
kan avsluta sina studier krdvs individuella anpassningar av studieupplagget. Detta ér,
precis som delegationen skriver, ofta mer kostnadskréavande an ett standardupplagg.
Hér saknas berékningar dver vilka merkostnader som uppkommer.

SKR forutsatter overlaggningar med regeringen om finansieringen infor ett
genomforande av forslagen som ror validering inom komvux och sarvux.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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