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Hallbar terrangk6rning - SOU 2019:67
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar olampligt att alagga
kommunerna ett nytt tillsynsuppdrag éver den motoriserade terrdngkérningen och
anser att uppdraget ar mer lampligt att dlagga staten. Forslaget maste omarbetas sa att
det kan sakerstallas att statlig tillsyn kan bedrivas bade 6ver terrangkorning pa
snotackt mark saval som pa barmarksomraden.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmant

SKR delar inte utredningens uppfattning att tillsynen éver terrangkérningen utanfor de
statliga regleringsomradena bor bli en kommunal uppgift.

Enligt direktiven ska det utredas hur en effektiv tillsyn kan astadkommas och vem
som ska bedriva den. Utredningen foreslar att tillsynen utanfor de statliga
regleringsomradena ska utforas av kommunalt anstallda naturvardsvakter och menar
att ett sddant kommunalt tillsynsansvar kommer innebéra en effektiv tillsyn.
Utredningen presenterar dock inte nagra egentliga skal for eller nagot underlag som
stodjer forslaget.

SKR menar att det saknas skal att inféra en kommunal tillsyn. De foreslagna
tillsynsuppgifterna som ska riktas direkt mot alla som anvander motordrivet fordon i
terrang, kopplar inte till andra kommunala uppgifter och skiljer sig fran annan
kommunal tillsyn som regelmassigt riktar sig mot i forvdg identifierade
verksamhetsuttvare. Det ar darfor svart att se nagra effektivitetsvinster eller
samordningsvinster med annan kommunal verksamhet.

Dérutéver kommer tillsynsuppdraget ofta omfatta mycket stora ytor i glest befolkade
omraden dar resurserna som kan avsattas ar sarskilt begransade. Samtidigt torde de
arbetsuppgifter som utredningen foreslar ska utféras av kommunala naturvardsvakter
regelmassigt vara att betrakta som riskfyllt arbete. Den som arbetar ensam och har ett
riskfyllt arbete ska alltid ha mojlighet att kontakta andra personer sa att hon eller han
kan fa hjalp. Gar det inte att snabbt fa hjalp far ensamarbete inte utforas. Nagon
I6sning pa denna ekvation presenteras inte av utredningen. Utredningen har éver
huvud taget inte analyserat huruvida det i detta ssmmanhang ar lampligt att 6verlata
den foreslagna typen av polisidra befogenheter som bl.a. innefattar ratt till
valdsanvandning, pa kommunala tjanstepersoner.

SKR menar dven att det saknas underlag som talar for att en kommunal tillsyn skulle
bli effektiv. Utredningen har visserligen inte fordjupat sig i vad som avses med en
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effektiv tillsyn men SKR utgar fran att syftet med sjélva lagstiftningen, att
astadkomma en hallbar terrangk6rning, maste utgora utgangspunkten for denna
bedémning. Utredningens forslag om tillsyn fokuserar i stor utstrackning pa
kontrollen av att den foreslagna ledavgiften betalats. | konsekvensanalysen anges bl.a.
att befogenheten att pafora en tillaggsavgift nar nagon kor terrangskoter pa allméan
skoterled utan att ha betalat den skoterledavgift som foreslas blir ett av de viktigaste
instrumenten i en effektivare tillsyn. SKR delar inte denna uppfattning. Varken
ledavgiften eller mojligheten att paféra tillaggsavgiften bidrar i ndgon véasentlig
utstrackning till en hallbar terrangkdrning.

De exempel pa effektiva tillsynsatgarder som utredningen lyfter fram, talar snarast for
ett utvidgat statligt tillsynsansvar, t.ex. genom de statligt anstallda naturvardsvakterna.
Bland de effektiva atgarderna framhalls, att kraftsamla tillsynsresurserna med polisens
resurser till platser och omraden dar problem finns, att anvanda utvecklade metoder
for tillvagagangssétt och resursanvandning, att dokumentera och sprida framgangsrika
metoder t.ex. i form av handledningar samt att lamna information och rad till
allménheten om regelverket.

Tillsynsuppdragets avgransning
| den foreslagna 21 § terrangkdrningslagen framgar att:

”En naturvardsvakt eller en polisman far

1. avvisa den som kér med motordrivet fordon i terrdng utan att ha ratt till
det,

2. begéra att den som anvander motordrivet fordon i terrang 6verlamnar
korkort, traktorkort eller forarbevis for kontroll,

3. begara att den som har medgetts undantag fran bestammelser i denna lag
visar upp beslutet om undantaget, och

4. kontrollera att den som anvander motordrivet fordon pa allméan skoterled
har betalat skoterledavgiften.

Den forsta punkten i bestdammelsen kommenteras inte i utredningen men en
forutsattning for att fa kora terrangskoter ar givetvis att dvriga krav i regleringen

uppfylls.

For att fa framfora terrangskoter ska bland annat fastighetsagarens samtycke for
terrangkdrning ha inhamtats. Utredningen kommer till slutsatsen att det ar lampligast
att inte reglera formerna for hur samtycke ska inhamtas da det kan fa en negativ effekt
pa dven den tillatna snoskoterakningen. Vidare konstaterar utredningen att inhamtande
av samtycke for terrangkorning i forsta hand handlar om civilrattsliga férhallanden (se
s. 246) mellan tva avtalsparter. | utredningen ges dessutom tydliga resonemang under
flera textavsnitt om att samtyckesinhdamtning inte &r en del av tillsynsuppdraget men
resonemangen forankras inte i den foreslagna lagstiftningen.

SKR anser att bestammelsen maste fortydligas sa att det direkt i lagtexten framgar att
kontroll av fastighetsédgarens samtycke inte &r en del av tillsynsuppdraget.
Utredningen har presenterat forslag pa tankbara I6sningar som webbapplikationer
som kan anvéandas for att inhamta medgivanden, kanske finns det inom ramen sadana
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applikationers funktionalitet &ven mojligheter att kontrollera om terrangkérning sker
utan medgivanden eller om medgivanden éverskrids. For det fall att tillsyn enligt
terrdangkorningslagen kommer att innefatta kontroll av fastighetségarens samtycke
forordar SKR att den person som kor ett motordrivet terrangfordon ska ha bevisbdrdan
for att visa att medgivande l&mnats.

Tillsynen enligt terrangkorningslagen sasom utredningen foreslagit innefattar tillsyn
bade 6ver terrangkorning pa snokladd mark men dven pa barmark. Trots det gar inte
utredningen 6verhuvudtaget inte in pa hur den uppenbara utmaningen att bedriva
effektiv tillsyn dver enskildas olagliga kérning utanfor leder och pa barmark ska
utféras. Den hér typen av terrangkdrning ar ett stort problem for manga kommuner
och har finns ett eftersatt tillsynsbehov.

Finansiering av tillsyn

Utredningen foreslar att det for alla terrangskotrar, till vilka hor bade sndskotrar och
andra terranghjulingar (vardagligt tal, fyrhjulingar/ATV m.m. se s. 107) med en
hdgsta sammanlagd vikt av 450 kg ska inforas en fordonsskatt om 180 kronor per
enhet. Denna skatt tillsammans med en skoterledsavgift for sndskotrar om 300 kronor
samt tillaggsavgift om 1000 kronor, for alla sndskoterforare som ertappas med att ha
framfort snoskoter utan erlagd skoterledsavgift, ska tillsammans fonderas i en
skoterledsfond1. Ur fonden ska medel kunna sokas av kommuner for att underhalla
skoterleder m.m. I utredningen ndmns dven att medel ur skoterledsfonden kan I&mnas
for att finansiera tillsyn.

Forutom att det system som i forslaget presenteras for finansieringen av tillsynen
haltar ar det ocksa oklart om tillsyn éver barmarksomraden kan finansieras genom den
foreslagna I6sningen. SKR ar av uppfattningen att tillsyn éver terrangkdrning inom
barmarksomraden ocksd maste séakerstéllas och att darfor nya forslag for hur detta kan
ga till maste utarbetas.

Som framgar ovan &r den foreslagna tillsynsuppgiften inte lamplig att paféra
kommunerna. SKR anser sammantaget att kommunerna inte ska bedriva tillsyn enligt
terrangkorningslagen men att den tillsyn som staten bor utfora ska ske inom bade
snotackta omraden saval som inom barmarksomraden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

! Det kan noteras har att &ven forare av terranghjulingar ska erlagga fordonsskatt som ska ga till
underhall av snéskoterleder.
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