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Forord

| ett framgangsrikt Sverige svarar valfarden mot bade kvinnors och mans vill-
kor, behov och prioriteringar. Under covid-19-pandemin forandrades forutsatt-
ningarna for ett jamstéllt Sverige. Med isoleringen i hemmen 6kade risken for
vald i nara relationer. Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa rapporterat att den
ekonomiska ojamstalldheten forstarkts da kvinnor forlorat inkomst i storre
utstrackning an méan samt att fler kvinnor an man fick en mer anstrangd arbets-
situation. Kommunernas och regionernas arbete for ett jamstéllt samhalle har
blivit &n viktigare i sviterna av pandemin.

Stravan efter jamstélldhet foljer av den europeiska deklarationen for jam-
stalldhet mellan kvinnor och man, som SKR och manga medlemmar har stallt
sig bakom for att driva utvecklingen framat. Utgangspunkten &r det lokala och
regionala perspektivet: ”Genom sin nérhet till befolkningens vardagsliv utgor
kommuner och regioner de politiska nivaer som har bast forutsattningar att bade
bekampa ojamstalldhet och forhindra att den blir bestaende, och att verka for ett
samhélle som inte bara ar formellt utan dven reellt jamstallt.”

Ett av SKR:s strategiska delmal for aren 20202023 &r att jamstalldhets-
perspektivet ska utgora en sjalvklar och integrerad del i den lokala och
regionala styrningen. Modellkonceptet ar ett stod fran SKR med syftet att stodja
arbetet med jamstalldhetsintegrering i kommuner och regioner. Fokus ligger pa
att utveckla ledning och styrning, men det handlar ocksa om att géra syste-
matiska forbattringar i verksamheter, sasom att minska andelen kvinnor med
utlandsk bakgrund som star Iangt fran arbetsmarknaden eller att forebygga att
pojkar presterar samre i skolan an flickor. Genom att utbyta erfarenheter och
lara av varandra, utvecklar deltagarna sin styrning och ledning med malet att
astadkomma en jamstalld valfard. Arbetet med Modellkonceptet far ekonomiskt
stod av regeringen.

Under varen 2022 avslutas den fjarde omgangen av Modellkonceptet. | denna
rapport presenteras deltagarnas arbete och resultat samt lardomar fér andra
kommuner som vill arbeta med att jamstalldhetsintegrera styrning och ledning.
Var forhoppning &r att rapporten ska inspirera fler kommuner och regioner till
att paborja ett arbete for jamstalldhetsintegrering.

Stockholm, april 2022

Fredrik Lennartsson

Avdelningschef
Avdelningen for vard och omsorg
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Sammanfattning

Modellkonceptet ar ett stod for jaAmstalldhetsintegrering av
styrning och ledning

Kommuner och regioner har viktiga roller i arbetet for ett jamstéllt samhélle.
For att starka jamstalldhetsarbetet i kommuner och regioner bedriver SKR en
satsning pa jamstalldhet och kvinnofrid aren 2021-2023. En central del i
Jamstélldhetssatsningen &r Modellkonceptet som syftar till att stodja kommu-
ners och regioners arbete med jamstélldhetsintegrering av styrning och ledning.
I november 2020 startade en ny omgang av Modellkonceptet med kommunerna
Karlstad, Karlskrona, Kramfors och Vaxholm, dar Kalmar och Ornskoldsvik
medverkar som mentorkommuner. Deltagarna foljer ett strukturerat koncept
med uppstartsmote, regelbundna traffar for strateger i de deltagande kommu-
nerna/regionerna och larandetréffar dar personer med olika funktioner i kommu-
nerna/regionerna medverkar.

Syftet med denna rapport &r att beskriva resultat och ta vara pa lardomar fran
deltagande kommuners arbete med Modellkonceptet till nytta for andra kommu-
ner och regioner som vill utveckla sitt jamstalldhetsarbete. Darutover ar syftet
att identifiera eventuella forbattringsomraden for konceptet.

Medverkan i Modellkonceptet har bidragit till
jamstéalldhetsintegreringen i deltagande kommuner

De deltagande kommunerna har gjort framsteg vad galler att jamstélldhets-
integrera sin styrning och ledning. Till exempel har samtliga kommuner fattat
beslut om att jamstalldhetsintegrera sin styrning och ledning. Kommunerna har
ocksa utvecklat och anpassat ett eller flera styrande dokument for att inkludera
ett jamstalldhetsperspektiv, till exempel budgetunderlag och arsredovisningar.
Politiker efterfragar resultat fran arbetet med jamstélldhetsintegrering i hogre
grad an tidigare och organisationerna anser att de bedriver ett mer systematiskt
arbete jamfort med innan. Det finns ocksa flera exempel pa utvecklad och starkt
anvéndning av konsuppdelad statistik. En rad olika aktiviteter har genomforts
under tiden for Modellkonceptet for att utbilda, informera och férankra arbetet
samt fordjupa analyser av jamstélldhetsproblem.

De flesta kommuner kan uppvisa exempel pa forandrat arbetssatt pa styr- och
ledningsniva. Efter att Modellkonceptet genomgatts forvantas deltagarna arbeta
vidare och fordjupa arbetet for att fa genomslag i forandrade arbetssatt pa bred
front i verksamheterna. D& Modellkonceptet genomfors under en begransad tid
har inte samhéllseffekter eller andra utfall kunnat métas &nnu.
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Lardomar fran denna omgang av Modellkonceptet

Erfarenheterna fran denna omgang av Modellkonceptet visar pa ett antal lar-
domar bade for framtida deltagare i konceptet och for utveckling av konceptet.
Lardomarna sammanfattas i foljande punkter och kan lasas i sin helhet i rappor-
tens sista del.

Lardomar fran medverkan i Modellkonceptets olika delar:

e Metoden for dmsesidigt och systematiskt larande bidrar till viktigt
erfarenhetsutbyte

o Checklistan for sjalvskattning bidrar till att deltagarna kan folja och
maéta framsteg i arbetet

Lardomar for ett hallbart forandringsarbete:

o Jamstélldhet &r ett av flera viktiga perspektiv att ta hansyn till i styrning
och kan bana vég for att integrera andra perspektiv

e Tydligt ledarskap och forankring ar avgorande for langsiktigt hallbar
forandring

o Néra samarbete och tydlig arbetsfordelning i forandringsarbetet ger
forutsattningar for framdrift

e Involvera nyckelpersoner och verksamhetsforetradare tidigt och i hela
processen

Lardomar for utveckling av Modellkonceptet:

e Resultatkedjan kan anvandas mer systematiskt bade for uppfoljning och
utformning av utvecklingsarbetet

o Fortydliga hur Agenda 2030 och jamstélldhetsintegrering kan starka
varandra

e Anpassa ordningsfoljden i konceptets avslutande moment for att under-
latta uppfoljningen av Modellkonceptet

e Se Over vilka delar av det gemensamma arbetet i konceptet som kan
genomforas digitalt aven efter covid-19-pandemin
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Modellkonceptet ar ett stod for
jamstalldhetsintegrering

Kommuner och regioner har viktiga roller i arbetet med att na de jamstalldhets-
politiska malen. De jamstalldhetspolitiska malen tar sikte pa samhalleliga struk-
turer, processer, villkor och mojligheter samt pa den individuella friheten kopp-
lat till kon och makt. Det sex jamstalldhetspolitiska malen &r:

En jamn fordelning av makt och inflytande.

Ekonomisk jamstalldhet.

Jamstalld utbildning.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Jamstalld hélsa.

Mans vald mot kvinnor ska upphora.

SR e A

For mer information om de jamstalldhetspolitiska delmalen se regeringens
webbsida.l.

Jamstélldhetsintegrering &r en strategi for att na de jamstalldhetspolitiska malen
om ett mer jamstallt samhélle. Det innebér att tilldmpa ett jamstalldhets-
perspektiv i planering, beslutsfattande, genomférande och uppféljning inom alla
verksamheter. Att anvanda jamstélldhetsintegrering som strategi ar ett satt att
minska risken for att jamstalldhetsfragorna sidoordnas andra politiska fragor
och verksamheter.

For att stérka jamstalldhetsarbetet i kommuner och regioner bedriver SKR en
satsning pa jamstalldhet och kvinnofrid aren 2021-2023. Satsningen é&r en fort-
sattning pa det arbete som genomfordes efter dverenskommelse med regeringen
aren 2018-2020. Satsningen far finansiellt stod fran regeringen efter en ansokan
fran SKR.

En central del av satsningen innebér att stddja kommuners och regioners arbete
med jamstalldhetsintegrering av styrning och ledning genom Modellkonceptet
(tidigare bendmnt Modellkommuner och Modellregioner) for jamstalldhets-
integrering. Syftet &r att de medverkande kommunerna och regionerna ska for-
béattra sina forutsattningar for att kunna erbjuda likvardig service och jamstélld
resursfordelning till olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar.
Modellkonceptet bygger pa forskning och beprévade framgangsfaktorer for

! Lank till de jamstélldhetspolitiska malen pa regeringens hemsida
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

Modellkonceptet 2020-2022 7


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

hallbart forbattringsarbete. En barande del i modellen ar 6msesidigt larande och
utbyte av erfarenheter mellan kommuner och regioner. Efter att kommuner och
regioner deltagit i Modellkonceptet ar tanken att de ska bli mentorer for nya
deltagare. SKR:s arbete med konceptet har pagatt sedan 2015.

En forutsattning for att delta, &r att det finns ett dvergripande politiskt beslut om
att jamstalldhetsintegrera organisationen, till exempel att organisationen skrivit
under CEMR-deklarationen. Deklarationen &r ett verktyg fér kommuner och
regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet i all verksamhet och ar nédra
kopplad till mal och delmal i Agenda 2030 (CEMR, 2009).

I november 2020 startade en ny omgang av Modellkonceptet med kommunerna
Karlstad, Karlskrona, Kramfors och Vaxholm, dar Kalmar och Ornskoldsvik
deltog som mentorkommuner. | denna rapport beskrivs resultat och lardomar
fran deras arbete. Syftet ar att identifiera eventuella forbattringsomraden for
konceptet och ta vara pa lardomar for andra kommuner och regioner som vill
utveckla sitt jamstélldhetsarbete. Malgrupperna for rapporten ar:

e  Kommuner som deltagit i satsningen

o  Kommuner och regioner som vill utveckla sitt jamstélldhetsarbete och
paborja ett systematiskt arbete med jamstalldhetsintegrering

e Yrkesgrupper inom omraden som folkhélsa, jamstalldhet, barns rattigheter,
integration, manskliga réattigheter etc., som vill forsta konceptet och
anpassa det for att inkludera andra tvérsektoriella fragor i styrning och
ledning

e Regeringskansliet, statliga myndigheter, forskare och andra som &r
intresserade av att studera resultaten

Tidigare omgangar av Modellkonceptet har féljts upp pa liknande sétt och gar
att hitta pa SKR:s webbplats.

Rapporten &r strukturerad enligt féljande. | avsnittet Om Modellkonceptet
beskrivs konceptets olika delar och de verktyg deltagarna far tillgang till.

| avsnittet Deltagare och resultat fran checklistan beskrivs deltagarna i denna
omgang av Modellkonceptet och hur de skattat sin utveckling. I avsnittet
Maluppfyllelse och exempel pa effekter beskrivs vilka utfall, nya/andrade
arbetssatt, produkter och aktiviteter som deltagarna arbetat med. Slutligen
redovisas lardomar och forslag pa vad Modellkonceptet kan utveckla infor
kommande omgangar i avsnittet Lardomar fran Modellkonceptet 2020 — 2022.
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Om Modellkonceptet

| detta avsnitt beskrivs de olika delarna och verktygen som tillsammans utgér
Modellkonceptet.

Vad ar Modellkonceptet?

| Modellkonceptet mots deltagande kommuner och regioner for att jamfora
arbetsséatt och utbyta erfarenheter genom 6msesidigt larande under cirka ett och
ett halvt ars tid. Fokus &r pa systematiskt larande for utveckling av styr- och
ledningssystem. Deltagarna foljer ett strukturerat program dar SKR koordinerar
och bjuder in till ett uppstartsmote och efterféljande regelbundna traffar for
strateger i de deltagande kommunerna/regionerna. Deltagande kommu-
ner/regioner delas in i grupper om tva eller tre kommuner/regioner, dar dven en
mentorkommun som tidigare medverkat i Modellkonceptet deltar. Varje grupp
ordnar tre larandetraffar dar representanter fran kommunerna/regionerna traffas
och delar lardomar utifran olika teman. Det ar grupperna sjalva som bestammer
hur de vill lagga upp sina traffar. SKR bistar med l6pande processtod samt ett
metodstod bestaende av verktyg, mallar och checklistor pa SKR:s webbsida
samt pa en larplattform.

Forutom arbetet med att utveckla kommunens eller regionens dvergripande styr-
och ledningssystem sa valjer varje deltagande organisation ett utvecklings-
omrade eller pilotverksamhet for en sarskild satsning pa jamstalldhets-
integrering. Lardomarna fran utvecklingsarbetet i pilotverksamheten ska kunna
anvéndas i jamstélldhetsarbete i andra verksamheter efter Modellkonceptets
slut.

Utifran forskning och beprévad erfarenhet har framgangsfaktorer for att astad-
komma hallbara forandringar for en mer jamstélldhetsintegrerad styrning och
ledning visat sig vara att involvera personer fran olika organisatoriska nivaer
och personer med mandat att fatta beslut om och driva forbattringsarbete. Varje
kommun/region deltar darfor med minst tre representanter och ofta fler personer
med olika funktioner som ar viktiga for forandringsarbetet. Representanterna
bestar av minst en ansvarig politiker, en person pa hogre ledningsniva samt en
nyckelperson som ska fungera som strateg i arbetet med Modellkonceptet.
Nyckelpersonen kan till exempel vara en folkhalsostrateg, jamstalldhets-
ansvarig, hallbarhetsstrateg eller utvecklingsledare.

Strategerna (eller motsvarande) har en sarskild roll i arbetet. De ansvarar for att
planera traffarna enligt tillgangliga metodmaterial som erbjuds fran SKR och
har ofta i egenskap av jamstalldhetsstrateger eller kvalitetsansvariga ett ansvar
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for att stodja och folja upp forbattringsarbetet pa hemmaplan. For att de ska fa
stod av varandra och fran SKR i detta arbete traffas strategerna fran de delta-
gande kommunerna infor varje larandetraff och far da mojlighet att diskutera
utmaningar och dela erfarenheter i forandringsarbetet.

Kommuner och regioner som genomgatt konceptet kan vara mentorer fér nya
deltagare. De far darmed mojlighet att fortsatta och fordjupa sitt arbete genom
fortsatt erfarenhetsutbyte och larande. Mentorns uppgift &r att stddja deltagarna
i processen och arbetssattet med konceptet, men ocksa att inspirera och utmana
nya deltagare i arbetet med végledningen.

Pa grund av covid-19-pandemin genomférdes denna omgang av Modellkon-
ceptet digitalt, till skillnad fran tidigare omgangar nér deltagarna tréaffats fysiskt.

Konceptets olika delar

Varje omgang av Modellkonceptet inleds med en gemensam uppstartskonferens
och avslutas med en resultatkonferens, dar deltagarna redovisar sina resultat.
Under arbetets gang foljer deltagarna ett strukturerat koncept i olika moment, se
figur 1.

Figur 1: Modellkonceptets olika moment

Eget forbattringsarbete >
Resultat-
konferens
Introduktions- Uppstarts- Styrning och Systematiskt Analys och
utbildning mote ledning forbattrings- uppféljning
arbete
[ Strategtraffar ]

Introduktionsutbildning

Infor uppstartskonferensen genomgar deltagarna en forberedande webbut-
bildning om jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering. Utbildningen lar bland
annat ut grunderna i Modellkonceptet, vad strategin jamstélldhetsintegrering
innebar, vad som kravs for ett framgangsrikt forbattringsarbete och hur
kdnsuppdelad statistik kan anvéndas for att ge underlag for mer jamstalld styr-
ning, ledning och beslutsfattande. Darutdver innefattar introduktions-
utbildningen bland annat ett utbildningsavsnitt kring de jamstélldhetspolitiska
malen och hur arbetet kan fordjupas med en intersektionell analys.
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Strategtréaffar

Infor uppstartstraffen och de efterfoljande larandetraffarna traffas strategerna
fran respektive kommun eller region for att planera och forbereda agenda och
innehall. Vid traffarna delar strategerna erfarenheter fran sina respektive
utvecklingsarbeten och tar del av lardomar fran tidigare omgangar av Modell-
konceptet. Daruttver syftar strategtraffarna att tka strategernas kunskap inom
de teman som behandlas under larandetréffarna.

Uppstartstraffen

Vid Uppstartstraffen far deltagarna lara kanna varandra samt planera och orga-
nisera arbetet. SKR gar igenom konceptet och visar var stod och mallar finns.
Det bestdms vilken kommun som ska vara vard for vilken traff och nér den ska
genomforas.

Larandetraff 1 — Jamstalldhetsintegrera styrning och ledning

Under den forsta larandetraffen paborjas jamstalldhetsintegreringsarbetet. Varje
deltagarorganisation forbereder en presentation av sitt system for styrning och
ledning, identifierade forbattringsomraden inklusive en sjalvskattning av
kommunens egna resultat utifran SKR:s checklista for jamstalldhetsintegrering.
Under tréffen utbyter deltagarna erfarenheter och idéer om vilka forbattringar i
system och styrdokument som behovs for att bidra till en mer jamstalld service
och resursfordelning for brukare och invanare.

Larandetraff 2 — Systematiskt forbattringsarbete

Den andra traffen fokuserar pa forbattring av kommunens/regionens styr- och
ledningssystem. Tréaffen handlar &ven om utbyta erfarenheter och idéer om
fragor som ledarskap, organisationskultur och forandringsledning som &r viktiga
faktorer for utvecklingsarbetet. Varje deltagarorganisation presenterar relevanta
nyckeltal fran den egna verksamheten. Forbattringsarbetet som bedrivits sedan
den foregaende traffen foljs ocksa upp, bade forbattringsarbetet avseende de
Overgripande styr- och ledningssystemen och pilotverksam-
heten/utvecklingsomradet.

Larandetraff 3 — Analys och uppféljning

Den tredje traffen fokuserar pa att planera forbattringar av deltagarorga-
nisationernas system och rutiner for uppféljning och analys. Malet med traffen
ar att forbattra mojligheterna att upptécka ojamstalldhetsproblem och omoti-
verade skillnader mellan kvinnor och méan samt flickor och pojkar i syfte att
kunna identifiera atgarder.
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Under traffen diskuteras nyckeltal och system for att folja upp och analysera
verksamhetens resultat utifran konsuppdelad statistik. Deltagarna far ocksa ta
del av exempel pa hur konsekvensbeskrivningar utifran kon kan se ut i besluts-
underlag och hur en jamstélldhetsanalys i arendeberedning kan ga till fran andra
kommuner/regioner.

Resultatredovisning och spridning

Varje deltagarorganisation skriver en resultatrapport dar resultat och effekter av
arbetet med Modellkonceptet redovisas. Rapporterna skrivs utifran en mall som
SKR faststéller och skickas till SKR.

Modellkonceptet avslutas med en resultatkonferens — ett larandetillfalle for att
utbyta resultat och lardomar mellan deltagarna samt inspirera andra kommuner
och regioner till jamstalldhetsintegrering. Den priméara malgruppen for konfe-
rensen ar deltagande organisationer, bade personer som medverkat i Modell-
konceptsarbetet och andra personer med intresse i fragorna. Ytterligare mal-
grupper & kommuner och regioner som gvervager att medverka i Modell-
konceptet, kommuner/regioner som medverkat tidigare och statliga myndig-
heter.

Genom att deltagarna blir mentorer for nya kommuner/regioner i kommande
omgangar av Modellkonceptet sprids erfarenheter och kunskap vidare. Arbetet
fortsétter och sprids dven vidare i den egna organisationen efter att arbetet inom
Modellkonceptet avslutats.

Utveckling av Modellkonceptet

Modellkonceptet har utvecklats utifran erfarenheter och lardomar fran tidigare
omgangar och i nara samverkan mellan SKR och deltagande kommuner och
regioner. Denna omgang ar den fjarde i ordningen och hittills har néstan 40
kommuner och atta regioner deltagit.

| uppfoljningen av féregaende omgang av Modellkonceptet identifierades ett
antal utvecklingsomraden for Modellkonceptet som SKR har arbetat med infor
denna omgang. Ett utvecklingsomrade var att deltagarna énskade en forbe-
redande uthildningsinsats i ett tidigt skede av arbetet. SKR har utifran detta
utvecklat den introduktionsutbildning som beskrivits i avsnittet ovan. Syftet ar
att deltagarna ska anvanda den som en introduktion for personer som medverkar
i utvecklingsarbetet och &ven sprida den till andra intressenter inom orga-
nisationen. Darutover har SKR genomfort ytterligare forbattringar infor denna
omgang:
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e Utvecklat ett stéd for intressentanalys och uppmanat deltagarkommunerna
att gora en intressentanalys vid konceptets start samt bredda arbets-
grupperna for att inkludera fler representanter per funktion

e Forlangt tiden for Modellkonceptet fran ett ar till ett och ett halvt ar

e  Stérkt forutsattningarna for forberedelsearbetet hos deltagarna genom att
anordna en strategtraff och en mentortréff fore projektstart

e  Utvecklat en digital plattform dar material och goda exempel fran kommu-
nerna kan delas

Pa efterfragan har SKR dven utvecklat tre nya fordjupningsmoduler: en om
forandringskommunikation, en om inkluderande kommunikation och en tredje
om jamstalldhetsanalys. Férdjupningsmodulen avseende jamstalldhetsanalys
genomfordes i samarbete med Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA).

Yiterligare tva traffar har genomforts i denna omgang. Strategerna erhéll en
extrautbildning i Genombrott, ett digitalt verktyg som ska ge stdd och struktur i
forbattringsarbete. For controllers holls en traff med fokus pa dmsesidigt och
systematiskt larande. Detta mot bakgrund av att SKR identifierade att con-
trollergruppen inte involverats i arbetet i tillrdcklig utstrackning. Erfarenheterna
fran tidigare omgangar har visat att involvering av controllergruppen behdvs for
utvecklingen av en mer jamstalld budgetprocess.

Dartill har en webbutbildning i jamstélldhetsanalys samt nya larande exempel
om jamstalldhetsanalys tagits fram.

Konceptets olika verktyg

Som stdd i arbetet finns flera verktyg: en larplattform knuten till SKR:s webb-
plats, dmsesidigt och systematiskt l&rande inom ramen for larandetraffarna, véag-
ledningen och tillhérande checklista for jamstalldhetsintegrering och en anpas-
sad resultatkedja for uppfdéljning och utvérdering av jamstélldhetsintegrering
som beskrivs nedan. Respektive kommuns resultat utifran checklistan beskrivs i
Deltagare och resultat utifran checklistan och exempel pa resultat utifran resul-
tatkedjan beskrivs i Maluppfyllelse och exempel pa effekter.

Véagledningen med checklistan for sjalvskattning

Utgangspunkten for arbetet med Modellkonceptet ar Vagledningen for jam-
stalldhetsintegrering. Vagledningen ar baserad pa forskning samt erfarenheter
fran organisationer som har varit framgangsrika i att jamstalldhetsintegrera sina
styr- och ledningssystem och implementera resultat fran utvecklingsarbeten i
ordinarie arbetsprocesser. Véagledningen bestar av tio moment som &r centrala
for att jamstélldhetsintegrera en organisation. Arbetet maste starta med att den
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politiska ledningen fattar beslut om jamstalldhetsintegrering, men i 6vrigt finns
ingen bestamd ordning som momenten behdver folja. Till vagledningen hér en
checklista for sjalvskattning.

Checklistan for sjalvskattning ér ett sjalvskattningsverktyg som beddémer hur vél
organisationen uppfyller de tio momenten i vagledningen. Checklistan gor det
mojligt for deltagarna att folja sin egen utveckling.

Infor varje larandetraff bedomer deltagarna hur langt de kommit inom respek-
tive moment i checklistan med siffran 1 (inte paborjat, finns inte), 2 (utveckling
startat, nyss paborjat), 3 (utveckling pagar, kommit en bit) eller 4 (genom-
fort/det finns). Skattningen granskas inte genom nagon certifiering eller extern
prévning utan baseras enbart pa den egna organisationens bedémning. Genom
att rakna samman poangen far deltagarna en indikation pa hur langt orga-
nisationen har kommit i sitt jamstalldhetsintegreringsarbete.

Checklistan bestar av foljande delar:

1. Den politiska férsamlingen tar beslut om jamstalldhetsintegrering

2. Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med jamstalldhets-
integrering

3. Hogsta cheferna tar ansvar for att politikernas jamstéllhetsbeslut genomférs

4. Ledningen ger organisationen forutsattningar for kompetens och l&rande

5. Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i hela styrkedjan, fran styrning till
uppféljning

6. Redovisa och analysera all individbaserad statistik med kon som
indelningsgrund

7. | beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser for kvinnor och
mén, flickor och pojkar

8. Organisationen bedriver ett systematiskt forbattringsarbete

9. Jamstalldhetsintegreringen leder till konkreta och hallbara forbattringar i
verksamheterna

10. Struktur och kultur stoder fortsatt utveckling

Utover checklistan for jamstalldhetsintegrering kan deltagarna ocksa anvanda
checklistan for jamstallda beslut. Denna checklista &r utformad som ett stod for
att fortroendevalda ska kunna avgdra om ett beslutsunderlag ger forutsattningar
att fatta jamstallda beslut.

Larplattformen

Under &r 2021 har stora delar av det material som anvéands inom ramen for
konceptet flyttats fran SKR:s webbplats till en larplattform. Darmed finns allt
samlat pa ett stélle. P4 plattformen kan deltagarna ta del av utbildningsmoduler,
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kommunicera med varandra samt dela material och erfarenheter. Syftet med att
samla allt material pa larplattformen ar att dels maéta efterfragan pa att kunna
arbeta digitalt och mer sjalvstandigt utifran konceptet, dels ge maéjlighet att
kunna dela material exklusivt” mellan deltagarna.

Omsesidigt och systematiskt larande

Modellkonceptet bygger pa dmsesidigt och systematiskt larande. Metoden inne-
bér att deltagarna jamfor sina egna arbetssatt och processer med andra organi-
sationers i syfte att fa inspiration och stod i att till exempel identifiera forbatt-
ringsomraden, se hur olika styrande dokument kan utvecklas och hur forbatt-
ringsarbetet kan bedrivas pa ett framgangsrikt satt. Larandet omsatts i handling
genom ett forbattringsarbete som sprids och foljs upp i den egna verksamheten.

Resultatkedjan

Pa langre sikt ska arbetet med jamstalldhetsintegrering i kommuner och reg-
ioner bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas. For att fanga hur de
deltagande organisationernas arbete bidrar till malen anvands utvarderings-
modellen Resultatkedjan, framtagen av Statskontoret (Statskontoret, 2019).
Resultatkedjan &r ursprungligen framtagen for att beddma hur regeringens
utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) verkar for
att myndigheter ska forverkliga de jamstalldhetspolitiska malen.

Resultatkedjan som anvéands i Modellkonceptet har anpassats for att passa i
kommun- och regionkontext. | Figur 2 illustreras kedjans olika steg.

Figur 2. Resultatkedjan i Modellkonceptet

Aktivitet Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhalls-
produkt arbetssatt utfall effekt

I Modellkonceptets anpassade Resultatkedja definieras de olika stegen enligt
foljande:

e En aktivitet ar en punktinsats som genomférs under en avgransad tid. Det
kan vara en utbildningsinsats eller en éversyn av styrdokument.

e Enny eller &ndrad produkt har en storre forandringspotential och foregas
ofta av ett politiskt eller administrativt beslut. Det kan handla om nya mal
och policys, andrade anvisningar for budgetprocessen eller att jamstalld-
hetsintegrera fragebatterier som stalls vid handlaggning av bistands-
ansokningar i socialtjansten.
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e  Ett nytt arbetssétt &r ofta ett resultat av den &ndrade produkten. Det kan
galla sdval metoder, som satt att organisera arbetet. Ett exempel &r att
bistdndshandlaggare borjar tillampa rutiner for att sakerstalla en jamstalld
bedémning av hemtjénstbehov.

e  Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nar kommunens verksamhet forandras
sa att det medfor en forandring for brukare eller invanare. Exempelvis kan
uppfoljningen av beviljad hemtjénst visa att fordelningen av hemtjénst-
timmar har blivit mer jamstalld.

e Ensamhallseffekt uppstar nar dessa forandringar resulterar i att de jam-
stalldhetspolitiska delmalen uppnas.
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Deltagare och resultat utifran
checklistan

| detta avsnitt beskrivs arbetet i de deltagande kommunerna i denna omgang av
Modellkonceptet utifran bakgrunden och malet med medverkan i Modell-
konceptet, utmaningar i kommunens jamstélldhetsarbete innan deltagandet samt
kommunens reflektioner kring arbetet och resultaten som astadkommits. Déaref-
ter ssmmanfattas kommunernas sammantagna skattningar enligt checklistan.

Beskrivningarna baseras huvudsakligen pa intervjuer med representanter fran
respektive kommun och har kompletterats med information fran kommunernas
egna resultatrapporter. | beskrivningarna ges endast exempel pa resultat som
kommit fram under uppféljningen av denna omgang av Modellkonceptet.

Deltagarkommuner
Deltagarkommun: Karlskrona

Bakgrund till kommunens deltagande i Modellkonceptet

Karlskrona kommun har bedrivit ett jamstalldhetsarbete sedan flera ar, till
exempel genom att delta i SKR:s program for Hallbar jamstalldhet (HAJ) under
dren 2008 — 2012. Ar 2019 fattades beslut om att pabérja ett arbete for att jam-
stélldhetsintegrera kommunkoncernens verksamheter, dar till exempel jamlik-
hets- och jamstélldhetsbokslut samt redovisning av nyckeltal uppdelat pa kén
per forvaltning och bolag infordes. Beslutet att delta i Modellkonceptet fattades
av kommunstyrelsens ordfdrande efter att kommunledningen identifierat ett
behov av ett mer langsiktigt och hallbart jamstalldhetsarbete med fokus pa styr-
ning och ledning.

Mal med deltagande i Modellkonceptet

Malet med att delta i Modellkonceptet var att fa stod, hjalp och inspiration for
att ta nasta steg i arbetet med att jamstalldhetsintegrera styrning och ledning.

Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

Karlskrona kommun har under sin tid i Modellkonceptet systematiserat och
utvecklat kommunens jamstéllhetsarbete. Beslutet om jamstélldhetsintegrering
har tagits vidare genom att utveckla centrala styrdokument med stod fran SKR:s
vdgledning och checklista. Till exempel har en ny mall for tjinsteskrivelser
tagits fram, dar konsekvensbedémning ur ett jamstalldhetsperspektiv ar en del.
Den nya mallen for tjansteskrivelser kommer att inféras under 2022. Syftet &r
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att beslutsunderlag i storre utstrackning ska ta hansyn till ett jamstélldhets-
perspektiv. En utmaning har varit att fa namnder att efterfraga resultat fran
jamstélldhetsarbetet och en férhoppning ar att detta ska leda till att besluts-
fattarna i storre utstrackning ska efterfraga konsekvensanalyser.

Framgangar och utmaningar med pilotverksamheten

Karlskrona kommun har valt ut funktionsstodsférvaltningen som pilotverksam-
het och mer specifikt processen for brukarundersékningen samt praktiska jam-
stalldhetsproblem inom funktionshinderomradet. Ett utfall fran arbetet ar att nar
resultat fran brukarundersokningen borjat redovisas uppdelat pa kon har efter-
fragan pa resultat 6kat. Bland annat utifran arbetet med Modellkonceptet har
funktionsstodsnamnden beslutat att forvaltningen ska éverga till ett process-
baserat arbetssatt. Det forandringsarbete som nu genomfors innebéar systema-
tiska genomlysningar av de processer, rutiner och arbetssétt som finns i forvalt-
ningen. Jamstalldhetsperspektivet kommer vara en naturlig del i den har syste-
matiska genomlysningen utifran principen att jamstalldhetsarbetet inte ska vara
nagot vid sidan om, utan att det ska finnas i huvudprocesserna som en naturlig
del. Syftet med genomlysningen &r bland annat att 6ka tydligheten i styrningen
och starka majligheterna till systematiskt férandringsarbete utifran resultat fran
brukarundersdkningar.

Tankar om deltagandet i Modellkonceptet

| intervjun med Karlskrona kommun framkommer att en framgangsfaktor var
att i ett tidigt skede tydligt avgransa arbetet till nagra utvecklingsomraden.
Arbetet har gett lardomar om hur jamstélldhetsintegreringsarbetet kan bedrivas
langsiktigt och hallbart och vilka parter som ar viktiga att involvera for att fa till
forandring. Vidare uppger kommunforetradarna att arbetet har lett till att jam-
stallhetsfragorna numera genomsyrar diskussionerna pa alla nivaer i storre
utstrackning an tidigare.

"Vi tanker pa jamstalldhetsperspektivet mer an vad vi gjort innan.
Dessutom har arbetet satt sig i vara strukturer och diskussioner.”

Lardomar fran Karlskrona kommun

e  GOr tydliga avgransningar av arbetet vid uppstart for att sakerstalla att till-
réckliga resurser kan avséttas till arbetet.

e Involvera nyckelpersoner/nétverk som kan bidra med insikter och till
kunskapsspridning och foérankring i hela kommunen.
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Deltagarkommun: Karlstad

Bakgrund till kommunens deltagande i Modellkonceptet

| Karlstad kommun kom initiativet till att delta i Modellkonceptet fran den poli-
tiska nivan som hade identifierat att kommunens jamstalldhetsarbete behdvde
utvecklas och starkas. Kommunen har haft ett jamstélldhetsperspektiv i verk-
samhetsplaneringen sedan 2016, men det har varit utmanande att fa genomslag i
verksamheterna och systematik i arbetet. Nagot som visat sig i de arliga uppfolj-
ningarna.

"Vi har enskilda insatser som sen forsvinner och detta gérs om och om
igen.”

Mal med deltagande i Modellkonceptet

Malet med att delta i Modellkonceptet var att gora jamstalldhet till en integrerad
del av kommunens styrmodell — fran planering och budget till uppféljning.

| férlangningen ska detta leda till att medarbetare, chefer och politiker i kommu-
nen far battre kunskap om varfor jamstalldhet ar en viktig fraga och var i verk-
samheterna som det finns skillnader mellan kénen. Férhoppningen var att fa
inspiration och stod fran andra kommuner i forandringsarbetet.

Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

Under arbetet med Modellkonceptet har kommunen arbetat for att 6ka systema-
tiken i jamstalldhetsarbetet. Det har givit resultat och kommunen skattar sig
numera hogre i checklistans olika moment &n vid konceptets start. Den politiska
ledningen har exempelvis tagit beslut om jamstélldhetsintegrering och efter-
fragar ocksa resultat fran jamstalldhetsarbetet. De styrande dokumenten har
utvecklats och nya riktlinjer tagits fram for att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv till exempel i budgetanvisningar och arsredovisning. Det pagar ocksa
ett arbete med att utveckla handlaggarguiden for att fa beslutsunderlagen att
inkludera konsekvensbeskrivningar ur ett jamstalldhetsperspektiv — ndgot som
kommunforetradarna menar ar férenat med utmaningar och kraver ett langsik-
tigt arbete. Kommunen har kunnat redovisa konsuppdelad statistik inom flera
omraden redan innan Modellkonceptet, men statistiken analyserades i liten
utstrdckning. Kommunforetrddarna menar att under arbetet med Modell-
konceptet har man barjat diskutera statistiken i storre utstrackning, vilket ocksa
lett till att konsuppdelad statistik blivit mer efterfragat.

Framgangar och utmaningar med pilotverksamheten

| Karlstad har vard- och omsorgsforvaltningen valts ut som kommunens pilot-
verksamhet. Forvaltningen har utvecklat den kdnsuppdelade statistiken och uti-
fran den identifierat centrala indikatorer for vidare analys och uppfoljning. En
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nuldgesanalys har genomforts och utifran den har en handlingsplan med atgar-
der 6ver tid har tagits fram. Ett mal i handlingsplanen &r att jamstalldhets-
budgetering ska tillampas. Aktiviteter som ska genomforas for att uppna malet
ar att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas och analyseras i ramyttrande,
internbudget, delarsbokslut och bokslut.

Tankar om deltagandet i Modellkonceptet

Kommunféretrddarna menar att Modellkonceptet bidragit till att politiken,
tjanstepersonledningen och foretradare fran verksamheterna arbetat nara till-
sammans for att utveckla jamstélldhetsperspektivet i styrmodellen. Det har
skapat forutsattningar for diskussion och férankring pa alla nivaer i kommunen,
vilket ses som viktigt for langsiktighet och hallbarhet i arbetet. Att initiativet till
deltagandet kom fran politiken uppges ha varit en stor fordel for att ge kraft at
forandringsarbetet och forutsattningar for forankring.

Lardomar fran Karlstads kommun

e Skynda langsamt och gor arbetet fran grunden — inte for att fa resultat pa
kort sikt enbart genom att bygga in perspektivet i styrande dokument.

e Skaffa ambassadérer och manga som ar involverade och sprider ~ordet”

e Var ddmjuk infor att det finns flera viktiga perspektiv for politiken att ta
héansyn till.

Deltagarkommun: Kramfors

Bakgrund till kommunens deltagande i Modellkonceptet

Redan innan Kramfors kommun gick in i Modellkonceptet bedrev kommunen
ett jamstalldhetsarbete och har sedan 2016 en anstalld jamstélldhetsutvecklare.
Kramfors kommuns beslut om jamstalldhetsintegrering framgar i det av
kommunen antagna Program for jamstallhet samt i undertecknandet av CEMR-
deklarationen. Kommunféretradarna menar att deltagande i Modellkonceptet
Iag val i linje med kommunens ambitioner for jamstalldhetsarbetet och att det
var en bra tid fér kommunen att delta i konceptet.

Aven om ett férandringsarbete kring ledning och styrning hade pébérijats upp-
levde kommunledningen att mer behévde goras for att fa till ett systematiskt
jamstalldhetsarbete som genomsyrar alla verksamheter. Att na ut och astad-
komma verklig férandring i verksamheterna sags som en utmaning — men nod-
vandigt for att sakerstalla mer jamstalld service och insatser till invanarna.
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Mal med deltagande i Modellkonceptet

Malet med Kramfors deltagande i Modellkonceptet var att etablera en lang-
siktigt hallbar och personoberoende struktur for jamstalldhetsarbete samt att
utforma arbetssétt som dr anvandbara for verksamheterna i motet med
invanarna.

Vi undrade hur vi skulle fa in fragan naturligt och inte bara for de redan
fralsta. Vi har arbetat med detta innan men det har inte varit systematiskt
och inte beroende av en given process utan mer pa grund av slump. Vi
vill hitta arbetssatt som haller éver tid.”

Utover detta ville kommunledningen koppla Kramfors varumaérke tydligare till
jamstalldhet, dels for kommunicera att samtliga invanare ska fa samma forut-
sattningar, dels for att vara en attraktiv arbetsplats.

Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

Kramfors kommun har forbattrat sig inom samtliga delar av checklistan. Till
exempel har kommunens Mal och resursplan 2022 med planaren 2023-2024 ett
utokat jamstalldhetsperspektiv och samtliga namnder har fatt i uppdrag att fast-
stalla verksamhetsspecifika, jamstalldhetsintegrerade och uppfoljningsbara mal
i sina verksamhetsplaner. En viktig del av jamstélldhetsintegreringsarbetet dar
kommunforetradarna menar att det aterstar mycket arbete ar att fa alla verksam-
heter att mer systematiskt bedriva jamstélldhetsarbetet. For det behdvs till
exempel stod i form av verktyg och anvisningsmaterial.

Ett exempel pa en central aktivitet som genomforts under arbetet med Modell-
konceptet var att samtliga namnders ordférande och férvaltningschefer erbjods
en introduktionsutbildning i jamstalldhetsintegrering. Ett viktigt syfte med
utbildningsinsatsen var att forankra jamstélldhetsintegreringsarbetet och skapa
efterfragan pa analyser och aktiviteter pa omradet.

"Kramfors kommun har bestamt sig fér att jamstalldhetsintegrering ar
viktigt pa riktigt. Nyckeln till ett lyckat forbattringsarbete.”

Framgangar och utmaningar med pilotverksamheten

Kramfors kommun har under Modellkonceptet bland annat fokuserat pa ett
forebyggande arbete mot vald i nara relationer och har tillsammans med polisen
utformat medborgarloften for aren 2022-2023, dar till exempel polisen och
kommunen lovar att verka for att 6ka medvetenheten hos bade invanarna och
medarbetarna géllande vald i nara relationer for att forhindra och forebygga
brott. Under arbetet med Modellkonceptet har aven en ny riktlinje for upp-
handling utarbetats och antagits av kommunfullmaktige. Riktlinjen syftar till att
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stalla krav pa leverantorer att de i sin affarsverksamhet varken medvetet eller
omedvetet diskriminerar nagon pa grund av de sju diskrimineringsgrunderna.
Vidare ska leverantorer och underleverantérer beakta jamstélldhetsaspekter och
framja jamstalldhet.

Tankar om deltagandet i Modellkonceptet

I intervjun beskriver kommunféretradarna att Modellkonceptet bidragit till att
jamstalldhetsfragorna hamnat mer i fokus i kommunen och att det inte hade gatt
att halla samma takt i jamstalldhetsarbetet utan medverkan i konceptet. Dartill
menar kommunforetradarna att arbetet banat vag for andra viktiga utvecklings-
arbeten for att utveckla kommunens styrning, till exempel for att integrera
malen for Agenda 2030 i verksamhetsplaneringen.

”"Utan Modellkonceptet hade vi inte haft samma fokus och tempo pa jam-
stalldhetsarbetet i kommunen. Deadlines inom konceptet har bidragit till
att vi haft kraven pa oss att leverera. Strukturen har varit en motor och
drivkraft samt gett en gemensam malbild.”

Lardomar fran Kramfors kommun

e Engagera hogsta ledningen pa politisk- och tjanstepersonsniva samt nyckel-
personer nara verksamheterna i ett tidigt skede for att implementera jam-
stalldhetsintegreringsarbetet och skapa krav pa uppféljningsbara resultat.

e Integreringen av jamstélldhetsperspektivet i ordinarie styrkedja och verk-
samhet &r viktig for att lyckas fa till ett strukturerat och hallbart jamstalld-
hetsarbete.

Deltagarkommun: Vaxholm

Bakgrund till kommunens deltagande i Modellkonceptet

| Vaxholms stad kom initiativet till att delta i Modellkonceptet fran politisk
niva. De styrande politikerna hade identifierat att initiativ inom jamstalldhets-
omradet inte bedrevs systematiskt och inte fick faste i verksamheterna. Tjanste-
personer upplevde aven att det fanns ett kunskapsgap hos bade politiker och i
forvaltningarna. Nagot som sags som ett hinder for ett strukturerat och person-
oberoende jamstélldhetsarbete.

Mal med deltagande i Modellkonceptet

Ett av de viktigaste malen med deltagandet i Modellkonceptet var att fa stod for
att pa ett systematiskt satt integrera jamstalldhet i ledning och styrning. Detta
for att astadkomma ett stérre genomslag for jamstalldhetsarbetet i kommunens
forvaltningar och verksamheter for att i férlangningen kunna erbjuda en mer
jamstalld offentlig service.
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Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

Under arbetet med Modellkonceptet har Vaxholms stad utvecklats inom flertalet
omraden. Till exempel vad galler chefsansvaret finns numera en férvantan pa
alla chefer att planera, genomféra, och folja upp arbetet med jamstélldhets-
integreringen genom att det ingar som en del av resultat- och malsamtalen.
Vidare pagar ett arbete med att integrera jamstélldhetsperspektivet i besluts-
underlag. Samtliga verksamheter och forvaltningar ska numera redovisa
konsuppdelad statistik samt analysera och atgarda identifierade omotiverade
skillnader mellan kdnen. Kommunen har dock identifierat att arbetssétten for
analys och forbattringsarbete, oavsett verksamhetsomrade, behdver utvecklas.

Framgangar och utmaningar med pilotverksamheten

Till skillnad fran dvriga deltagare har Vaxholms stad valt att inte bedriva ett for-
djupat forbattringsarbete i en enskild forvaltning eller verksamhet. Istallet har
Vaxholm bedrivit ett forbattringsarbete med samtliga férvaltningar och verk-
samheter. Kommunen har till exempel anordnat en workshop fér samtliga
ndmndordfdrande, controllers och foérvaltningschefer for att valja ut forbatt-
ringsomraden inom varje verksamhet att arbeta vidare med.

Tankar om deltagandet i Modellkonceptet

Vaxholms stad uppger i intervjun att de har sett stora forbattringar i deras arbete
med jdmstalldhet. Modellkonceptet uppges ha passat kommunens eget arbetsséatt
for att bedriva projekt. En framgangsfaktor var att man i ett tidigt skede lycka-
des identifiera vilka nyckelpersoner som skulle delta for att astadkomma resul-
tat och engagemang.

"Den projektliknande strukturen pa Modellkonceptet ar bra och passar
vart arbetssatt har i kommunen. Vi har fatt en plattform for att skapa
daglig verksamhet och kommer kunna avsluta det nar projektet ar klart
och vi uppnatt vara mal.”

Lardomar fran Vaxholms stad

e Arbeta gdrna i projektform for att utveckla styrmodellerna. Tillsétt en styr-
grupp och utse en projektledare som ansvarar for att leda och folja upp
arbetet kontinuerligt.

e Integrera nyckelpersoner som har breda kontaktytor i kommunen.
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Mentorkommuner
Mentorkommun: Kalmar

Mal med deltagande i Modellkonceptet

En malsattning med Kalmar kommuns deltagande i Modellkonceptet var att lara
mer om jamstalldhet och ta del av andra kommuners erfarenheter av jamstalld-
hetsintegrering. Kalmar valde darefter att bli mentorkommun da Modell-
konceptet sdgs som en bra modell for att driva arbetet med jamstalldhets-
integrering vidare och gav mojlighet att utbyta erfarenheter med andra kommu-
ner. Kalmar har som mal att verksamheterna ska vara jamstalldhetssakrade ar
2024.

Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

I rollen som mentor har Kalmar fortsatt sitt utvecklingsarbete utifran de olika
delarna i checklistan. Sérskild vikt har lagts vid att synliggtra jamstalldhets-
perspektivet i hela styrkedjan. En viktig insats har varit en utbildning om upp-
foljning och styrning for starkt gemensam syn pa fragorna och starkt kompetens
for uppfoljning och analys.

En utmaning i arbetet har varit att fa alla forvaltningar att presentera statistik
uppdelad pa kon i uppféljning och beslutsunderlag. Kommunen har utvecklat
nya stoddokument for att forbattra forutsattningarna for detta och planerar att ta
fram vidare anvisningar for hur kdnsuppdelad statistik kan tas fram och analy-
seras.

"Det kadnns som vi har hittat nyckeln och kan komma vidare med vart
jamstalldhetsarbete.”

Tankar om deltagandet i Modellkonceptet som mentor

Foretradarna fran Kalmar uppger att mentorskapet bidragit till deras egen
utveckling genom fortsatt 6msesidigt utbyte av erfarenheter och kunskaper med
andra kommuner nar det galler jamstalldhetsintegrering.

Lardomar fran Kalmar kommun
e Involvera nyckelpersoner med uppféljnings- och analyskompetens for att
ge stod till verksamheterna i att ta fram och analysera statistik.

e Tydliggor chefernas roll i jamstalldhetsarbetet for att ge tydlig styrning och
ledning for jamstalldhetsarbetet.
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Mentorkommun: Ornskdldsvik

Bakgrund till kommunens deltagande i Modellkonceptet

Startskottet for deltagandet i Modellkonceptet var kommunens undertecknande
av den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen), som motiverade kommunen till att vilja arbeta med
jamstalldhet pa ett mer systematiskt satt. Jamstalldhetsfragorna var ocksa
allmant hogt prioriterade fragor for de styrande politikerna i kommunen.

Mal med deltagande i Modellkonceptet

Som viktigt motiv till kommunens ursprungliga deltagande lyfter kommun-
foretradarna att astadkomma mer genomslag for sitt jamstalldhetsarbete genom
att fa stod for ett mer strukturerat arbete. Dartill ville man fa inspiration och
konkreta tips till utformandet av den jamstalldhetsstrategi som politiken efter-
fragat utifrin CEMR- deklarationen.

Motiven till att bli mentorkommun var att man ville fortsatta sitt utvecklings-
arbete med tydlig framdrift. En fordel var att kunna anvénda en redan upp-
arbetad struktur for jamstalldhetsintegreringsarbete. Kommunféretradarna
menar att det bidragit till att kommunen kommit langre i sitt jamstalldhets-
integreringsarbete dn vad som annars hade varit mojligt pa samma tid.

"Det ar vardefullt att ha en struktur att férhalla sig till.”

Framgangar och utmaningar utifran delarnai checklistan

I denna omgang av Modellkonceptet har Ornskéldsviks kommun gjort ytter-
ligare forbéattringar inom de olika omradena i checklistan. Under tiden som
mentorskommun har arbetet fordjupats i kommunens forvaltningar och verk-
samheter, till exempel genom utbildningsinsatser, atgarder for att utveckla
analysarbetet och framtagande av handlingsplaner for jamstalldhet i forvalt-
ningarna. | dagslaget har fyra av fem forvaltningar beslutade handlingsplaner
och fyra av fem forvaltningar har gjort klart sina prioriterade forbattrings-
omraden. Det som gjorde att forbattringsarbetet tog langre tid eller stannade upp
var omprioriteringar pa grund av covidpandemin, ojamnt mandat och forutsatt-
ningar i jamstalldhetsgruppen, visst motstand och méjligen en vilja att gora allt
samtidigt.

Under 2021 fick forvaltningarna i uppdrag att testa checklistan for jamstallda
beslut i lampliga drenden. Sammanlagt har fyra av fem forvaltningar testat
checklistan och darmed tillampat ett jamstélldhetsperspektiv i beslutsunderlag.

"Det ar forst nu vi borjar se resultat inom styrning och ledning, dar mal
sattes for tre ar sedan.”
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Tankar om deltagandet i Modellkonceptet som mentor

| intervjun beskriver kommunforetrddarna att arbetet som mentorkommun
bidragit till att kommunen kunnat identifiera styrkor och svagheter i det egna
arbetet, vilket lett till nya forbattringsarbeten.

Lardomar fr&n Ornskdldsviks kommun

e Involvera nyckelpersoner med uppféljningskompetens tidigt i processen.

e  Strava efter att ha samordnare och en arbetsgrupp som tréffas ofta och har
ett ndra samarbete.

e Kommunikation, utbildning, information och forankring ar viktigt.

e Lat arbetet ta tid sa att alla berérda kan komma pa banan innan néasta steg
tas.

o  Tillsatt erséttare i kommunens styrgrupp for arbetet inom Modellkonceptet.
Pa det sattet bromsas inte arbetet om nagon medverkande far forhinder.

Sammanstallning av deltagarnas resultat

| Tabell 1 redovisas den genomsnittliga skattningen for alla deltagande kommu-
ner for varje moment i checklistan vid varje mattillfalle samt den genomsnittliga
forandringen mellan skattningen vid uppstart och Larandetraff 3. Skattningarna
gors for tio moment utifran en fyrgradig skala dar 1 innebér “ej paborjad/finns
inte”, 2 innebar “utveckling startat, nyss pabdrjat”, 3 innebar “utveckling pagér,
kommit en bit pa vdg” och 4 som innebér ”genomfort, det finns”. Resultaten for
skattningarna ar avrundande till en decimal, vilket kan gora att differensen inte
summerar till skillnaden av de tva skattningstillfallena.
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Deltagarkommuner

Tabell 1: Deltagarkommunernas genomsnittliga sjalvskattade bedémningar i

checklistan per skattningstillfalle.

Del i checklista for
jamstalldhetsintegrering,
Deltagarkommuner

Skattning per Larandetraff

=

Den politiska férsamlingen tar beslut om
jamstalldhetsintegrering

2. Den politiska ledningen efterfragar
resultat av arbetet med jamstalldhets-
integrering

3. Hogsta cheferna tar ansvar for att
politikernas jdmstéllhetsbeslut genomfors

4. Ledningen ger organisationen
forutséttningar for kompetens och larande

5. Jamstélldhetsperspektivet ar synligt i hela
styrkedjan, fran styrning till uppféljning

6. Redovisa och analysera all individ-
baserad statistik med kon som
indelningsgrund

7. I beslutsunderlag finns en beskrivning av
konsekvenser for kvinnor och mén,
flickor och pojkar

8. Organisationen bedriver ett systematiskt
forbattringsarbete

9. Jamstélldhetsintegreringen leder till
konkreta och hallbara forbattringar i
verksamheterna

10. Struktur och kultur stoder fortsatt
utveckling

Totalt

Upp-
start
2,8

2,0

1,8
2,0
1,8

2,3

1,3

1,3

15

1,3

17,8

Traff
1
3,5

2,0

1,8
2,3
1,8

2,0

1,3

1,8

2,0

15

19,8

Traff
2
3,8

2,5

2,5
3,0
2,3

2,3

15

2,4

1,8

2,0

23,9

Traff
3

4,0

3,5

2,5
3,3
2,8

3,0

2,3

2,5

2,2

2,5

28,5

Nar de deltagande kommunernas skattningar laggs samman framgar att det har
skett forbattringar for samtliga moment i checklistan (Tabell 1). Den genom-
snittliga forbattringen mellan skattningstillfallet vid Modellkonceptets start och
den genomsnittliga skattningen vid den sista larandetraffen var 10,8 poéng.
Enskilda kommuners skattningar skiljer sig at mellan de olika momenten i
checklistan, det ar emellertid inte ndgon kommun som forsamrat sig i nagot av
momenten. Det bekréftas &ven i intervjuer, dar kommunerna uppger att de upp-
levt att férandringsarbetet inneburit forbattringar i deras styr- och lednings-

processer och till viss del &ven i arbetssétt.
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1,3

1,5

0,8
1,3
1,0

0,8

1,0

1,3

0,8

1,3

10,8




Den storsta forbattringen har skett vad galler att den politiska ledningen efter-
fragar resultat fran arbetet med jamstalldhetsintegrering. Detta ar nara kopplat
till det forsta momentet i checklistan — att den politiska férsamlingen har fattat
beslut om jamstalldhetsintegrering dar det ocksa skett en forbattring motsva-
rande mer an ett skalsteg i genomsnitt.

Kommunerna har enligt skattningarna gjort tydliga forbattringar avseende ytter-
ligare tre av momenten: moment fyra, att ledningen ger organisationen forut-
sattningar for kompetens och larande, moment atta organisationen bedriver ett
systematiskt forbattringsarbete och tio att det finns bade struktur och kultur som
stodjer langsiktigt hallbara forbattringar.

De moment dar kommunerna upplevt minst utveckling &r nummer tre, sex och
nio, som handlar om att hogsta cheferna ska sakerstalla att politikernas beslut
genomfors, redovisa och analysera all individbaserad statistik med kén som
indelningsgrund och att jamstalldhetsintegreringen leder till konkreta och hall-
bara forbattringar i verksamheterna. Vad galler kommunernas resultat kring
moment sex bor det noteras att momentet innefattar bade att ta fram konsupp-
delad statistik och att analysera den. En bidragande faktor till att kommunerna
inte noterar sa stora forbéattringar for detta moment, trots att alla kommuner
arbetat med att utveckla den kénsuppdelade statistiken, kan vara att momentet
bade omfattar redovisning och analys. Flera av kommunerna har pekat pa att det
aterstar mycket arbete med att utveckla analyserna av statistiken men att man
utvecklat anvandningen av konsuppdelad statistik pa flera omraden.

Modellkonceptet 2020-2022 28



Mentorkommuner
Tabell 2: Mentorkommunernas genomsnittliga sjalvskattade bedémningar i

checklistan.
Del i checklista for Skattning per Larandetraff
jamstalldhetsintegrering,
Mentorkommuner Upp- | Traff | Traff | Traff

start | 1 2 3

+/ -
1. Den politiska forsamlingen tar beslutom 40 |40 |40 |40 |00
jamstalldhetsintegrering

2. Den politiska ledningen efterfragar 2,5 2,5 3,3 3,5 1,0
resultat av arbetet med jamstalldhets-
integrering

3. Hogsta cheferna tar ansvar for att 2,0 2,5 3,0 3,5 15
politikernas jamstallhetsbeslut genomfors

4. Ledningen ger organisationen 2,5 3,0 3,0 3,5 1,0

forutsattningar for kompetens och l&rande
5. Jamstélldhetsperspektivet ar synligti hela | 2,5 3,0 2,0 2,5 0,8
styrkedijan, fran styrning till uppféljning
6. Redovisa och analysera all individbaserad | 20 |20 |20 |25 |05
statistik med kdn som indelningsgrund
7. 1 beslutsunderlag finns en beskrivningav | 1,5 15 2,0 2,3 0,8
konsekvenser for kvinnor och mén,
flickor och pojkar
8. Organisationen bedriver ett systematiskt 15 2,0 2,3 2,8 1,3
forbattringsarbete

9. Jamstélldhetsintegreringen leder till 2,0 2,0 2,3 25 0,5
konkreta och hallbara forbéattringar i verk-
samheterna

10. Struktur och kultur stoder fortsatt 15 2,5 3,0 3,3 1,8
utveckling

Totalt 220 | 250 278 31,0 |90

Aven de sammanslagna skattningarna for mentorkommunerna visar pa forbatt-
ringar inom samtliga moment i checklistan (Tabell 2). Sammanlagt uppgar
skillnaden i skattningar 6ver tidsperioden till 9 poang. Mentorkommunerna har
kommit olika langt i checklistans olika moment. Efter att de forsta viktiga
utvecklingsstegen genomforts, till exempel att fatta Overgripande beslut eller
gora de forsta forandringarna i styrdokumenten, visar erfarenheterna att de mer
genomgripande forandringarna som innebdr att forandra arbetssétt och kultur pa
bred front i verksamheterna ar svarare och behdver bedrivas langsiktigt.

Mentorskommunerna har haft en tydlig utveckling avseende flera av check-
listans moment, till exempel inom moment tre, att hdgsta cheferna tar ansvar
for att politikernas jamstalldhetsbeslut genomférs samt inom moment atta och
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tio, att organisationen bedriver ett systematiskt forbattringsarbete respektive att
det finns bade struktur och kultur som stodjer langsiktigt hallbara forbattringar.

De moment for vilket mentorskommunerna skattat minst utveckling &r moment
sex - att redovisa och analysera all individbaserad statistik med kén som
indelningsgrund och moment nio — att jamstalldhetsintegreringen leder till
konkreta och hallbara foérbattringar i verksamheterna.

Okad kunskap och medvetenhet om det genomgripande férandringsarbete som
kréavs for jamstalldhetsintegrering kan bidra till att de kommuner som bedrivit
arbetet under en langre tid skattar sina resultat lagre jamfort med kommuner
som mer nyligen paborijat sitt utvecklingsarbete.
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Maluppfyllelse och exempel pa
effekter

| detta avsnitt beskrivs deltagarorganisationernas resultat utifran resultatkedjan,
dar exempel pa genomférda aktiviteter, nya eller andrade produkter, nya arbets-
sétt, nya/adndrade utfall och samhéllseffekter presenteras. Beskrivningarna base-
ras pa intervjuer med respektive deltagarkommun, kommunernas resultat-
rapporter samt deltagarobservationer fran larandetraffarna.

Inledningsvis bor ndmnas att eftersom arbetet inom Modellkonceptet bedrivs
under en begrénsad tid ar det forvéntat att deltagarorganisationerna inte kan se
effekter pa samhallsniva eller forandrade utfall till exempel for olika grupper av
kvinnor och mén, flickor och pojkar som tar del av valfardstjanster. Intervjuerna
och resultatrapporterna visar dock att resultatkedjan som stod for uppféljning
inte &r ett sa inarbetat verktyg som vagledningen och checklistan for sjalv-
skattning &r for forbattringsarbetet. Till exempel har vissa av kommunfore-
tradarna inte pekat ut vilka utfall som insatta aktiviteter avser att forandra.

Exempel pa effekter och resultat fran arbetet presenteras i detta avsnitt utifran
hur de kopplar an till SKR:s évergripande mal for satsningen; att starka kommu-
ners och regioners arbete med jamstalldhetsintegrering och samverkan mellan
lokal, regional och nationell niva kring losningar pa specifika jamstalldhets-
problem utifran de jamstalldhetspolitiska malen samt malen for Modell-
konceptet som ar:

e Uppna konkreta forbattringar i verksamhetens system for styrning och led-
ning och en mer sammanhallen styrkedja

e Skapa nya eller &ndrade arbetssatt inom en karnverksamhet

e Uppna battre maluppfyllelse och farre omotiverade konsskillnader

e Valja indikatorer for att méata, analysera, forbattra och folja upp resultat for
olika grupper av kvinnor, man, flickor och pojkar

e Delta som mentor for nya kommuner/regioner eller verksamheter inom den
egna kommunen/regionen

Sammantaget har arbetet med Modellkonceptet bidragit till okad maluppfyllelse
for de olika delmalen, men i varierande grad. En forklaring till att malupp-
fyllelsen &r lagre for mal som farre omotiverade skillnader ar som namnts att
uppfoljningstiden ar for kort for att kunna méta sadana effekter.
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Genomforda aktiviteter

Alla kommuner har genomfort aktiviteter for att jamstalldhetsintegrera styr- och
ledningssystemen. Till exempel har deltagarna arbetat med att utveckla styrande
dokument samt mallar for bland annat budget, verksamhetsplanering och upp-
foljning. For detta krévs att identifiera vilka dokument som behover forandras
och hur, ta fram beslutsunderlag for férandringarna samt I6pande arbeta med
forankring av de nya styrdokumenten och skapa forutséttningar for implemen-
tering i verksamheterna. Ut6ver detta arbete har kommunerna genomfort en rad
andra aktiviteter for att utveckla jamstalldhetsarbetet, exempel pa detta beskrivs
nedan.

Utbildningar

Samtliga deltagande kommuner har ordnat utbildningar pa olika teman for att
Oka kunskapen och medvetenheten om jamstélldhet, jamstéalldhetsproblem och
behovet av jamstélldhetsintegreringen, men ocksa om vad det betyder for den
egna verksamheten. Deltagarna har dels anvant sig av utbildningar som de fatt
tillgang till genom Modellkonceptet, dels tagit fram egna utbildningar for att
starka kompetensen avseende jamstalldhet inom specifika omraden. | intervjuer
framkommer att introduktionsutbildningen i Modellkonceptet har anvénts av
personerna i arbets- eller styrgruppen liksom andra nyckelpersoner eller grupper
av medarbetare. For de senare har delar ur introduktionsutbildningen valts ut for
att passa malgruppen.

Ett exempel ar Kramfors kommun som givit en e-uthildning inom omradet vald
i ndra relationer till kommunkoncernens alla medarbetare och fértroende-
utvalda. Syftet med utbildningen var att hoja kunskapen kring vald i nara
relationer for att vaga se, fraga och agera vid misstanke om vald. Ett annat
exempel ar Ornskoldsviks kommun dar kommunkoncernens samtliga med-
arbetare erbjudits en digital forelasning i &mnet jamstélldhet med efterfoljande
diskussioner i mindre grupper. Déarutéver har kommunkoncernens chefer erbju-
dits en utbildning i jamstélld rekrytering.

Koénsuppdelad statistik och analys

Kommunerna har genomfort en rad olika aktiviteter for att 6ka andelen
kdnsuppdelad statistik, identifiera relevanta indikatorer, 6ka anvéndningen av
statistiken, samt utveckla de statistiska analyserna.

Vaxholms stad redovisar exempelvis all statistik dar det & mojligt per kon och
har satt som mal att statistiken ocksa ska analyseras. Karlstads kommun arbetar
for att alla forvaltningar och bolag ska redovisa all statistik uppdelat pa kon. En
atgard for att astadkomma detta ar att jamstalldhetsintegrera planerings- och
uppfoljningsprocessen. | pilotarbetet i vard- och omsorgsforvaltningen har
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Karlstads kommun ocksa kartlagt relevant statistik och tagit fram konsuppdelad
statistik for omraden dar sdana data saknats. Kramfors kommun har genomfort
en inventering av sina verksamhetssystem for att kartlagga anvandningen av
kdnsuppdelad statistik.

For att starka forutsattningarna for att presentera och analysera relevanta data
och statistik har utbildningsinsatser genomforts i flera av kommunerna. Till ex-
empel anlitade Kalmar kommun Radet fér fraimjande av kommunala analyser
(RKA) for en fordjupande uthildning med fokus pa analys och uppf6ljning samt
metoder for analys utifran den egna kommunens resultat. Uthildningstillfallet
uppges ha varit mycket uppskattat och bidragit till samsyn kring betydelsen av
att gora jamstalldhetsanalyser.

Kommunerna har kommit olika langt i arbetet med att utveckla och anvanda
kdnsuppdelad statistik och gora analyser. Deltagarna menar att detta ar ett
omfattande arbete dar fortsatta och langsiktiga insatser behovs for att pa ett mer
systematiskt sétt analysera skillnader och kunna dra slutsatser kring om skillna-
der ar omotiverade och darmed indikerar ett jamstélldhetsproblem.

Aktiviteter inom pilotverksamheterna

Alla deltagare har genomfort aktiviteter i sina pilotverksamheter. Vissa exempel
beskrivs nedan medan andra exempel beskrivs i andra delar av detta kapitel.

I Kalmar kommuns pilotverksamhet, Arbetsmarknadsenheten, tillsattes en
arbetsgrupp som genom regelbundna traffar arbetat for att utveckla jamstalld-
hetsarbetet pa enheten. En kartlaggningsgrupp tillsattes ocksa for att utveckla
arbetet med kartlaggningar av arbetssdkande for att battre kunna matcha mot
arbetsmarknaden utan att lata konsstereotypa normer styra.

Som tidigare nd&mnts valde Vaxholms stad att arbeta med samtliga forvaltningar
istallet for att bedriva ett fordjupat arbete inom en verksamhet eller forvaltning.
Inom ramen for arbetet genomférdes till exempel en workshop med férvalt-
ningarna ddr det gavs tillfalle for dialog, tydliggdrande av ansvarsfordelning
samt diskussioner kring forvaltningarnas maojligheter och forbattringsomraden
rorande jamstalldhet. Genom workshopen férankrades arbetet med jamstalld-
hetsintegrering och forslag till forbattringsomraden for varje verksamhet att
arbeta vidare med togs fram.

| Karlstads kommun genomfordes en kartlaggning av var i vard- och omsorgs-
forvaltningens planer, mal, aktiviteter, styrande dokument och uppféljning som
det fanns ett jamstalldhetsperspektiv att beakta.
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Utifran en undersokning kring lokala samverkansglapp i arbetet mot vald i nara
relationer har fem representanter fran Ornskoldsviks samverkande myndigheter
fatt delta i en processledarutbildning for valdforebyggande arbete. Utbildningen
syftade till att vara ett stod i ett pagaende utvecklingsarbete med att skapa en
process for valdforebyggande arbete.

Kommunikation

Under den har omgangen av Modellkonceptet har tva fordjupningsmoduler
erbjudits med fokus pa forandringskommunikation och inkluderande kommu-
nikation.

Flera av deltagarna har valt att kommunicera deltagandet i Modellkonceptet
bade internt och externt. Nagra av deltagarna har tagit fram och lagt ut egna
filmer och forelasningar for medarbetarna inom kommunen. Ett sadant initiativ
togs forst av Kramfors kommun, som via en larandetraff inspirerade andra
kommuner att ta efter. Till exempel har Vaxholms stad kommunicerat delta-
gandet i Modellkonceptet till kommunens invanare via lokala tidningar, sociala
medier och kommunens webbplats.

Karlskrona kommun uppger att kommunikationsenheten involverades tidigt i
processen och utarbetade en kommunikationsplan och malgruppsanalys.
Kommunen upplevde initialt utmaningar kring vad som skulle kommuniceras
da det bedomdes som svart att kommunicera kring denna typ av langsiktigt
arbete dar man inte kan peka pa direkta resultat. Darefter har kommunen valt att
samla goda exempel fran verksamheterna som ska kommuniceras i en artikel-
serie pa kommunens webbplats.

Flera av de tidigare namnda aktiviteterna, sa som utbildningar och forankrings-
processer liksom andamalsenligt utformade stodmaterial, ar exempel pa att
anvanda sig av forandringskommunikation i forandringsarbete. Den workshop
som anordnades av Vaxholms stad for kommunens forvaltningar som namnts
ovan &r ett exempel pa hur kommunikation kan anvandas for att stodja ett
forandringsarbete i praktiken.

Nya/andrade produkter

Tva av delmalen med Modellkonceptet ar att uppna konkreta forbattringar i
verksamhetens system for styrning och ledning samt att vélja indikatorer for att
mata, analysera, forbéattra och félja upp resultat for olika grupper av kvinnor,
man, flickor och pojkar. Flera konkreta forbattringar inom dessa omraden har
gjorts av kommunerna som deltagit i konceptet.
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I Ornskéldsviks kommun antog kommunstyrelsen under 2020 en jamstalldhets-
strategi, som aven antagits av berérda namnder. Vidare har forvaltningscheferna
i uppdrag fran kommundirektor och namndordférandegruppen att ta fram hand-
lingsplaner for jamstalldhet. Arbetet med handlingsplanerna har kommit olika
langt i forvaltningarna. Kommunen erbjuder ett stod till forvaltningarna genom
att stalla kommunledningsforvaltningens jamstélldhetssamordnare och arbets-
gruppen for jamstalldhetsintegrering till forfogande for fragor och hjalp.

Vaxholms stad har tagit fram flera nya produkter till foljd av deltagandet i
Modellkonceptet. Inom kommunens socialndmnd har exempelvis en enkat tagits
fram for att mata om de bistandsbedomningar som genomfors vid funktions-
hinder och ekonomiskt bistand ar jamstallda.

Utifran kartlaggningen av var i vard- och omsorgsforvaltningen i Karlstads
kommuns styr- och ledningsdokument och processer som ett jamstélldhets-
perspektiv bor beaktas togs en ny produkt fram i form av en handlingsplan med
mal och aktiviteter samt tidplan fér genomforande.

Vad galler malet om att identifiera indikatorer for att méata, analysera, forbattra
och folja upp resultat har kommunerna kommit olika langt. Kommunfull-
maéktige i Kramfors kommun har fattat beslut om huvudinriktningen att redo-
visning av statistik och verksamhetsdata ska ske uppdelat pa kon. Detta har
dven omsatts i nya agardirektiv for de kommunala bolagen som ingar i kon-
cernen. | Vaxholms stad har till exempel uppféljningsbara indikatorer inklu-
derats i mal och budgetdokument, resultat- och malsamtal, i tertialbokslut och i
arsbokslut och i den antagna hallbarhetsstrategin, se exempelruta nedan.
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Exempel: Anvisning i tertialbokslut fér Vaxholms stad

Vilket utvecklingsomrade har ni valt att arbeta med for att sakerstalla en
jamn offentlig service/verksamhet inom namndens ansvarsomrade?
(omradet kan ha prioriterats utifran olika grunder, exempelvis statistik, egna
observationer, uppféljningar mm.)

Utga fran det omrade ni har valt och besvara sedan i den man det ar mojligt
nedanstaende fragor som en grund/analys for ert utvecklingsarbete.

- Ser vi skillnader mellan kvinnor och man, flickor och pojkar i
statistik/uppféljningar som vi gor /har gjort inom det omrade vi har
valt att forbattra?

- Skiftar dessa skillnader aven i andra kommuner, nationellt osv?

- Ar skillnaderna sma eller stora? (for ett resonemang)

- Finns dessa skillnader aven i andra kommuner, nationellt osv?

- Finns det rimliga forklaringar till konsskillnaderna, eller ar de ett
uttryck for ojamstalldhet?

- Ser vi ett monster i vara arbetssatt, bemaétande etc. som bidrar till
ojamstélldhet? Vilka konsekvenser/effekter far detta i sa fall?

Det finns ocksa flera exempel pa att kommunerna har uppdaterat styrande doku-
ment och policys samt tagit fram nya mallar eller utvecklat mallar for olika
typer av beslutsunderlag och planeringsdokument i syfte att beakta jamstalld-
hetsperspektivet. Karlskrona kommun har till exempel tagit fram en ny mall for
tjansteskrivelser dar jamstéalldhet och jamlikhet &r perspektiv som ska belysas. |
Karlstads kommun har skrivningar om jamstalldhet inkluderas i budget-
anvisningar. Flera kommuner uppger ocksa att de ska vidareutveckla stod och
anvisningar for hur till exempel konsekvensanalyser utifran kon ska genomforas
och presenteras samt hur data ska analyseras sa att eventuella omotiverade skill-
nader mellan kdnen kan identifieras.

Nya/dndrade arbetssatt

Ett av delmélen med Modellkonceptet ar att skapa nya eller andrade arbetsséatt
inom en karnverksamhet, vilket de deltagande kommunerna arbetar for genom
arbetet i pilotverksamheterna och genom styrning och ledning.

Vissa av kommuner menar att de har kunnat se resultat i form av vissa nya eller
forandrade arbetssatt under arbetet med Modellkonceptet, framforallt pa styr-
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och ledningsniva. De flesta kommunerna menar att genomgripande forandringar
i arbetssatten i alla verksamheter ligger en bit framét i tiden. Detta galler bade
avseende forandrade arbetssatt som foljd av forandring i kommunens dver-
gripande styrning och ledning och i de pilotverksamheter som ar féremal for
fordjupat fordndringsarbete.

Ett exempel pa nya eller forandrade arbetssatt ar i Karlskrona kommun dar
kommunledningen numera erbjuder stod och hjélp till férvaltningar och verk-
samheter for jamstélldhetsintegrerad verksamhetsplanering och uppféljning.

Ett annat exempel &r att i Ornskoldsvik, dar kommunledningen beslutat att
checklistan for jamstéllda beslut kan anvéndas av forvaltningarna, har tre av
fem forvaltningar anvént checklistan for att ta fram underlag for beslut som &r
jamstalldhetsintegrerade. Ornskoldsviks kommun har ocksa arbetat med upp-
handling utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Upphandlingsenheten kommer att
anvénda SKR:s nya végledning for jamstalld upphandling som metod i det fort-
satta arbetet.

Flera av de forbattringsomraden som identifierats genom arbetet i Vaxholms
stad handlar om att forandra arbetssatt. Ett exempel pa ett sadant forbattrings-
omrade kommer fran barn- och utbildningsnamnden och rér flickor och pojkars
utfallsskillnader i betyg i grundskolan. Storst skillnad i betyg férekommer i
amnet bild déar skolan planerar att arbeta mer medvetet med att starka elevers
tilltro till sin egen férmaga att skapa bilder. Vidare planerar skolorna for att
sakerstalla bedomarkompetensen genom att satsa pa kompetensutveckling samt
utveckla sambeddmning dver skolgranserna. Inom samma ndmnd har utveck-
landet av en tillganglig och inkluderande fritidsgard identifierats som ett
utvecklingsomrade. Namnden 6nskar folja upp besoksstatistiken uppdelat pa
alder och kon samt utveckla verksamhetens upplagg och innehall utifran ungdo-
marnas behov. For att uppna 6nskemalen har namnden upphandlat en app som
majliggor och underléttar kommunikationen med ungdomarna dar statistik over
besokarantal, alder och kon fors.

Det finns ocksa exempel pa nya och andrade arbetssatt pA kommunlednings-
niva. Flera av kommunforetradarna uppger att jamstallhetsfragorna i storre
utstrackning nu genomsyrar diskussionerna inom olika verksamhetsomraden
och pa bade politisk och tjanstepersonsniva. Utover att jamstalldhets-
perspektivet fatt en mer framtradande plats i organisationerna menar vissa
kommunféretradare att Modellkonceptet och dess struktur bidragit till nya
kontaktytor och tatare samarbeten tvérs styrkedjan. Det ndra samarbetet upplevs
bidra till att forbattringsarbetet kunnat bedrivas mer effektivt och att forand-
ringarna kan bli mer andamalsenliga och val forankrade. Detta baddar i sin tur
for implementering och langsiktigt hallbara forandringar av arbetssatten.
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| intervjuer framkommer ocksa att arbetet som har bedrivits inom ramen for
Modellkonceptet kan 6verforas till framtida processer for att integrera andra
perspektiv i styrning och ledning, till exempel utifran Agenda 2030.

Intervjupersonerna pekar ocksa pa att politiker borjat efterfraga resultat av jam-
stalldhetsarbetet, vilket dven bekraftas av kommunernas skattningar i check-
listan (Avsnitt Deltagare och resultat utifran checklistan). En forklaringsfaktor
uppges i vissa kommuner vara att den hdgsta politiska- och tjanstepersonsnivan
medverkat i Modellkonceptet. En annan forklaringsfaktor som ndmns ar att flera
av de deltagande kommunerna leds av politiker med stort engagemang i
jamstalldhetsfragor.

En utmaning som forenar flera kommuner nér det géller att férandra arbetssatt
handlar om att fa forvaltningar och verksamheter att gora konsekvensanalyser
utifran kon i beslutsunderlag, till exempel i budgetunderlag. I intervjuer fram-
kommer att det kréavs ett fortsatt forandringsarbete med fokus pa bland annat
forankring, riktade utbildningsinsatser och operativt stdd for att konsekvens-
analyser ska kunna genomforas regelmassigt, pa ett vederhaftigt och for besluts-
fattarna andamalsenligt satt.

Nya/andrade utfall

Ett av delmalen for Modellkonceptet ar att uppna battre maluppfyllelse och
farre omotiverade konsskillnader. Utfall som visar pa farre omotiverade kons-
skillnader i bemdtande, beddmningar, insatser och resultat for grupper har inte
kunnat pavisas inom ramen for Modellkonceptet, utan forvantas uppnas pa
langre sikt.

Under de forsta larandetraffarna redogjorde kommunerna for statistik som visar
pa skillnader mellan konen till exempel i resursfordelning, insatser och resultat
som kan indikera ett jamstalldhetsproblem. Flera av deltagarna uppger att de
darefter har forbattrat sina forutsattningar for att kunna arbeta mot mer jam-
stéllda utfall genom att arbetet med att identifiera relevanta indikatorer som
indikerar jamstalldhetsproblem och kan f6ljas dver tid har fordjupats.

Flera av kommunerna har fattat beslut om att anvénda sig av mer kdnsuppdelad
statistik och att genomfdra jamstalldhetsanalyser i bland annat budgetunderlag.
Kommunforetradarna menar att nya fragor véackts som féljd av ékad anvand-
ning av statistiken, till exempel om skillnader mellan kdnen &r omotiverade, hur
hansyn kan tas till skillnader i behov och hur insatser behéver utformas pa olika
sétt for olika grupper for att ge likvardiga resultat. Utdver detta uppger flera
kommuner att den 6kade anvéndningen av data har bidragit till engagemang for
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att driva jamstalldhetsarbetet vidare och for att identifiera jamstéalldhetsproblem
genom analys.

Enligt intervjuerna med kommunfdretradarna har det annu inte varit méjligt att
identifiera nagra nya eller andrade utfall frin kommunernas utvalda pilot-
verksamheter.

Ett exempel pa hur pilotverksamheterna for fordjupat jamstalldhetsintegrerings-
arbete har arbetat mot forbattrade utfall ar Vard och- omsorgsforvaltningen i
Karlstad kommun. Forvaltningen har presenterat fem indikatorer for forbattring:
1) Vantetid pa sarskilt boende, dar kvinnor haft langre vantetid &n méannen de
senaste tre aren, 2) Fallskador bland 80+ dar fler fall har rapporterats for kvin-
nor &n man de senaste aren, 3) Grad av inflytande och tillracklig tid inom &ldre-
omsorgens hemtjanst, dar mannen tre ar i rad gett hogre betyg an kvinnorna, 4)
Bemotande inom dldreomsorgens hemtjanst, fortroende och trygghet dar man-
nen tre &r i rad gett hogre betyg an kvinnorna och 5) Aldres besvar av ensamhet
inom aldreomsorgens hemtjanst, dér en hogre andel kvinnor &n man uppger att
de besvaras av ensamhet for fjarde aret i rad. For att paverka dessa indikatorer
har kommunen bland annat tagit fram handlingsplaner for arbetet och forankrat
indikatorerna i ndmnd och ledningsgrupp.

Ett annat exempel som tidigare beskrivits ar fran Kalmar kommun dar nya
arbetsséatt och rutiner tagits fram inom arbetsmarknadsenheten for att ge arbets-
sokande en jamstalld service med malséttningen att det ska leda till att fler
arbetssokande far ett arbete.

Samhallseffekter

Det langsiktiga malet for Modellkonceptet r att starka kommuner och regioners
forutsattningar for att bidra till de att jamstéalldhetspolitiska malen uppfylls, till
exempel till en jamn férdelning av makt och inflytande, dar kvinnor och méan
ska ha samma ratt och méjlighet att vara aktiva medborgare och forma villkoren
for beslutsfattande. Eftersom Modellkonceptet genomférs under en begransad
tid har deltagarkommunerna annu inte kunnat méata effekter pa samhallsniva av
insatta aktiviteter.
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Lardomar fran Modellkonceptet
2020-2022

| detta avsnitt presenteras lardomar fran innevarande omgang av Modellkon-
ceptet utifran tre olika perspektiv:

o Att medverka i Modellkonceptets olika delar
e Att astadkomma ett hallbart forandringsarbete
e Utveckling av Modellkonceptet

Att medverka i Modellkonceptets olika delar

Medverkan i Modellkonceptet har lett till forbattrade resultat vad galler jam-
stélldhetsintegrerad styrning och ledning hos de deltagande kommunerna.

| intervjuer framkommer att deltagandet gjort att jamstalldhetsarbetet priori-
terats i kommunerna samt att man fatt struktur for sitt forbattringsarbete. Det
har majliggjort att arbetet kommit Iangre, an vad det hade gjort utan medverkan
i Modellkonceptet. Kommunerna pekar pa att de genom Modellkonceptet har
fatt verktyg och metoder for genomforande av forandringsarbete som de
kommer att ha anvandning for &ven efter att konceptet avslutats.

Vi hade inte landat dar vi ar idag utan Modell-

konceptet. Det ar latt att man gor punktinsatser
som drivs av enskilda medarbetare. Man har
en tendens att gldmma bort hur viktigt styrning
och ledning ar for att na nagonstans langsiktigt.

- Kalmar kommun

Nagra av kommunerna menar att de har etablerat nya arbetssatt och kontaktytor,
som inte funnits tidigare. Deltagare vittnar exempelvis om att samman-
séttningen av kommunforetréddare skapat nya forum fér samarbete tvars
kommunernas styrkedja som inte funnits tidigare.

"De interna traffarna med foretradare fran den
egna kommunen har varit otroligt givande och vi
har gjort stora framsteg tack vare det.”

- Karlstads kommun
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Metoden for 6msesidigt och systematiskt [arande bidrar till viktigt
erfarenhetsutbyte

De deltagande kommunerna uppskattar genomgaende konceptet med 6msesidigt
och systematiskt larande och lyfter fram vardet av erfarenhetsutbyte. | intervjuer
med kommunforetradarna framkommer att det varit sérskilt uppskattat att kunna
dela och fa erfara dvriga deltagares utmaningar och svarigheter i jamstalldhets-
integreringsarbetet. Deltagarna menar att ppenhet kring utmaningar i jam-
stélldhetsarbetet gor det lattare att vid behov ta stéd av andra deltagare i den
egna processen. Det gor det ocksa mojligt att diskutera gemensamma utma-
ningar och hur de kan maétas. Ett exempel ar fragan om hur jamstalldhets-
perspektivet kan prioriteras i forhallande till andra viktiga perspektiv och fragor.

"Metoden dmsesidigt och systematiskt larande har
varit en stor hjalp i vart arbete med jamstalldhet,
bidragit till en rejal knuff framat. Att tillsammans lyfta
och diskutera bade framgangar och utmaningar har
varit nyttigt och gett bra idéer och mdjligheter att dra
lardom av det som andra upplevt som hinder pa
vagen.”

- Kramfors kommun

Nagra av de deltagande organisationerna lyfter att de hade onskat an mer tid for
reflektion, diskussion och erfarenhetsutbyte vid larandetraffarna.

Checklistan for sjalvskattning bidrar till att deltagarna kan félja och
mata framsteg i arbetet

Checklistan &r det viktigaste och mest uppskattade verktyget bland de delta-
gande organisationerna. Den framsta anledningen som foérs fram ar att check-
listan gor det majligt att méata framsteg i jamstalldhetsarbetet, nagot som annars
ar svart att gora pa kort sikt. En annan anledning ar att den skapar struktur och
tydlighet kring vad som ska uppnas.

"Vi vill verkligen lyfta checklistan. Fér oss har den
verkligen fungerat som ett stod i arbetet. Aven om vi
inte natt anda fram i arbetet sa har vi kunnat se en
férbattring.”

- Vaxholms stad

Flera av deltagarna foreslar att fler konkreta exempel pa atgarder for varje
moment skulle kunna utveckla véagledningen och checklistan. Ett ytterligare
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forslag ar att utveckla checklistan sa att den ocksa kan anvandas for att doku-
mentera vilka atgarder som genomforts i kommunen for varje moment. Vidare
efterfragas en utveckling av checklistan och véagledningen, som gar att folja nar
arbetet kommit langre och ska tas vidare fran utveckling av den évergripande
styr- och ledningsprocessen. Till exempel anpassade checklistor och vag-
ledningar for olika verksamheter, s3 som socialtjanst. Att utveckla Modell-
konceptet for att kunna ge mer anpassat stod for jamstalldhetsintegrering inom
olika verksamheter &r ett arbete som har paborjats av SKR under 2021.

Att astadkomma ett hallbart férandringsarbete

Jamstalldhet ar ett av flera viktiga perspektiv att ta hansyn till i
styrning och kan bana vag for att integrera andra perspektiv

| flera av intervjuerna framkommer att det varit en utmaning att férhalla sig till
fragan om hur jamstalldhetsperspektivet ska prioriteras i forhallande till andra
perspektiv, till exempel HBTQI och andra hallbarhetsfragor. Hur dessa diskuss-
ioner fors och eventuella meningsskiljaktigheter kring prioriteringar rérande
olika perspektivs plats i styrande dokument paverkar i vilken takt forandrings-
arbetet kan genomforas.

"Det har varit en utmaning att ta fram mallar fér
beslutsunderlag da vi varit osékra pa hur vi ska
hantera andra perspektiv.”

- Karlstads kommun

LGsningen pa denna utmaning har i vissa fall varit att kommunicera att jam-
stélldhetsintegrering av styrning och ledning &r en del av arbetet med att
genomfdra Agenda 2030. Deltagarna ser att de nya arbetssatten och verktygen
fran arbetet med jamstalldhetsintegrering kan anvéandas for att integrera andra
horisontella perspektiv i styr- och ledningssystemen.

"Det ar manga andra initiativ som pagar parallellt.
Det skapar en stress inom organisationen och
manga stéller sig fragandes 6ver hur man ska
makta med. Det ar just i detta skede som styrning
och ledning ar nyckeln.”

- Vaxholms stad
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Tydligt ledarskap och forankring ar avgérande for langsiktigt
hallbar forandring

En framgangsfaktor hos flera av de deltagande kommunerna har varit att den
politiska ledningen varit initiativtagare och/eller mycket engagerade i arbetet
och fragorna. Efterfragan fran ansvariga politiker har gjort arbetet till en tydlig
bestéllning fran politiken vilket har underlattat forandringsarbetet.

Intervjupersoner betonar ocksa vikten av férankring hos tjanstepersonledningen
for att kunna bedriva det mer genomgripande forandringsarbetet. Till exempel
avseende rutinmassiga konsekvensanalyser utifran kon i beslutsunderlag, verk-
samhetsplaner och budgetédskanden och for att fa till langsiktiga férandringar i
arbetssatt i verksamheterna for att astadkomma mer jamstallt bemétande,
bedémningar och insatser. Vissa kommuner har uttryckt att det har varit en
utmaning att fa med sig till exempel alla férvaltningschefer i forandringsarbetet.
For att fa forankring hos chefer och medarbetare har vissa kommuner pekat pa
vikten av att betrakta och kommunicera jamstélldhetsintegreringsarbetet som en
kvalitetsfraga — att det ar ett satt att 6ka kvaliteten i kommunens tjanster till
invanarna.

"En framgangsfaktor for oss har varit att vi haft de
yttersta mandaten for att satta press pa dessa
fragor.”

- Vaxholms stad

Nara samarbete och tydlig arbetsférdelning i férandringsarbetet
ger forutsattningar for framdrift

Kommunerna som deltagit i konceptet har formerat arbets- eller styrgrupper for
arbetet med Modellkonceptet. Arbets- och styrgrupperna har méten mellan
strateg- och larandetréffar for att bedriva utvecklingsarbetet i kommunen utifran
de verktyg och metoder som larts ut under Modellkonceptet. | intervjuer med
deltagarna betonas vikten av regelbundna traffar och tatt samarbete inom arbets-
och styrgruppen. Nagra av deltagarna framfor ocksa fordelarna med att varje
person i styrgruppen har en tydlig roll och arbetsuppgift. Det bor ocksa finnas
en projektledare (ofta den som har funktionen strateg i arbetet med Modell-
konceptet) med huvudsaklig uppgift att sékerstalla att jamstalldhetsinte-
greringen i kommunen utvecklas och med mandat att delegera och samordna
arbetsuppgifter.
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Involvera nyckelpersoner och verksamhetsforetradare tidigt och i
hela processen

Erfarenheterna fran tidigare omgangar av Modellkonceptet visar att det ar
viktigt att involvera nyckelpersoner tidigt i utvecklingsarbetet. Detta for att ge
forutsattningar for andamalsenliga losningar och skapa grund for
implementering. Erfarenheterna fran denna omgang av konceptet visar ocksa pa
detta, till exempel att det kan vara vardefullt att involvera personer med
kunskap om planerings- och uppféljningsprocesser, verksamhetsutvecklare,
kommunikatorer och HR.

Det forbattringsarbete som avser kommunens évergripande styr- och lednings-
system och det fordjupande forbattringsarbete i pilotverksamheten ska hanga
samman och stédja varandra. For att underlétta detta kan modellkommunerna
Overvdga att inkludera de som arbetar med forandringsarbetet i pilot-
verksamheten i alla delar av Modellkonceptarbetet. Erfarenheterna fran
deltagande kommuner &r att detta kan stérka pilotverksamhetens agarskap over
forandringsarbetet, samt att verksamheten kan fa inspiration och motivation pa
motsvarande satt som dvriga medverkande. Det kan ocksa forbéattra forutsatt-
ningarna for att testa forbattringarna i styr- och ledningsprocesser mer konkret.

"Om vi hade gjort om den har resan hade jag velat
ha med en verksamhetsforetrddare genom alla
steg. Annars blir det sa att vi chefer sitter och
bestammer dver hur verksamheterna ska andra sig,
utan att ha med deras perspektiv.

- Kramfors kommun

Utveckling av Modellkonceptet

Resultatkedjan kan anvandas mer systematiskt bade for
uppféljning och utformning av utvecklingsarbetet

I avsnittet Maluppfyllelse och exempel pa effekter beskrivs att kommunerna inte
har anvant sig av resultatkedjan pa ett lika strukturerat satt som vagledningen
checklistan for sjalvskattning. Kommunerna har inte en lika tydlig bild av vilka
utfall de vill forandra/effekter de vill uppna med sitt jamstalldhetsintegrerings-
arbete som de har av hur de vill férdndra sina styr- och ledningsprocesser.

En lardom fran denna omgang av Modellkonceptet ar att 6vervaga att fortydliga
hur resultatkedjan ska anvandas och hur den kompletterar vagledningen och
checklistan. Till exempel kan den anvandas som ett stdd for att prioritera i och
utforma jamstallhetsintegreringsarbetet, forutom for uppfoljning av resultat fran
arbetet. Att tidigt i arbetet ha diskuterat igenom och dokumenterat dnskvarda
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utfall, vilka arbetssétt som bor forandras for att fordndra utfallen och vilka akti-
viteter och nya eller andrade produkter som ska bidra till dessa férdndringar gor
det ocksa enklare att folja upp resultat pa langre sikt.

Fortydliga hur Agenda 2030 och jamstéalldhetsintegrering kan
starka varandra

En 6kad integrering och arbete for starkt samsyn mellan olika horisontella sak-
omraden pagar i manga regioner och kommuner utifran bl.a. Agenda 2030.
Jamstélldhetsintegring ar en forutsattning for att genomfora Agenda 2030, bade
som ett eget mal och genom att jamstalldhet ar integrerat i alla dvriga mal.
Agenda 2030 pekar ocksa ut viktiga utmaningar som kan ge véagledning i
jamstélldhetsarbetet. Konceptet behdver ge deltagarna stéd i hur verksam-
heterna kan bidra till Agendans maluppfyllelse genom jamstélldhetsintegrering

Anpassa ordningsfoljden i konceptets avslutande moment for att
underlatta uppfoljningen av Modellkonceptet

For att fA med resultat och lardomar fran alla delar av kommunernas medverkan
i Modellkonceptet i uppfoljningen kan féljordningen pa de sista delarna av
Modellkonceptet andras. Detta sa att kommunerna istallet presenterar sina
resultat pa resultatkonferensen innan de skickar in sina resultatrapporter och att
den samlade resultatrapporten sammanstélls efter detta. Da kan eventuella
uppféljningsintervjuer genomfdras med kommunernas resultatrapporter som
underlagsmaterial vilket ger méjlighet att stélla foljdfragor utifran kommuner-
nas egen rapportering.

Se over vilka delar av det gemensamma arbetet som bor
genomforas digitalt &ven efter covid-19-pandemin

Pa grund av covid-19-pandemin har formatet for Modellkonceptet behovt
anpassas till att genomféras digitalt. I intervjuer framkommer att det digitala
formatet har uppskattats av de deltagande kommunerna bland annat for att de
kunnat ge fler medarbetare mojlighet att delta i larandetréffarna och att kostna-
derna for deltagandet minskat.

"Det digitala har fungerat dver férvantan.”

- Kramfors kommun

Mentorkommunerna, som deltagit fysiskt under deras forsta omgang av
Modellkonceptet, uppger dock att det finns fordelar med att motas fysiskt. Flera
av de intervjuade foreslar att framtida omgangar av Modellkonceptet bor
genomforas genom bade fysiska och digitala moten.
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Modellkonceptet 2020 — 2022

Kommuner och regioner kan fa stod i att jamstéalldhetsintegrera sina orga-
nisationer genom SKR:s Modellkoncept. | denna rapport redovisas erfarenheter
och resultat fran den fjarde omgangen av konceptet som har genomforts aren
2020-2022. Modellkonceptet bygger pa 6msesidigt larande och utbyte av
erfarenheter mellan deltagande kommuner och regioner, samt mentors-
kommuner som tidigare genomgatt Modellkonceptet. | denna rapport presen-
teras de medverkande kommunernas arbete och resultat samt lardomar for andra
kommuner som vill jamstélldhetsintegrera sina styr- och ledningsprocesser.
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