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Forord

Livsmedelsverket anser att varje utfardad rekommendation fran kommunerna
till medborgarna att koka dricksvattnet ar en allvarlig handelse. Myndigheten
anvander antalet kokningsrekommendationer som ett matt pa vattnets kvalitet.
Men gar det verkligen att dra detta likhetstecken? Vad finns det for skal till att
kommunerna utfardar kokningsrekommendationer? Och gar det att se ett
samband mellan utfardandet av kokningsrekommendationer och hur
vattenverken kontrolleras? | denna skrift presenterar SKL en enkatstudie som
har genomforts for att reda ut dessa fragor.
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Bakgrund

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och det ar darfor angelaget att vi kan
lita pa dricksvattenproduktionen och pa dricksvattenkontrollen.

Dricksvatten produceras huvudsakligen av kommuner. Det finns ménga privata
vattenverk i Sverige men de ar for det mesta sma. De kommunala vattenverken
tillhandahaller vatten till samhallen och stader. De privata vattenverken
tillhandahaller oftast vatten for exempelvis samfalligheter och kommersiella
verksamheter sasom HVB-hem, gruppboenden och golfbanor. I Sverige utfors
den offentliga kontrollen av dricksvatten av miljékontoren! pa kommunerna.

Kommunerna rapporterar in sina kontroller en gang per ar till Livsmedelsverket.
| sammanstallningen av resultaten kan man utlésa hur ofta kontroll genomfors,
vilka resurser som miljokontoren har samt om det har skett nagra tillbud
rorande dricksvattnet under det senaste aret.

Livsmedelsverket anser att en kokningsrekommendation &r en nodatgard.
Atgérden ska vidtas nar det finns risk att konsumera dricksvattnet.
Livsmedelsverket anser att det ar en allvarlig stérning for konsumenterna nar de
maste koka dricksvattnet.

SKL har genomfort en enkétstudie per telefon for att utreda hur kommunerna
ser pa utfardandet av kokningsrekommendationer. Totalt har 31 kommuner
deltagit. Vi har haft kontakt med bade miljokontoren och tekniska kontoren i de
berérda kommunerna. Fragorna har bland annat handlat om varfér kommunen
har utférdat en kokningsrekommendation, om vem som utfardar
kokningsrekommendationer och om hur kommunerna har genomfort sina
kontroller av vattenverken.

L Eller motsvarande
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Darfor utfardar kommunerna kokningsrekommendationer

Fig 1 Skal till utfardande av kokningsrekommendation
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Totalt antal svarande kommuner: 31

Det vanligaste skélet till att kommunerna utférdar kokningsrekommendationer
ar att det har konstaterats problem med vattnet, exempelvis till foljd av
fororeningar eller sjukdomsfall. Men en stor andel av rekommendationerna
utfardas ocksa i forebyggande syfte, bland annat vid underhall och tryckfall.

Fig 2 Tycker kommunerna att utfardandet av kokningsrekommendationer ar en
allvarlig handelse
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Antal svarande kommuner: 27

30 procent av de svarande kommunerna anser att kokningsrekommendationen
inte var en allvarlig handelse. Det innebér att manga kommuner inte delar
Livsmedelsverkets syn pa att kokningsrekommendationer alltid &r allvarliga.

88 procent av kommunerna som har utfardat en kokningsrekommendation pa
grund av en incident anser att det ar en allvarlig handelse. 70 procent av
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kommunerna som utfardat en kokningsrekommendation pa grund av
forebyggande forsiktighetsatgarder anser inte att handelsen ar allvarlig.

Fig 3 Vem utfardar kokningsrekommendationer?
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Antal svar: 31

Det &r vanligast att VA-huvudmannen utfardar kokningsrekommendationer,
vilket ar naturligt eftersom de i férsta hand ar ansvariga att informera
allmanheten. Undersokningen visar ocksa att miljokontoren i nastan 25 procent
av fallen tar ansvar och utfardar kokningsrekommendationer. Det ar vanligare
att miljokontoren tar ansvaret om vattenverket &r privat.

Fig 4 Kontroll av vattenverk jamfort med riskklassning

Faststallt antal kontroller har utforts 17
Fler an faststallt antal kontroller har utforts 1
Farre an faststallt antal kontroller har utforts 2
Beddmning av férhallandet faststillda och utforda 142
kontroller inte mojlig

Totalt antal kontroller 34
Antal svarande kommuner 27

Resultatet visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan kontrollfrekvens
och utfardandet av kokningsrekommendationer. De flesta vattenverk som
forsorjer kommuner ska kontrolleras arligen. De flesta av vattenverken som ar
aktuella vid utfardandet av kokningsrekommendationer har kontrollerats enligt
faststéllda intervall.

2 Dar bedémningen inte varit mojlig beror detta antingen pa att myndigheten inte kanner till det
faststallda intervallet (vattenverk med mer an 5 kontrolltimmar ska besokas érligen) eller att
vattenverket lag i annan kommun &n dar man utfardade kokningsrekommendationen (s.k.
distributionsledningar).
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Kommunernas egna kommentarer

Kommunerna fick mojlighet att lamna egna kommentarer i var enkat. De
lamnade en méngd olika synpunkter. Bland annat anser de sig fa ett bra stod
fran VAKA (Nationell vattenkatastrofgrupp) i samband med problem med
dricksvattenforsorjningen (dar nddvattenatgarder ar en del). Manga kommuner
uppger ocksa att myndighetsrapporteringen av dricksvatten bygger pa ett
begransat system och inte ger en nyanserad bild av hur verkligheten ser ut.
Kommunerna uppger att rapporteringen tar mycket tid och att de inte far nagot
tillbaka av detta. Flera kommuner svarar att rapporteringen enbart genomfors
for att Livsmedelsverket kraver det.

Slutsatser och kommentarer till resultaten

Kommunerna som deltagit i SKL:s enkét delar inte Livsmedelsverkets syn att
samtliga utfardade kokningsrekommendationer &r av allvarlig natur. De anser
att en kokningsrekommendation kan vara en forsiktighetsatgard.

Ska kokningsrekommendationer anvandas som indikator for risk for daligt
vatten behover utvérderingen av inrapporterade data forbéattras. Det maste tas
fram tydliga anvisningar om vad kokningsrekommendationer &r och i vilket
syfte dessa ska utfardas.

Det finns inga resultat i studien som tyder pa att de kommuner som utfardat
kokningsrekommendationer skulle ha sdmre kontrollfrekvens an andra
kommuner. SKL tycker givetvis att samtliga myndigheter ska leva upp till de
nationella malen som anger att storre vattenverk ska kontrolleras arligen, men
det &r fel att hdvda att bristande kontrollfrekvens ger sdmre vattenkvalitet.

Manga miljokontor uppger att Livsmedelsverkets modell for att berdkna
kontrollfrekvenserna inte motsvarar resursbehovet. De ar dessutom besvikna pa
den kritik som fors fram om hur séllan kommunerna besoker vattenverken och
de efterfragar mer dialog om hur dricksvatten ska kontrolleras. Det racker inte
att titta pa hur ofta inspektdren varit rent fysiskt pa vattenverket. Den tid som
kommunerna lagger ned &r mer an vad de har kostnadstackning for.

Kokningsrekommendationer och andra nodvattenatgarder rapporteras arligen
till Livsmedelsverket. Det ar statistik fran denna som sammanstalls i en rapport
och dar man kan utldsa de analyser som livsmedelsverket gor. Problemet ar att
manga kommuner upplever att de data som lamnas in inte ger en bra bild 6ver
hur kontrollen av dricksvatten fungerar. Kommunerna tycker att
datainsamlingen &r svag. Det ar bland annat svart att fylla in ratt uppgifter. De
anser ocksa att det ar otydligt vad insamlade data ska anvéndas till och vilka
analyser som gors mot bakgrund av dem. Det visar sig i studien att
miljokontoren tar pa sig ett ansvar for att utfarda kokningsrekommendationer,
sarskilt &t mindre privata anlaggningar. Skillnaden mot om huvudmannen sjéalv
skulle utfarda kokningsrekommendationen &r att det finns risk att myndigheten
gor detta oftare &n nodvandigt for att vara helt saker pa att inget hander men det
far inte ske i onddan. Det ar viktigt att huvudmannen sjalv bedémer om
incidenten ska klassas som allvarlig eller som forebyggande. For att detta ska
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vara mojligt kréavs att alla VA-huvudman far utbildning (sarskilt viktigt for sma
vattenverk).

Det &r viktigt att den nationella myndighetsrapporteringen for dricksvatten
utvecklas och att det sker bra aterkoppling av resultaten. Flertalet kommuner
gor endast rapporteringen for att tillfredsstélla Livsmedelsverket, men far sjélva
inte ut nagot av den. Fragorna kring nodvattenatgarder, dar kokning ar en av
dem, behdver utvecklas med mer vagledning och att man &ven anger skalet till
varfor nodvattenatgarden utfardades. Livsmedelsverket bor i samarbete med
kommunerna arbeta fram ett nytt system som battre utvarderar resultaten och
fortydligar vad som maste rapporteras in och i vilket syfte.
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SKL anser att

Den nationella dricksvattenrapporteringen maste forbattras och utvecklas.
Livsmedelsverket maste tydliggora vad som galler for utfardandet av
kokningsrekommendationer.

Det maste tas fram ett battre matt pa dricksvattnets kvalitet an
kokningsrekommendationer. Livsmedelsverket bor bjuda in representanter for
bade vattenproducenterna och de lokala kontrollmyndigheterna for att ta fram
representativa matetal for sakert vatten och hur inrapportering bor ga till.
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Studie av kommunernas kokningsatgérder

I denna skrift presenterar SKL en enkétstudie som har genomforts for att reda ut
fragor kring kommunernas kokningsrekommendationer. Livsmedelsverket
anvander antalet kokningsrekommendationer som ett matt pa vattnets kvalitet.
Men gar det verkligen att dra detta likhetstecken? Vad finns det for skal till att
kommunerna utfardar kokningsrekommendationer?
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