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Forord

Dessa Principer for styrning av kommun- och regionigda bolag ar avsedda
som ett stod for kommunens eller regionens arbete med bolagsstyrning.
Syftet dr inte att konstruera ett antal regler som maste f6ljas utan att till-
handahalla principer som kan anvindas av kommunen eller regionen. Det ir
kommunen eller regionen som avgdr om principerna ska foljas helt eller delvis
eller om bolagsstyrningen ska ske pa nagot annat sétt.

Det ar viktigt att kommunen eller regionen har tinkt igenom bolagsstyr-
ningssystemet for de kommun- eller regiondgda bolagen. Bolagsstyrnings-
systemet maste anpassas till skilda férhallanden i olika kommuner och regioner.
Nir det finns alternativa regler i dessa principer maste kommunen eller regi-
onen bestimma vilket alternativ som ska tillampas. Det dr darfér bade lamp-
ligt och nédvandigt att kommunen eller regionen viljer att tillimpa vissa och
inte tillimpa andra delar av principerna.

Ansvaret for kommunens eller regionens bolagsstyrning ligger ytterst i
fullmaiktige. Det ar déarfor fullmiktige som bestdmmer vilka bolagsstyrnings-
principer som ska tillimpas. Kommun- eller regionstyrelsen ska utéva upp-
sikt 6ver bolagssektorn.

Principerna bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners tidigare skrift
Principer for styrning av kommun- och regionsigda bolag. Erfarenheter och
idéer (2006). Nu har principerna uppdaterats och utvecklats for att ta hinsyn
tillutvecklingen i kommuner och regioner och ny lagstiftning, till exempel reg-
lerna om kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt. Arbetet har utforts aven
projektgrupp bestaende av upphandlingsstrateg Karin Peedu och forbunds-
jurist Per Henningsson, Sveriges Kommuner och Regioner, samt professor
Daniel Stattin, Uppsala universitet. I expertgruppen har utéver projektgruppen
dven tf. avdelningschef Mattias Jansson, Sveriges Kommuner och Regioner,
utvecklingsstrateg Madeleine Giméker, Sobona och chefsjurist Lars Matton,
Sveriges Allménnytta deltagit. Referensgrupp har varit Sveriges Kommuner
och Regioners nétverk for 4garstyrning dar 19 kommuner och en region med-
verkar. Under arbetet har synpunkter 16pande inhdmtats fran foretradare fér
kommuner, regioner, bolag och andra intressenter.

Stockholm i november 2020

Staffan Isling
vd

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Kommunen och regionen
som agare

Bolagsstyrning i kommuner och regioner

En stor del avden kommunala och regionala verksamheten drivs
i aktiebolagsform. Mycket stora ekonomiska virden &ar samlade

i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har kommit att

fa en allt storre betydelse for framfor allt kommunernas samlade
ekonomi. Verksamhetsméssigt representerar ocksa bolagen
visentliga och avsevirda virden for medborgarna. Det dr darfor
av betydelse att den verksamhet som drivs i bolagsform inne-
hallsmissigt samordnas med kommunens eller regionens 6vriga
ambitioner att ge medborgarna en god livssituation.



Dessa bolagsstyrningsprinciper syftar till att bidra till kommu-
nernas och regionernas arbete med dgarfragor och bolagsstyrning.
De riktar sig bade till kommuner och regioner som #dgare och till
de kommun- och regionsigda bolagen. En vil fungerande 4gar-
styrning maste byggas upp utifran tre fundament:

+ Agaridé (vad som ir kommunens eller regionens
overgripande syfte med bolagssektorn och hur de ska
organiseras och styras).

* Foretags- eller bolagspolicy.

* Planerings- och uppféljningssystem.

Avgorande for god styrning dr en aktiv och innehallsrik dialog
mellan kommunen eller regionen och bolagen. Regler kan aldrig
ersitta en god dialog. Dessa principer kan anvindas som ett verktyg
for arbetet med dgarstyrning och ett sitt att stimulera dialogen.
Varje enskild kommun och region avgor slutligen hur dgarfragorna
ska behandlas - da kan dessa principer vara ett stod.

Principerna dr ocksa ett svar pa den kritik som ibland riktas mot
kommun- och regionigda bolag och som riskerar att leda till ett
ifragasiattande av bolagens legitimitet och det legitima i kommuners
och regioners engagemang i verksamhet driven i bolagsform. Ett
viktigt indamal med principerna dr darfér ocksa att understryka
vikten av transparens for den kommunala eller regionala bolags-
sektorns legitimitet. Det &r ett starkt demokratiskt intresse

att savidl kommun- och regionpolitiker som allménhet kan fa
information och bilda sig en uppfattning om hur den kommunala
eller regionala bolagsverksamheten bedrivs. Eftersom de kommu-
nala och regionala bolagen tillsammans ar av stor betydelse for
samhéllsekonomin finns slutligen ett starkt samhéllsintresse av
god styrning, effektiv verksamhet och 6ppenhet i bolagen.



Kapitel 1. Kommunen och regionen som &gare

Bolagsverksamhet - nytta for kommunen eller
regionen och medborgarna

Centrala utgangspunkter for om kommunen eller regionen ska
bedriva verksamhet i egen regi, i forvaltnings- eller bolagsform,

ir om den ir nyttig for medborgarna, faller inom den kommunala
eller regionala kompetensen och ir férenlig med kraven pa god
ekonomisk hushallning (se 11 kap. kommunallagen). Av avgorande
betydelse dr ocksa vilken politisk bedomning som gors i kommunen
eller regionen av det 6nskvirda att vara engagerad i verksamheten.

Nir kommunen eller regionen viljer att ha verksamhet i aktie-
bolag ar det viktigt att kommunen eller regionen &r en aktiv dgare.
Att vara aktiv igare innebir bland annat att l6pande utviardera
verksamheten och verksamhetsformen, bolagets strategier och
mal, hur dessa passar i kommunens eller regionens 6vriga verk-
samhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse
och foretagsledning.

For att det ska finnas skil for kommunen eller regionen att bedriva
bolagsverksamhet krévs att verksamheten, tillsammans med kom-
munens eller regionens 6vriga verksamhet, direkt eller indirekt
skapar nytta for medborgarna. Det 4dr darfor naturligt att bolags-
verksamheten ska samordnas med kommunens eller regionens
ovriga verksamhet sa langt det &r mojligt och lampligt.



Vardegrund

Principerna for styrning av kommun- och regiondgda bolag syftar
till att lyfta fram betydelsen av bolagsstyrning for legitimitet,
idndamalsenlighet och effektivitet i den kommunala och regionala
bolagssektorn. Nagra 6vergripande utgangspunkter:

bg

Medborgarna och samhillet ska kéinna fortroende for att
styrningen av kommunernas och regionernas foretags-
sektor sker indamalsenligt och effektivt.

Kommuner och regioner ska vara aktiva dgare som tar
ansvar for sitt gande.

Kommunens eller regionens roll for att skapa klara och tydliga
dgaridéer, god bolagsstyrning och aktiv dialog mellan dgare
och bolag ska sittas i fokus.

Tydlig och vil avvigd rollférdelning ska rada mellan
kommunen eller regionen, bolagsstimman, bolagsstyrelsen,
bolagsledningen, revisorerna och lekmannarevisorerna.

Det ska vara mojligt att anpassa principerna till lokala
forutsattningar, foretagssektorns och bolagens storlek samt
olika verksamhetsomraden.



Kapitel 1. Kommunen och regionen som &gare

Forhallandet mellan kommunen eller regionen
och bolagen

Det ar kommun- eller regionfullmiktige som ytterst bestimmer
de politiska spelreglerna i kommunen eller regionen. Aven om
fullmiktige inte ar ett bolagsorgan i det enskilda bolaget utgor
dess foretagspolicy eller stéillningstaganden i olika politiska fragor
en ram for den kommunala eller regionala bolagsverksamheten.

Nir kommunen eller regionen viljer att ha verksamhet i bolags-
form maste tva regelsystem beaktas - kommunallagen som giller
for kommunen eller regionen och aktiebolagslagen som giller for
aktiebolaget. Med ett medvetet utnyttjande av den frihet som
aktiebolagslagen ger aktiedgarna att bestimma forutsattningarna i
bolaget, ir skillnaderna inget hinder for att samordna eller in-
tegrera verksamheten i kommun- eller regionkoncernen. Vilka
forutsattningar som finns for samordning skiljer sig at i olika
kommuner och regioner.

Enligt 10 kap. 3 § kommunallagen stélls krav pa beslut i full-
miktige innan en kommunal angeldgenhet ldmnas 6ver till ett
heldgt bolag. Bland annat ska fullméktige faststélla det kommunala
indamalet med bolagets verksambhet, se till att det skrivs in i
bolagsordningen att fullméktige ska fa ta stillning innan beslut i
drenden av principiell beskaffenhet eller storre vikt fattas i bolaget
och utse samtliga styrelseledaméter. Det kommunala dndamalet
ska komma till uttryck i bolagsordningens bestimmelser om
syfte och verksamhetsféremal. Nir syfte och verksamhetsféremal
formuleras ska de sa kallade kommunalrittsliga principerna
beaktas. Av séarskild vikt dr att i férekommande fall beakta
sjdlvkostnadsprincipen och principen om férbud mot vinst-
drivande och spekulativ verksamhet. For vissa verksamheter
som kan bedrivas i bolagsform giller andra villkor, sasom elhandel
och allménnyttiga bostider.



Manga ganger beho6ver syfte och verksamhetsféremal komplet-
teras eller fortydligas med anvisningar som giller for langre eller
kortare tid. Kommunen eller regionen kan i egenskap av aktiesigare
lamna sadana anvisningar, ofta kallade dgardirektiv, till bolags-
styrelsen genom ett beslut pa bolagsstimman. Ett dgardirektiv
som beslutats av stimman blir bindande for bolagsstyrelsen enligt
8 kap. 42 § andra stycket aktiebolagslagen.

Syftet med verksamheten och verksamhetsféremalet sa som det
kommer till uttryck i bolagsordning och dgardirektiv ska vara

en ledstjarna for bolagsstyrelsen och féretagsledningen. Nér en
styrelseledamot agerar for att tillvarata bolagets intresse ska det
alltsa ske i ljuset av indamalet med bolagets verksamhet.

Den formella styrningen i bolagsordning och dgardirektiv r inte
tillriacklig for ett aktivt dgarskap. Det krivs ocksa informell styr-
ning i form av samrad och dialog mellan kommunen eller regionen
och bolagen. Dialog mellan dgare och bolag bor ske aterkommande.
Genom dialog kan dgarens forvintningar pa bolaget tydliggoras
och dgarens uppfattning om innebérden i bestimmelserna i
bolagsordning och dgardirektiv kan utvecklas.

I dialogen mellan kommunen eller regionen och bolagen bor bland
annat fragor om bolagets forhallande till kommunkoncernen be-
handlas. Aven figarens forvintningar pa verksambhet, resultat och
strategiska mal bor bli foremal for dialog. Agaren och bolaget bor

i synnerhet samrada for att identifiera fragor som kan vara av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars storre vikt pa lang och kort sikt.



Kapitel 1. Kommunen och regionen som &gare

Bolagsstyrning och hallbarhet

Under det senaste decenniet har kopplingen mellan bolags-
styrning och hallbarhet diskuterats i allt storre utstrickning.
Hallbarhetsaspekter pa bolagsverksamheten dr numera en
integrerad del i god bolagsstyrning och i viss verksamhet krévs
sa kallad hallbarhetsredovisning som granskas vid revisionen
enligt arsredovisningslagen. Med hallbarhet menas da inte en-
bart miljomaissig hallbarhet, utan snarare vad som ibland kallas
ESG-kriterier (Economic, Social and Corporate Governance criteria),
det vill siga hallbarhet avseende ekonomi, sociala férhallanden
och styrning. Ett sitt att redovisa relevanta aspekter av ESG-kriterier
gors av Forum for Sustainable and Responsible Investment:

Tabell 1: Relevanta aspekter av ESG-kriterier

Miljokriterier Sociala kriterier Bolagsstyrningskriterier

Vattenanvandande Manskliga rattigheter  Bidrag till opinions-

Hallbara resurser Tobak, farliga bildning

Foéroreningar och produkter Styrelsesamman-

utslapp Samhallsutveckling sattning

Ren teknologi Diskriminering Ersattningspolicy

Klimatpaverkan Ersattning till anstéllda  Antikorruption

Klimatsmarta alternativ. Arbetslivsrelationer Styrelsens oberoende
Arbetsmiljo

Alla kriterier &r inte aktuella i alla branscher eller for alla former
av bolag. For styrelsen i ett kommun- eller regionégt bolag kan
arbetet med hallbarhet innebéra till exempel att ta stéllning till
hur verksamheten paverkar niarmiljon, om den direkt eller indirekt
leder till diskriminering, om arbetsmiljon dr godtagbar, om det
finns risk for korruption och om styrningen fungerar effektivt
och transparant.
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Det ar styrelsen som har det framsta ansvaret for att bolagets verk-
samhet dr hallbar och det ingar saledes i styrelsens uppgifter
att diskutera hallbarhetsfragorna for att identifiera eventuella
utmaningar.

Kommun- eller regionstyrelsens uppsiktsplikt

Styrelsen ska enligt 6 kap. 9 § kommunallagen utéva en forstarkt
uppsiktsplikt 6ver kommun- och regionégda bolag. Uppsiktplikten
ar utokad i forhallande till styrelsens allménna uppsiktsplikt

over all kommunal verksamhet enligt 6 kap. 1 § kommunallagen.
Styrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redogorelse till
fullméktige. Om styrelsen finner att nagot forhallande i ett bolag
inte dr férenligt med reglernai10 kap. 3-5 §§ kommunallagen ska
styrelsen for egen del eller genom forslag till fullméktige se till att
nodvandiga atgirder vidtas.

Kommunen eller regionen ska ta stillning till hur uppsikts-
plikten ska utovas. Det dr i och for sig fullt tillrackligt att fullgora
uppsiktsplikten s som lagen kriver, utan nagra hogre ambitions-
nivaer. Beroende pa den bolagsverksamhet som bedrivs kan det
vara fullt tillrackligt. En kommun eller region med en omfattande
bolagsverksamhet kan diremot vilja en hégre ambitionsniva, dar
uppsiktsplikten integreras med bolagsstyrningen. Pa Sveriges
Kommuner och Regioners uppdrag har skriften Forstarkta
uppsiktsregler 6ver kommun- och regionigda bolag (2018) som
innehaller flera férslag kring hur uppsiktsplikten kan hanteras
tagits fram. Skriften ar tillgénglig pa Sveriges Kommuner och
Regioners webbplats.

13



Kapitel 1. Kommunen och regionen som &gare

Deldgda bolag

Principer for styrning av kommun- och regiondgda bolag avser

i forsta hand sadana aktiebolag dir kommunen eller regionen,
eventuellt tillsammans med andra kommuner och regioner, har
aktiemajoriteten. Det mesta i principerna kan dock tillampas i
alla typer av kommun- och regionigda bolag, oavsett storlek och
dgande. Se vidare om detta i uppsatsen Deldgda kommunala bolag
iboken Sveriges Kommunaljuridiska Forening 100 ar (2015).

Bade sma och stora eller heldgda och deldgda bolag behéver nagon
som tar aktivt ansvar for verksamheten. Det &r till exempel ingen
skillnad pa behovet aven kompetent styrelse i ett stort energi- eller
bostadsbolag eller ett litet bolag i turismsektorn. I vissa fall kan
det dock finnas anledning att anpassa reglerna till bolagets storlek,
verksamhet eller om bolaget ir hel- eller delégt. Det kan gilla till
exempel utformningen av den interna kontrollen eller rapport-
eringen om finansiella fragor. Det kan ocksa finnas anledning att
anpassa rapporteringen om bolagsstyrning. Principerna éppnar
for anpassningar. Kommunen eller regionen bor 6verviga om
vissa principer inte ska tillampas.

I deldgda bolag maste enligt 10 kap 4 § kommunallagen bestim-
melserna i samma kapitel tillimpas pa ett sitt som motsvarar
kommunens eller regionens dgande. Denna tillimpning torde
kriva en 6verenskommelse i det enskilda fallet. Pa ett allmént plan
giller naturligtvis att ju starkare det gemensamma kommunala
inflytandet ir, desto storre dr kravet pa tilllimpning.

Ibolag som delédgs mellan flera kommuner och/eller regioner bor
principerna kunna tilllampas fullt ut. Da behover dgarna komma
overens om sadant som hur styrelsen och lekmannarevisorerna
ska utses och hur de krav pa uppsikt som kravs enligt 6 kap.
kommunallagen ska tillgodoses.
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Fragan om tillimpningen av principerna, eller fér den delen 6

och 10 kap. kommunallagen, i bolag som &gs tillsammans med en
eller flera privata aktorer 4r mycket svarare. Omsténdigheter av
betydelse for vilket inflytande en kommun eller region bor kriava
ir bland annat storleken pa det kommunala dgandet, verksam-
hetens art och omstidndigheternai 6vrigt. Inneborden av detta ar
att kraven pa att tillampa reglerna i kommunallagen 6kar med ett
stort kommunalt dgande, sarskilt med en kommunal majoritet, om
verksamheten ar samhaéllsviktig och om det finns annat som pekar
pa ett starkt kommunalt inflytande. Ett exempel pa det sistnimnda
kan vara avtal som ger kommunen, regionen eller flera kommuner
och regioner tillsammans avgorande inflytande.

Om kommunen eller regionen éger aktiebolag tillsammans med
privata aktorer maste alltsa dessa principer modifieras. Hur mycket
principerna behover modifieras beror pa hur dominerande det
offentliga inflytandet 4r i bolaget. I deldigda aktiebolag ar det nod-
vindigt med samrad mellan dgarna om hur dgarrollen ska utovas.
Ibolag som samigs med privata aktorer dr det &nnu viktigare

med klara och tydliga 6verenskommelser som, typiskt sett, bor
dokumenteras i bolagsordning och aktiedgaravtal.

15



KAPITEL

Agar- och bolagsorganisation

Agarorganisation

Kommunen eller regionen ut6var sitt inflytande 6ver bolagen pa
olika sétt och bestimmer de grundldggande spelreglerna. Bolags-
rattsligt kommer kommunens eller regionens inflytande till
uttryck genom reglerna om aktiedgarrittigheter i aktiebolags-
lagen och bolagsordningen.

Kommunen eller regionen kan utova sitt d4gande pa olika sétt.
Det ar viktigt att komma 6verens om vilket organ som ska utéva
agarrollen. Det finns tva huvudsakliga modeller for vilket organ
som utdver dgarrollen:

+ Agarrollen kan utévas av kommun- eller regionstyrelsen,
eventuellt genom ett dgarutskott.

+ Agarrollen kan utévas genom styrelsen i ett kommunalt
holdingbolag.

16



Det finns bade renodlade exempel pa hur dgarrollen utévas och
blandmodeller. Man kan inte séiga att den ena modellen &ar béttre
in den andra, eftersom forhallandena skiljer sig mycket at i olika
kommuner och regioner. Det viktigaste ar att ha en klar uppfatt-
ning om vem som ska utdva dgarrollen eller hur dgarrollens
olika delar ska fordelas, till exempel sa att styrelsen utévar den
strategiska dgarrollen och holdingbolaget den operativa och
finansiella 4garrollen.

Det kommunala holdingbolaget kan ha olika funktion i dgar-
styrningen. Det forekommer att det dr holdingbolaget som ar
bade strategiskt och operativt ansvarigt, men holdingbolaget
kan ocksa enbart ha ett operativt ansvar eller vara en form for att
fordela ekonomiska resurser mellan bolagen och skapa en samlad
redovisning for bolagssektorn. Vilken modell som viljs beror pa
hur kommunen eller regionen ser pa dgarrollen.

Nir rollerna for kommunens eller regionens styrelse respektive
holdingbolagets styrelse diskuteras brukar fragan om sa kallade
personunioner aktualiseras. Med personunion avses i detta
sammanhang att styrelseledamoter har 6verlappande uppdrag,
till exempel dels kommunen- eller regionstyrelse, dels holding-
bolagets styrelse. Aterigen finns det olika modeller som anvinds.
En modell som brukar anvindas om kommun- eller regionstyrelsen
utovar dgarrollen ir att dess ledamoter samtidigt utgoér bolags-
styrelse i holdingbolaget. Da blir holdingbolaget nirmast ett verk-
stillighetsorgan. Om holdingbolaget har en mer sjilvstindig roll
ar det vanligare att det inte foreligger en fullstdndig personunion,
utan att vissa styrelseledaméter ocksa dr ledaméter i kommun- eller
regionstyrelsen, medan andra dr “oberoende” i férhallande till
kommunen eller regionen. Det dr ocksa vanligt att vissa styrelse-
ledamoter i kommunens eller regionens dotterbolag har andra
uppdrag i kommunen, regionen eller dess bolagskoncern.
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Kapitel 2. Agar- och bolagsorganisation

Bolagsstamma

Bolagsstimman ir bolagets hogsta organ. Bolagsstdimman kan
genomforas antingen i form av ett ssmmantride eller i form aven
stimma per capsulam ("skrivbordsstimma®) genom att ett proto-
koll upprittas och skrivs under av nagon som har rétt att féretrada
aktiedgaren. Pa bolagsstimman kan aktie-dgaren utova sina
riattigheter att besluta i bolagets angeligenheter. De beslut som
bolagsstimman fattar ska verkstillas av bolagsstyrelsen om de
inte strider mot aktiebolagslagen, bolagsordningen, huvuddragen
ireglerna om bolags-organens funktioner eller bolagets intresse.

I kommun- och regionigda bolag férekommer tva huvudvarianter
av stimmor. Den ena varianten ir sa kallade 6ppna stimmor, dit
allménheten och media brukar bjudas in. I samband med den
Oppna staimman kan bolaget presentera sin verksamhet och svara
pafragor. Den andra varianten &r att ha stimmor med enbart
foretradare for kommunen eller regionen som dgare och bolaget.
I det senare fallet kan en bolagsdag eller ett liknande 6ppet forum
ordnas. Det gar inte att séiga att det ena alternativet ar battre dn
det andra - det viktiga ar att det finns forum for fullméktiges leda-
moter, allmanheten och media att fa information.

Mot den bakgrunden redovisas tva principer fér hur stimmor
kan genomforas i bolagsstyrningsprinciperna. Hur den ordinarie
stimman och eventuella andra stimmor slutligen genomfors ar
en fraga for kommunen eller regionen. Om stimman 6ppnas for
andra deltagare dn dgarens ombud bor regler om kallelse anges i
dgardirektiv utover vad som star i bolagsordningen.

Kommunen eller regionen som aktiedgare maste foretriddas
av ett ombud pa bolagsstimman. Ombudets roll dr att repre-
sentera aktiedigaren. Ombudet ska ha en fullmakt fran den
som juridiskt dger aktierna — det dr dessutom lampligt med en
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ombudsinstruktion som klargdr hur ombudet ska rosta. Om
bolagsstimman ska behandla fragor av principiell beskaffenhet
eller annars storre vikt ska alltid fragan om ombudsinstruktion
behandlas i kommun- eller regionfullmiktige. Behovet av att ut-
farda ombudsinstruktion i fullméktige kan leda till att stimman
ibolaget maste forberedas i mycket god tid om det blir fraga om
att behandla viktigare drenden.

Bolagsstyrelse

Bolagsstyrelsen ir ett avgorande organ for bolagets utveckling,.
Bolagsstyrelsen ska besluta i strategiska fragor och om inriktning
paverksamheten. Den ska ocksa behandla risker, finansiella
och ekonomiska fragor, verkstéllande direktorens anstillnings-
former, 6vervaka och ge stod till verkstillande direktéren samt
utvirdera sin egen och verkstéillande direktorens funktion samt
bolagets verksamhet.

For att inte balansen mellan bolagsorganen ska rubbas maste
bolagsstyrelsens ledamoter tillsammans representera kompetens
och engagemang i bolagsstyrningsfragor, ekonomi och rérande
bolagets verksamhet. Det dr viktigt for bolagsstyrelsen att i samband
med sin sjalvutvirdering (ett exempel pa fragor som kan tas upp
under sjilvutvirderingen finns sist i denna skrift) 6verviga om
den har tillridcklig kompetens och, i annat fall, antingen patala for
dgaren att det behovs kompletteringar eller se till att kompetens
uppkommer genom utbildning eller bitriade av sakkunniga.

Ibland diskuteras sa kallade professionella styrelseledaméter i
kommun- och regionégda bolag. Med det brukar avses ledaméter som
tillsétts utifran sin kompetens eller branschkunskap. Ibland kan
det vara en férdel med sadana ledaméter, men reglerna i kommunal-
lagen om proportionella val gor att det i sa fall maste triffas en
politisk 6verenskommelse om professionella styrelseledaméoter.
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Kapitel 2. Agar- och bolagsorganisation

En viktig skillnad mellan Svensk kod f6ér bolagsstyrning och
dessa principer ir reglerna om hur styrelsen ska tillsittas. I
bade vad som i dagligt tal kallas bérsbolag och kommun- och
regionigda bolag &r det visentligt med kompetenta, engagerade
och mangsidigt sammansatta styrelser. I koden finns regler om
att styrelsen i aktiemarknadsbolag ska utviarderas och féreslas
av en sirskild valberedning. Fé6r kommun- och regionégda bolag
rader ett demokratiskt intresse av — och ett kommunalrittsligt
krav pa - att kommun respektive regionfullmiktige kan avgora
styrelsernas sammansittning. Tillsdttandet av styrelseledamoter
hanteras darfor genom de politiska partiernas nomineringsarbete
och i kommun- eller regionfullmiktiges valberedning. Det ar
trots det viktigt att utse styrelseledamoter som tillsammans gor
att styrelsen ar tillrackligt kompetent, engagerad och mangsidigt
sammansatt for att kunna l6sa sina uppgifter.

I principerna finns ett krav pa att en jamn konsférdelning i bolags-
styrelserna ska efterstrivas. Nagot annat hade varit otéinkbart i
kommun- och regionéigda bolag. Det yttersta ansvaret for detta vilar
emellertid pa de politiska partierna nir de nominerar ledamoter.

Verkstéllande direktor och foretagsledning

Verkstillande direktoren och foretagsledningen i ett kommun-
eller regionigt bolag har en viktig roll. Det ir verkstéllande
direktor och foretagsledning som leder den I6pande verksam-
heten och i samrad med styrelseordféranden bereder styrelsens
sammantriden. Det ar viktigt med ett fortroendefullt samarbete
mellan styrelse och foretagsledning, eftersom de i de flesta fall har
olika kompetens.

Styrelsen bor vid nagot tillfélle per ar tréffas utan att verkstéllande

direktor och foretagsledning ér niarvarande och da bland annat
utvirdera deras funktion och kompetens.

20



I kommun- och regionéigda bolag finns det ofta anvisningar fran
kommunen eller regionen som maste beaktas nir anstéllnings-
forhallanden och ersittning for verkstillande direktor och féretags-
ledning bestims. Sadana anvisningar bor ges i ett dgardirektiv.

Revisorer och lekmannarevisorer

Revisorerna och lekmannarevisorerna har viktiga funktioner

i bolagsstyrningssystemet nér det giller utviardering, kontroll
och uppf6ljning. Ansvarsférdelningen mellan revisorer och
lekmannarevisorer styrs av lag, bolagsordning och god revisors-
och revisionssed respektive god sed for lekmannarevisorer. Fér
lekmannarevisorer i kommun- eller regiondgda bolag samman-
faller god sed fér lekmannarevisorer sannolikt i allt visentligt
med god revisionssed i kommunal verksamhet. I praktiken bér
revisorer och lekmannarevisorer, dir sa 4r mojligt, samordna
sitt arbete. Bolagsstimman kan ge revisorerna och lekmanna-
revisorerna sirskilda uppgifter. Sadana uppgifter ska genomforas
om det inte strider mot lag, bolagsordning eller god revisors-
eller revisionssed respektive god sed for lekmannarevisorer.
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KAPITEL

Bolagsstyrningsprinciper

1. Kommunen eller regionen som dgare och
syftet med dgandet

[ 10 kap. 1§ kommunallagen anges férutsattningarna for att
overlamna kommunala eller regionala angelagenheter till
ett aktiebolag. Bestdmmelsen innebér att den verksamhet
som Overlamnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen och att risken for kompetensoverskridande
ska vara liten.

Av 10 kap. 3 § kommunallagen féljer sarskilda krav néar
kommunen eller regionen valjer att bedriva verksamhet i
ett heldgt aktiebolag. Bestammelsen innebar att det kom-
munala eller regionala andamalet med verksamheten ska
anges i bolagsordningens syfte och verksamhetsféremal,
att fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamoter och
minst en lekmannarevisor samt att fullmaktige ska ges ratt
att ta stallning innan bolaget fattar beslut i arenden som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
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10 kap. 4 § kommunallagen innebér att nar kommunen eller
regionen ager bolaget tillsammans med nagon annan ska
kraven i 3 § tillampas i en omfattning som ar rimlig med hansyn
till agarforhallandena, verksamhetens art och omstandig-
heterna i 6vrigt. Oavsett vem som ska utdva agarrollen har
kommun- eller regionstyrelsen uppsiktsplikt Gver bolagssektorn
enligt 6 kap. 1§ kommunallagen.

1.1 Allmant

Kommunen eller regionen dger bolag och driver foretagsverk-
samhet for att forverkliga kommunala eller regionala &ndamal.
Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta fér kommunen
eller regionen och deras medlemmar.

Det kommunala eller regionala indamalet ska framga av bolags-
ordningen och utvecklas i 4gardirektiv till bolaget. Det organ

i kommunen eller regionen som utévar dgarrollen och bolags-
styrelsen ska féra en aterkommande dialog om dndamalet med
verksamheten och hur det ska komma till uttryck.

Om inte bolagsstyrelsen uppfattar det kommunala &ndamalet
som tydligt ska bolagsstyrelsen hemstélla om fortydligande hos
kommunen eller regionen.

1.2 Fullmaktiges och 6vriga organs roller

Kommun- eller regionfullméktige ska besluta i vilka delar dessa
principer for styrning av kommun- och regionégda bolag ska till-
ldmpas i kommunen eller regionen.
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Kapitel 3. Bolagsstyrningsprinciper

Fullmiktige skall, med beaktande av sin exklusiva beslutsritt i
fragor av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt, ocksa
bestimma om kommun- eller regionstyrelsen eller, i forekom-
mande fall, moderbolagets styrelse ska utéva dgarrollen eller om
dgarrollen ska delas mellan dem.

Kommun- eller regionstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver bolags-
sektorn enligt 6 kap. 1 § kommunallagen. Styrelsen ska rapportera
sina iakttagelser till fullméktige och ta de initiativsom iakttagelserna
foranleder. Bolagen ska medverka nir styrelsen utovar uppsikt
genom att till exempel tillhandahalla information om verksamheten.

1.3 Delagda bolag

Principerna ska tillaimpas i tillimpliga delar i deldgda bolag. Vad
som ar tillimpliga delar ska avgoras utifran dgarférhallandena,
verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt. I bolag som
igs gemensamt av flera kommuner eller regioner ska principerna
tillampas pa det sédtt som dgarna kommer 6verens om.

I deldgda bolag ska kommunen eller regionen avtala med ovriga
aktiedgare i ett aktiedgaravtal om hur d4gandet ska utévas i bolaget.
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2. Bolagsstamma

Enligt 7 kap. 1§ aktiebolagslagen utévas aktieagares lag-
stadgade inflytande i bolaget vid bolagsstdmman, som &ar
bolagets hogsta beslutande organ. Bolagsstamman 6ppnas
av styrelseordféranden eller den som styrelsen har utsett
till att 6ppna stdmman om inte bolagsordningen innehaller
annan bestammelse. Stamman valjer sedan stdmmo-
ordférande. Vid bolagsstamman ska protokoll foras; det
ska i forekommande fall registreras hos Bolagsverket.

Av 8 kap. 41 § 2 st. aktiebolagslagen féljer motsatsvis att
bolagets aktiedgare endast genom beslut pa bolagsstamman
kan ge bindande agardirektiv till bolaget. Enligt kommunal-
lagen ska agardirektiv till bolaget i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars stérre vikt fére beslut pa bolags-
stdmman behandlas i kommun- eller regionfullmaktige eller, i
andra fragor, i kommun- eller regionstyrelsen. Detsamma géller
betraffande instruktion till &garens ombud pa bolagsstamman.

2.1 Bolagsstammans uppgifter

Bolagsstimman ar ett forum for bolagets dgare att utéva formell
dgarstyrning. Stimman bor darfor ses som ett led i dialogen mellan
dgare och bolag. Om kommunen eller regionen sa bestimmer kan
stimman ocksa ses som ett forum for dialog med och information
till andra intressenter, till exempel fortroendevalda, allménhet
och de som utnyttjar bolagets tjanster.
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Kapitel 3. Bolagsstyrningsprinciper

2.2 Bolagsstammans genomférande

Bolagsstimman kan genomforas som stimmosammantréde eller
som stdmma per capsulam. Om bolagsstdmman ska genomféras
som stimmosammantride ska 2.3-2.6 tillimpas. Om bolagsstimman
ska genomforas som stimma per capsulam ska 2.4 och 2.6 tillampas.

Om stimma ska genomforas per capsulam ska kommunen eller
regionen bestimma hur information om bolaget till politiker och
allménhet som annars skulle limnats pa stimman ska limnas.

2.3 Kallelse till ordinarie bolagsstamma

Bolaget ska striva efter att bolagets aktieigare och andra som har
ritt att ndrvara vid stimman genom kallelsen till bolagsstimman
far relevant, tydlig och begriplig information om de drenden som
ska behandlas.

Kallelsen till bolagsstimma och annan information av allmént
intresse om de drenden som ska behandlas pa stimman ska finnas
pabolagets webbplats.

2.4 Agarens ombud pa bolagsstimman

Bolagets aktiefdgare representeras pa bolagsstimman av ett ombud
som rostar for respektive aktiedgares aktier.

Bolagets aktiesdgare ska utfirda ombudsinstruktion. Instruktionen
ska omfatta hur ombudet ska rosta i pa stimman forekommande
darenden. Om instruktionen omfattar hur ombudet ska rosta i dren-
den av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt ar riatten att
utfirda instruktion forbehallen kommun- eller regionfullmaktige.
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2.5 Genomférande av stimmosammantrade

Kommun- eller regionfullméktige ska bestimma om bolags-
stimman i de kommun- eller regiondgda bolagen ska vara 6ppen
for kommun- eller regionstyrelsens eller kommun- eller region-
fullméktiges ledamoter, allmédnheten eller massmedia.

Om stdimman ska vara 6ppen, ska regler om nérvaro- och fragerétt
beslutas genom dgardirektiv.

Bolagsstimmans ordférande ska se till att den som har nérvaro-
och frageritt pa ett tillfredsstéillande sitt ges mojlighet att stélla
fragor pa bolagsstimman.

2.6 Protokoll fran bolagsstimman

Protokollet fran stimman ska tillstéllas aktiedgare, styrelse-
ledaméoter, revisorer och lekmannarevisorer. Protokoll fran senaste
ordinarie bolagsstimma och dérefter hallen extra bolagsstimma
ska aterfinnas pa bolagets webbplats.
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3. Bolagsstyrelse

3.1 Styrelsens uppgifter

Styrelsen ansvarar enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen for
organisationen och forvaltningen av bolagets angeldgenheter
i enlighet med géllande lagar och andra regler som géller
for bolaget.

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att faststalla strategin
for bolagets verksamhet, sékerstélla att bolaget har en
effektiv ledning, se till att verksamheten &r hallbar, f6lja

upp och kontrollera verkstallande direktorens férvaltning,
se till att kommun- eller regionfullmaktige far ta stallning
innan beslut fattas i bolaget i &renden av principiell be-
skaffenhet eller annars storre vikt samt se till att bolagets
aktiedgare och omvarld informeras om bolagets utveckling
och ekonomiska situation.

Styrelsen ska se till att det finns tillfredsstéllande kontroll av
att bolaget féljer de regler som géller for bolagets verksamhet.

Styrelsen ska fortlopande f6lja upp och utvirdera bolagets
verksamhet mot kommunens eller regionens &ndamal med verk-
samheten och de mal och riktlinjer som faststillts samt se till

att bolaget har en adekvat strategi for att uppna dessa mal. Vid
behov ska styrelsen inom ramen for dgarens riktlinjer utvirdera
och revidera bolagets strategier och mal. Styrelsen ska se till att
kontrollen 6ver bolagets ekonomiska situation ar tillfredsstéllande,
att bolagets riskexponering ir vil avvigd, att redovisning och
finansforvaltning haller hog kvalitet och kontrolleras pa ett
betryggande sitt samt att bolaget har god intern kontroll.
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Styrelsen ska se till att erforderliga riktlinjer faststélls for bolagets
upptriadande i etiskt hinseende gentemot anstillda, kunder,
leverantorer och det omgivande samhéllet i 6vrigt.

Styrelsen ska diskutera hur uttalanden till allménhet och mass-
media ska goras i bolagets namn.

Styrelsen ska arligen utvirdera sitt eget arbete. Utvirderingen ska
minst omfatta om styrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna
utfora sina uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och om den
ir organiserad pa lampligt sitt nér det giller eventuell arbets-
fordelning. Om styrelsen kommer fram till att det finns brister
som behover atgirdas ska styrelsen atgirda bristerna eller anméla
dem till bolagets aktiedgare.

Styrelsen ska arligen utvirdera verkstéllande direktorens insatser,
varvid endast styrelseledamo6terna ska nérvara.

3.2 Tillsattande av styrelse, styrelsens storlek och
sammansattning

Styrelseledamoterna i kommun- och regionagda bolag ska
utses av kommun- eller regionfullmaktige och anmalas pa
bolagsstamman. | delagda bolag ska kommunen eller regionen
med beaktande av 10 kap. 4 § kommunallagen komma Gverens
med 6vriga aktiedgare om hur styrelseledaméter ska utses.
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De som nominerar styrelseledamoéter bor striava efter att styrelsen
far en med hinsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och
forhallanden i 6vrigt iandamalsenlig sammansattning, priaglad av
mangsidighet och bredd avseende ledamoternas kompetens, erfa-
renhet och bakgrund i 6vrigt med jdmn konsfordelning,

I deldgda bolag behover en 6verenskommelse om hur styrelsen
skall utses och sammansittas ingas mellan deldgarna. En sadan
overenskommelse kan inga i bolagsordning och/eller aktiedgaravtal.

Styrelsen bor inte vara storre 4n att effektiva sammantriaden
kan genomforas.

3.3 Styrelsens ledaméter

En styrelseledamot &r syssloman i forhallande till bolaget.
Det innebér att ledamoten ar skyldig att agna uppdraget
den tid och omsorg som erfordras for att pa basta satt till-
varata bolagets intresse. En styrelseledamot ska alltsa verka
for att kommunens eller regionens dndamal med verksam-
heten sa som det kommer till uttryck i bolagsordningen och
dgardirektiv forverkligas.

En styrelseledamot ska ha den kunskap om bolagets verksamhet,
marknad och omvirldsforutsiattningar i 6vrigt som erfordras

for att tillsammans med 6vriga styrelseledamoter kunna gora i
forhallande till foretagsledningen sjialvstindiga bedomningar av
bolagets angelidgenheter och konstruktivt bidra till att fullgéra
styrelsens uppgifter.
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Ny styrelseledamot ska genomga en introduktionsutbildning om
forutsattningar for det kommunala bolaget, dess verksamhet,
organisation, marknad m.m. samt den utbildning i 6vrigt som
styrelseordféranden och ledamoten gemensamt finner lamplig
for att ledamoten ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Styrelsen ska i sin styrelseutvirdering ta stillning till om sarskild
utbildning for styrelseledamoterna i till exempel juridik, ekonomi
eller bolagets verksamhet behovs.

3.4 Arbetstagarledamoter eller
arbetstagarrepresentanter

Arbetstagarna i ett aktiebolag med minst 25 anstéllda har
ratt att utse styrelseledamoter och suppleanter for dem
enligt lag om styrelserepresentation fér de privatanstallda
(LSA). Namnden for styrelserepresentation har betraffande
kommunala och regionala aktiebolag beviljat undantag
fran sagda lag. Sadana undantag har dock férenats med
villkor i syfte att tillgodose arbetstagarnas intresse av
insyn och inflytande. Kommuner och regioner kan hantera
arbetstagarinflytandet genom 6verenskommelser med
berérda arbetstagarorganisationer, som kan innebara till
exempel att de anstéllda far ratt att utse adjungerade
ledamoter i bolagsstyrelsen.

Kommunen eller regionen ska besluta om arbetstagarnaide
kommunala eller regionala bolagen ska utse styrelseledamoter
och suppleanter for dem enligt lagen om styrelserepresentation
eller om de kommun- eller regionigda bolagen ska avtala med
arbetstagarorganisationerna om att dessa far utse representanter
som inte har rostrétt i styrelsen.

31



Kapitel 3. Bolagsstyrningsprinciper

3.5 Styrelsens ordférande

Styrelsens ordférande ska se till att styrelsens arbete bedrivs
effektivt och att styrelsen fullgor sina aligganden. Ordféranden
ska sarskilt:

* organiseraoch leda styrelsens arbete, uppmuntra en 6ppen
och konstruktiv diskussion i styrelsen i vilken samtliga
ledamoter deltar och skapa basta mojliga forutsiattningar
for styrelsens arbete,

* setill att styrelsen fortlépande uppdaterar och fordjupar
sina kunskaper om bolaget och dess verksamhet samt i
ovrigt far den utbildning som krévs for att styrelsearbetet
ska kunna bedrivas effektivt,

* uppritthalla kontakt och dialog med bolagets aktieéigare
i syfte att styrelsen ska kénna till 4garnas synpunkter i
fraga om bolagets 6vergripande mal och strategi och andra
viktigare fragor,

* hafortlopande kontakt med och fungera som diskussions-
partner och stod for bolagets verkstillande direktér samt se
till att styrelsen utvarderar verkstillande direktorens arbete,

* setill att styrelsen erhaller tillfredsstillande information
och beslutsunderlag,

* kontrollera att styrelsens beslut verkstills, samt

* setill att styrelsen arligen utvirderar sitt arbete.

32



3.6 Styrelsens arbetsformer

Regler om styrelsens arbete finns i 8 kap. aktiebolagslagen.
Styrelsen ar ett kollegialt organ déar alla ledamoter ska
beredas mojlighet att delta i arbetet. Styrelsen far enligt
lag inte besluta i ett d&rende, om inte savitt mojligt samtliga
styrelseledamoter har fatt ett tillfredsstéllande underlag
for att avgora arendet och tid att satta sig in i underlaget.
Styrelsen ska besluta om instruktion for verkstallande
direktdren. Nar ny styrelse tillsatts ska styrelsen gora en
noggrann provning av samtliga instruktioners relevans och
aktualitet. Férnyad provning ska goras varje ar, dven om ny
styrelse inte tillsatts under aret.

Styrelsen bor besluta om en intern arbetsordning for sitt arbete,
som till exempel kan ta upp eventuell arbetsférdelning, samman-
tradesfrekvens och arsplanering for styrelsen. Om det finns sarskilda
skil kan styrelsen inrétta styrelseutskott, arbetsutskott eller presi-
dium med sirskilda beslutsuppgifter. Sarskilda skil kan vara till
exempel att styrelsen kommit fram till att en arbetsgrupp behovs
for att bereda en sérskild fraga av storre vikt fér bolaget.

Styrelsens instruktion for verkstéillande direktoren samt rappor-
teringsinstruktion ska vara anpassade till bolagets férhallanden
och vara sa tydliga, utforliga och konkreta att de kan tjina som
styrdokument for styrelsens arbete.

Styrelsen ska sammantréda i den omfattning som erfordras for att
hinna behandla de fragor som ankommer pa styrelsen. Styrelsens
arbete maste vara organiserat sa att styrelsen kan dgna tillracklig
tid at alla viktiga fragor. Den l6pande rapporteringen bor vara
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strukturerad sa att uppf6ljnings- och kontrollfragorna inte tar
storre del av styrelsens tid i ansprak én att sirskilt de strategiska
fragorna kan dgnas den uppmérksamhet de kréver.

Vid styrelsens sammantréiden far endast styrelseledaméter, verk-
stillande direktoren, styrelsens sekreterare och andra personer
som styrelsen beslutar ska ha nirvarorétt delta. Om suppleanter
for styrelseledamoter har utsetts ska dessa fa delta vid styrelsens
sammantriden. Vilka personer som har varit nirvarande ska an-
tecknas i protokollet fran sammantridet.

Styrelsens ordférande ska efter samrad med verkstillande direktéren
faststélla forslag till dagordning for styrelsens sammantriden
samt se till att dessa ar vil forberedda och genomfors effektivt.

De beslutsirenden som ska behandlas pa styrelsens sammantriaden
ska anges tydligt i dagordningen fér sammantradet. Beslutsunderlag
och forslag till beslut i ett drende ska ge en saklig, utforlig och
relevant belysning av det drende beslutet géller. Skriftligt material
infor styrelsesammantride bor normalt tillstillas ledamoterna
senast en vecka fére sammantridet.

Varje styrelseledamot ska sitta sigin i de drenden styrelsen har att
behandla och fora fram de uppfattningar och géra de stillnings-
taganden dessa féranleder. Styrelseledamot ska begira den
kompletterande information som ledamoten anser nédvéindig for
att styrelsen ska kunna fatta vial underbyggda beslut.

Styrelsens protokoll ska tydligt aterge vilka drenden som behandlats,
vilket underlag som funnits for respektive drende samt innebérden
av de beslut som fattats. Ett fardigt protokoll ska sédndas till eller
hallas tillgéngligt for styrelsens ledamoter senast tva veckor efter
styrelsesammantradet.
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3.7 Verksamhetsrapportering, finansiell rapportering
och internkontroll

Styrelsen ansvarar for savil arlig som l6pande verksamhets-
rapportering till bolagets aktiedgare. Bolagets aktiedgare ska

i agardirektiv klargéra hur rapporteringen ska ske. Den arliga
verksamhetsrapporteringen ska innehalla en redovisning av hur
vil bolaget uppfyllt dgarens &ndamal med verksamheten.

Styrelsen ansvarar for att bolagets finansiella rapportering sker i
overensstimmelse med god redovisningssed. Av den finansiella
rapporteringen ska framga pa vilket regelverk den grundas.

Styrelsen ska se till att bolaget har god intern kontroll och fort-
l6pande halla sig informerad om och utvirdera hur bolagets
system for intern kontroll fungerar.

Styrelsen ska infor varje ar upprétta en plan for intern-
kontrollen i bolaget.

Styrelsen ska dokumentera pa vilket sitt den sikerstiller

* dndamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande
verksamhet i bolaget,

* kvaliteten i rapportering om verksamhet och ekonomi
och intern kontroll, samt

* bed6mning och uppféljning av bolagets risker.
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4. Verkstallande direktor

4.1 Verkstallande direktorens uppgifter

Verkstallande direktoren ar syssloman i forhallande till
bolaget. Det innebér att verkstallande direktéren ar skyldig
att agna uppdraget den tid och omsorg som erfordras for

att pa basta satt tillvarata bolagets intresse. Verkstallande
direktoren ska alltsa verka for att kommunens eller regionens
dndamal med verksamheten sa som de kommer till uttryck i
bolagsordningen, agardirektiv och styrelsebeslut férverkligas.

Verkstéallande direktoéren ska enligt 8 kap. 29 § aktiebolags-
lagen skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar samt se till att bolagets bokféring
och medelsférvaltning skéts pa ett betryggande satt. Verk-
stéllande direktéren ansvarar for att forse styrelsen med
den information om bolaget och dess verksamhet samt det
underlag i 6vrigt styrelsen behover for sitt arbete.

Verkstillande direktoren ska se till att styrelsen far ett sa sakligt,
utforligt och relevant informationsunderlag som erfordras for att
styrelsen ska kunna fatta vial underbyggda beslut. Verkstillande
direktoren ska se till att styrelsen halls informerad om utvecklingen
av bolagets verksamhet mellan styrelsens sammantréiden.
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4.2 Tillsattande av verkstallande direktor

Styrelsen ska utse och entlediga verkstédllande direktor efter
samrad med kommunen eller regionen.

4.3 Ersattning till verkstallande direktéren

Kommun- eller regionfullméktige ska faststélla principer for ersétt-
ning till verkstillande direktor i de kommun- och regionéigda bolagen.
Principerna ska faststillas genom dgardirektiv och kan omfatta

+ fastrespektive rorlig ersittning,

} pension,

¥ uppsigningstid,

* avgangsvederlag, samt

* Ovriga formaner.

Verkstillande direktorens ratt att ha bisysslor ska regleras i
anstéllningsavtal.

4.4 Vice verkstallande direktor

Reglerna om verkstéllande direktor ska i tillimpliga delar gélla
ocksa vice verkstillande direktor.
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Kapitel 3. Bolagsstyrningsprinciper

5. Revisorer och lekmannarevisorer

5.1 Revisorer

Bolagets yrkesrevisorer utses pa bolagsstamman.

Bolagets revisor ska i den utstrédckning som féljer av god
revisionssed granska rakenskaperna och styrelsens och
verkstallande direkt6rens forvaltning och avge beréattelse
over sin granskning (revisionsberattelse) som bland annat
innehaller uttalande om ansvarsfrihet at styrelseledamdoterna.

Bolagsstdmman far ge revisorn ett utdkat granskningsuppdrag
i den man det inte strider mot lag, bolagsordningen eller god
revisorssed inklusive god revisionssed.

5.2 Lekmannarevisorer

Lekmannarevisorerna i bolag dar kommunen eller regionen
direkt eller indirekt dger alla aktier ska utses av kommun- eller
regionfullmaktige och anmalas pa bolagsstamman. | deldgda
bolag ska kommunen eller regionen med beaktande av 10 kap.
4 S kommunallagen komma 6verens med 6vriga aktiedagare
om, och i sa fall hur, lekmannarevisorer ska utses.

Lekmannarevisorerna utses bland de fértroendevalda revi-
sorerna i kommunen eller regionen. De har ratt att utnyttja
sakkunnigt bitrade vid sin granskning.
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Bolagets lekmannarevisorer ska i den utstrackning som féljer
av god sed for lekmanna-revisorer granska om bolagets

verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna
kontroll ar tillracklig. De avger en granskningsberattelse, men
uttalar sig inte om till exempel ansvarsfrihet. Bolagsstamman
far ge lekmannarevisorn ett utékat granskningsuppdrag i

den man det inte strider mot lag, bolagsordningen eller god
sed for lekmannarevisorer inklusive god sed for hur allman
granskning ska genomféras.

5.3 Styrelsens relation till revisorerna och
lekmannarevisorerna

Styrelsen ska se till att indamalsenliga relationer med bolagets
revisorer och lekmannarevisorer uppritthalls. Styrelsen ska
dokumentera hur bolaget kommunicerar med bolagets revisorer
och lekmannarevisorer och tillse att det finns medel avsatta i
bolagets budget for den granskning som ska utféras av revisorerna
och lekmannarevisorerna, inklusive vid behov fér sakkunnigt
bitréde vid lekmannarevisionen.
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Kapitel 3. Bolagsstyrningsprinciper

6. Informationsregler

6.1 Information i arsredovisning eller
bolagsstyrningsrapport

De kommun- och regionfigda bolagen ska i en sérskild bolags-
styrningsrapport, i underlag till kommun- eller regionstyrelsens
uppsiktsplikt eller i arsredovisningen limna féljande information:

1. Om utvirdering av styrelsen och verkstillande direktéren
genomforts.

2. Om styrelseledaméterna eller verkstéllande direktdren
har uppdrag, aktier, andelar eller andra intressen i
foretaget som bolaget har affarsforbindelser med eller
som &r verksamt i samma bransch som bolaget.

3. Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell
arbetsfordelning, antal ssmmantriden, genomsnittlig
nirvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantriden.

4. Hur den interna kontrollen, bade vad géller uppfyllande
av bolagets syfte, av dgaren beslutade verksamhetsmal
och finansiell rapportering, dr organiserad och hur vil den
fungerat under senaste rikenskapsaret.

5. Hur bolagets risker bedémts och f6ljts upp.

6. Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och
lekmannarevisorerna.

7. Vilka drenden som bolaget 6verldmnat till kommunen eller
regionen for att bereda kommun- eller regionfullméktige
tillfalle att ta stdllning.

Kommun- eller regionfullméktige ska avgéra om rapporteringen
och information ska ske i arsredovisningen, i samband med att
underlag limnas for kommun- eller regionstyrelsens uppsiktsplikt
eller i en sirskild bolagsstyrningsrapport. Kommun- eller region-
fullméktiges beslut ska utformas som ett dgardirektiv.
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6.2 Information pa internet

Kommun- och regionégda bolag ska ha en webbplats som nas

via kommunens eller regionens webbplats. Om bolagets dgare
bestimmer det kan information om bolaget i stéllet finnas pa

kommunens eller regionens webbplats.

6.3 Annan information

Kommunen eller regionen ska i dgardirektiv faststélla hur
kommun- och regionigda bolag ska medverka i till exempel
budget- och planeringsarbete, svar pa fragor och interpellationer
i fullméktige och kommun- eller regionstyrelsens uppsiktsplikt.
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KAPITEL

Styrelseutvardering

I principerna anges att styrelsen ska gora en sjalvutvirdering som
avser styrelsen och dess arbete samt relationen till verkstéllande
direktor och den 6vriga foretagsledningen. Styrelseutvirderingen
kan ligga till grund for att identifiera kompetensbehov som styrel-
sen behover tillgodose, till exempel genom att en chef med sak-
kompetens deltar vid sammantridena eller att styrelseutbildning
anordnas. Styrelseutvirderingen bor ske pa ett strukturerat sétt
med hjilp av i forvig forberedda fragestillningar. Inget hindrar
att bolagsstyrelsen vid nagot tillfille tar hjilp av utomstaende for
attleda utvirderingen (nagot som ofta sker i statligt igda bolag).
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Nagra utvirderingsfragor rorande styrelsen och foretagsledningen
som det kan finnas anledning att diskutera i bolagsstyrelsen &r:

* Hur ar arbetsklimatet i styrelsen? Préglas det av fértroende
och respekt och far olika ledamoter komma till tals? Kédnner
styrelseledaméterna varandra?

* Hur ar styrelsens och de enskilda styrelseledaméternas
forhallande till verkstillande direktor och den 6vriga
foretagsledningen? Préglas forhallandet av fortroende?
Ar det naturligt att ta kontakt med verkstillande direktor
eller nagon annan i foretagsledningen for att fa information
- &ven mellan styrelsemotena?

* Har styrelsen utvarderat verkstillande direktérens och
foretagsledningens insatser?

* Har styrelseledamoéterna tillsammans tillracklig kompetens
i bolagets fragor? Hur skall i annat fall kompetens kunna
tillforas styrelsen? Genom utbildning eller experter?

* Har styrelseutbildning skett for nyvalda styrelseledamoter?

* Hur forbereds styrelsens sammantriden - hur ofta, varfoér,
vilket underlag har ledaméternai forvag?

* Hur genomfors styrelsens sammantriden - vem styr vilka
fragor som ir viktiga? Prioriteras visentliga och principiella
beslutsidrenden vid sammantridena? Hur dr férhallandet
mellan beslutsirenden och informationsarenden?

* Hur hanterar styrelsen strategiska fragor i bolaget? Ar
styrelsen inblandad nér bolagets verksamhetsidé pa sikt
laggs fast? Tar sig styrelsen tillrédcklig tid for att diskutera
framtidsfragor?

* Hur behandlar och genomfor styrelsen dgarens mal med
verksamheten - lever bolaget upp till det kommunala eller
regionala &ndamalet? Hur dr dgarrelationerna i 6vrigt?

+ Arstyrelsens och bolagets lagstadgade instruktioner
uppdaterade och relevanta?
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Principer for styrning

Kommun- och regionagda bolag

En stor del avden kommunala och regionala verksamheten drivs
i aktiebolagsform. Stora ekonomiska virden idr samlade i bolagen
och bolagens ekonomiska utveckling har kommit att fa en allt
storre betydelse for framfor allt kommunernas samlade ekonomi.
Verksamhetsméssigt representerar ocksa bolagen visentliga och
avsevirda virden for medborgarna. Det dr darfor av betydelse att
den verksamhet som drivs i bolagsform innehallsméssigt sam-
ordnas med kommunens eller regionens 6vriga ambitioner att ge
medborgarna en god livssituation.

Dessa bolagsstyrningsprinciper syftar till att bidra till kommun-
ernas och regionernas arbete med dgarfragor och bolagsstyrning.
De riktar sig bade till kommuner och regioner som égare och till de
kommun- och regiondgda bolagen. Avgérande for god styrning ar
en aktiv och innehallsrik dialog mellan kommunen eller regionen
och bolagen. Regler kan aldrig ersétta en god dialog. Dessa prin-
ciper kan anvéndas som ett verktyg for arbetet med dgarstyrning
och ett sitt att stimulera dialogen. Varje enskild kommun och
region avgor slutligen hur dgarfragorna ska behandlas - da kan
dessa principer vara ett stod.
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