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ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

INLEDNING

Detta underlag riktar sig till kommuner, landsting och regioner. Vad som héarefter sags i underlaget avseende
landsting omfattar &ven regioner enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

For vart arbete har vi haft foljande utgangspunkter:

> innehallet i kommunallagen
utvecklingen av kommunal praxis

den kommunaldemokratiska utvecklingen

YV V V

hansyn till skiftande lokala forutsattningar i kommunernaochlandstingen.

Var normalarbetsordning innehaller forslag till bestimmelser och kommentarer till dessa. Det bor betonas att det
ror sig om ett underlag for lokala beddmningar, och att var normalarbetsordning utgr ett exempel pa hur en ar-
betsordning kan utformas. Mot den bakgrunden redovisar vi ocksa ett flertal alternativa losningar i kommentar-
delen.

Erfarenheten visar att fullméktiges grundldggande funktioner & desamma i alla kKommuner och landsting men att
det kan finnas olika uppfattningar i detaljfragor. Det ar darfor naturligt att arbetsordningarna varierar inom de
ramar som lagen tillater. Hansyn kan t.ex. tas till kommunens eller landstingets storlek, antalet partier i fullmak-
tige, fullméktiges storlek och hur man ser pa fullmaktiges roll.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. De far givetvis inte strida mot KL eller
annan lag. Det réttsliga vardet pa bestammelserna i en arbetsordning kan variera. Vissa ar av mer konstitutiv
karaktir, medan andra narmast har karaktaren av rena ordningsforeskrifter. Detta har betydelse for frdgan om
fullméaktige sjalv kan ge dispens fran en bestimmelse i arbetsordningen vid ett visst tillfalle, eller om ett beslut
om detta kraver enighet. Vidare har bestimmelsernas olika karaktir betydelse for fragan om en 6vertradelse av
dem kan leda till att besluten upphévs vid ett dverklagande. | 13 kap. 9 § KL anges att ett beslut inte behdver
upphévas om ett fel inte haft betydelse for drendets utgang. Ett sddant fel skulle t.ex. kunna vara Gvertradelser
av renodlade ordningsforeskrifter i arbetsordningen. Presumtionen bér dock vara att de bestdmmelser som tas in
i arbetsordningen blir tvingande for fullméaktige. Detta maste darfor beaktas vid inférande av ytterligare bestam-
melser i arbetsordningen.

Fullmaktige har relativt stor frihet att sjalv bestimma arbetsordningens utformning och innehall. I sakens natur
ligger att fullmaktige inte bor tyngas av onddiga regler. Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att de
inte far lamnas oreglerade. 1 5 kap. 72 § KL uppstalls darfor krav pa att arbetsordningen ska innehalla bestam-
melser om

antalet ledamoter i fullméktige,

nar sammantraden ska héllas,

anmélan av hinder att delta i sammantréden.
inkallande av ersattare och deras tjanstgoéring,
vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
ratten att delta i fullméaktiges dverlaggningar,
forfarandet vid omréstningar,

handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,

© 0o N o g ~ w D PP

formerna for justeringen av protokollen, samt
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10. fullméktigepresidiets arbetsuppgifter.

Om fullméaktige med stod av 8 kap.1 § KL har beslutat att medborgarforslag far vackas, ska arbetsordningen
aven innehalla foreskrifter om hur sadana forslag ska handlaggas. Samma sak galler om fullméktige beslutat att
ledamoter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans.

Utover dessa obligatoriska bestammelser kan arbetsordningen saledes komplettera KL dér denna endast ger ram-
bestdmmelser. | forarbetena betonas sérskilt behovet av regler for slutna omrdstningar (prop. 1990/91:117 s.
194). I méanga fall &r reglering i arbetsordning frivillig men det kan &nda fram- std som angeléget att ta in be-
stdmmelser som inte finns i KL. Dit hor t.ex. regler om ordférandens ”ordningsmakt”.
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KAPITEL

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

Utover det som foreskrivs om fullméktige i lag eller annan forfattning géller bestammelserna i denna arbetsord-
ning.

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP. 5-7 §§ KL)

18 Alternativ 1: Fullmaktige har ... ledamoter. Antalet erséttare ska utgora ... av det antal platser som varje parti
fatt i fullmaktige.

Alternativ 2: Fullmaktige bestar av det antal ledaméter och ersattare som fullméktige beslutat.

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8 De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, valjer fullméktige bland ledaméterna en ordforande
samt en forste och en andre vice ordfrande som tillsammans utgor fullméktiges presidium. Val av presidium ska
forrattas pa ett sammantrade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullmaktige tiden for uppdragen.

Vice ordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den man ordforanden
anser att det behovs.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT

3 § Till dess att val av presidiet har forréttats, tjanstgér som ordférande den som har varit ledamot i fullméktige
langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoéter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den &ldste av dem vara alderspresident.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullmak-
tige sa snart det kan ske vilja en annan ledamot for terstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet dr hindrade att fullgbra uppdraget, fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid nésta fullmékti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansékan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag un-
der aterstoden av mandattiden. En sadan ansokan ska vara skriftlig och innehdlla skalen for att uppdraget ska be-
std. AnsOkan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullméaktige innan uppdraget upphér. Ansokan ges
in till kommunstyrelsens kansli.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)
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6 8§ Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad férutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullmaktige har dgt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullméktige forsta gangen i okto-
ber.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta sammantradet efter samrad med styrelsens presidium.

EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begédran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som &nskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 8 Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ordforandena stélla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantréde ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, later ordféranden snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 §Fullméktige sammantrideri ...

Ordforanden far efter samrad med vice ordférandena bestimma en annan plats for ett visst sasmmantrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 § Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter narvarande pé distans. Sadant
sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildoverfaring sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga del-
tagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som 6nskar delta pé distans ska senast ... dagar fére sammantradet anméla detta till fullmaktiges kansli.
Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordfdranden ska tillkannage tid och plats for varje sammantrédde med fullméktige och uppgifter om de &ren-
den som ska behandlas. Fullméktiges sammantraden ska tillkannages pa kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehélla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de arenden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skél talar ddremot.

I 15 kap. 14 och 15 88 KL finns undantagshestammelser for bradskande arenden.

FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantréadet.
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Fullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantrade en senare dag for att
behandla de arenden som aterstar. | ett sdant fall beslutar fullméktige genast nar och var sammantradet ska fort-
satta.

Om fullméaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden ett tillkannagivande om det fortsatta
sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behdver nagot tillkannagivande inte utfardas. | ett sadant fall later
ordforanden dock underrétta de ledamdter och erséttare som inte &r narvarande nér samman-tradet avbryts om
tiden och platsen for det fortsatta sammantrédet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordforandena nar fullmaktige ska behandla ett arende, om inte
annat féljer av lag.

14 § Styrelsens, 6vriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de &renden som tagitsin i
tillk&nnagivandet bor tillstallas varje ledamot och erséttare fore sammantrédet.

Ordfdranden bestammer i vilken omfattning dvriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fére sam-
mantradet.

Kallelse och dévriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgadngliga for allmanheten i sammantradeslokalen under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstallas samtliga ledamaéter och erséttare fore det sammantréde vid vilket de
avses bli stallda.

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréde eller i en del av ett sammantréde, ska snarast
anmala detta till fullmiktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare som star i tur
att tjanstgora.

16 § Om en ledamot utan foregdende anmalan uteblir frén ett sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot
att vidare delta i ett padgaende sammantrade, kallar ordféranden in den ersittare som r tillganglig och star i tur att
tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

17 § Det som sagts om ledamot i 14 och 15 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgéring.

18 § Ordfcranden bestimmer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgora under ett pagdende
sammantrade. Endast om det foreligger sérskilda skal for det bor intréade ske under pagdende handlaggning av ett
&rende.
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UPPROP

19 8§ En uppropslista som utvisar de ledaméter och erséattare som tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny
sammantréadesdag, vid fortsatt sammantrade och nér ordféranden anser att det behovs.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordféranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 18 §, valjer fullmaktige tva ledamoter att tillsammans med ordféranden justera
protokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrakningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 § Fullméktige behandlar &rendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullmaktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestammer nédr under ett sammantrade ett drende ska behandlas som inte finns med i tillkdnna-
givandet.

Fullméktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantrade for att teruppta det
senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA
22 §Rétt att delta i 6verlaggningen har

> kommunalrad/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrad /regionrad. Dessa har dven rétt att framstélla
forslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaiennamnd eller en gemensam namnd vid behandling av ett &rende
dar namndens verksamhetsomréade berors,

» ordférandenochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, nar fullméktige behandlar ettarende som
beredningen harhandlagt,

> ordférandeniennamndeller i en fullmaktigeberedning eller ndgon annan som besvarar en interpellation
ellerenfraga nar overlaggning halls medanledning av svaret,

> styrelsens ordforande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §8 KL, nar fullmaktige behandlar ett
arende som berdr forhallandena i foretaget.

» Ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller fraga och Gverlaggning halls i anledning av svaret.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i dverlaggningen nér fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i Gverlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett &rende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillféalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i Gverlaggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.
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Ordforande och vice ordférande i en namnd far delta i 6verlaggningarna nér revisionsberattelsen dver verksam-
heten i den egna ndmnden behandlas.

24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som behdvs, kalla ordférandena
och vice ordférandena i namnderna och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstéllda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sasmmantradena. Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med vice ordforandena i den
utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma ndmnden och anstéallda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att lamna upplysningar vid sammantrédena.

Om fullméaktige inte beslutar nagot annat, bestimmer ordféranden efter samrad med vice ordférandena i vilken
utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under 6verlaggning-
arna.

25 § Kommundirektéren/landstingsdirektéren/regiondirektoren far delta i Gverlaggningen i alla arenden.
Fullmaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid sammantréadena.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA

26 § Den som har ratt att delta i fullméktiges 6verlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullmaktiges dverldggningar har ocksa ratt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfort. Inlagget gors omedelbart efter den talare som har ordet da bega-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av ordféranden far
ordforanden ta frén talaren ordet. | 6vrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordféranden kan utvisa den som upptrader stdrande och som inte réattar sig efter tillségelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller uppldsa sammantréadet.

YRKANDEN

27 § Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstéllts under 6verldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till,
om inte fullméktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

28 8§ En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om fullmaktige fattar det med ackla-
mation.
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OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamater som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omrdstningarna genomfoérs genom att ledamdterna avger sina roster efter upprop. Uppropet sker enligt upprops-
listan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omréstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far inte ndgon ledamot
avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot andra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omrostning genomforas omedelbart.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta s& manga namn som valet avser samt vara
omarkt, enkel och sluten.

En valsedel &r ogiltig om den

> upptar namnet pa ndgon som inte ar valbar,
» upptar flera eller farre namn &n det antal personer som ska véljas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sédana val finns
séarskilda foreskrifter i lag.

MOTIONER
31 § En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoter,
> far inte ta upp dmnen av olika slag,
» vacks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med fullmaktige.

En erséttare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som é&r folkbokfard i kommunen eller i en kommun inom landstinget far vacka arende i fullmaktige
(medborgarforslag).

Ett medborgarforslag

» ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

> ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer,

> far inte ta upp @mnen av olika slag,

» vécks genom attdet lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrade med fullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.
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Fullmaktige kan i vissa fall verlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i arendet. Forslagsstallaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har
overlatit drendet till en namnd galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vacktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéllaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL far vacka arenden i fullmaktige i sadana dren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till.

INTERPELLATIONER

34 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantréde vid vilket ledamoten avser att stélla den.

En erséttare far [amna in en interpellation under ett sammantrade, om erséttaren tjanstgor som ledamot vid sam-
mantradet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pd en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantréde bor tas in i tillkdnnagivandet om sammantréadet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantrédesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stéllts 6verlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stallts far Gverlata besvarandet av interpellationen till ordfc-
randen i styrelsen eller till ordféranden i annan ndmnd i ett kommunalférbund dar kommunen/landstinget &r
medlem, om denne pé grund av sitt uppdrag har sarskilda forutséttningar att besvara interpellationen.

En erséttare som har stéllt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséttaren tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om farre ledamaéter an halften ar narvarande.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
» ges in till styrelsens kansli senast ... dagar fére det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stélla
den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa fragan behdver dock inte vara skriftligt.

En frdga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.
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BEREDNING AV ARENDEN
36 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden som fullméktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller &t nagon anstalld att besluta om remiss av sadana drenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har kommit in efter
det ndrmast foregaende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sddana arenden.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser harom anges i respektive namnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 § Presidiet bereder revisorernas budget.

VALBEREDNING

40 § Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige véljer fullméktige en valberedning for den I6pande
mandatperioden.

Valberedningen bestar av ... ledamoter och lika ménga ersattare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordférande) for den tid som de har valts att vara ledaméter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullmaktige ska behandla med undantag av valen av
fullméktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte &r ordférandeval.

Fullméktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan foregaende beredning.

Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamater.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullmaktige justerar den.

RESERVATION

42 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen
av protokollet.
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Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock lamnas i s& god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 8§ Utdrag ur protokollet ska tillstallas de n&mnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstallas hela protokollet.

Ordftéranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och 6vriga handlingar som
upprattas i fullméktiges namn, om inte fullméktige beslutar annat.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.
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KAPITEL

KOMMENTAR TILLARBETSORDNING FOR
FULLMAKTIGE

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP- 5-7 §§ KL)

1 8§ 18 Alternativ 1: Fullméktige har ... ledamoter. Antalet ersittare ska utgora ... av det antal platser som varje
parti fatt i fullméaktige.
Alternativ 2: Fullméktige bestar av det antal ledamoter och erséttare som fullméktige beslutat.

Kommentar: Enligt KL &r det obligatoriskt for fullméktige att ange antalet ledaméter i arbetsordningen. Vid
lagandringarna 2014 infordes en mojlighet for kommuner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder att
minska antalet ledamoter till 21, och till 31 for kommuner med 16 000 rostberattigade invanare eller darunder.
Detta med anledning av att det i de sma& kommunerna varit betydligt farre rostherattigade per fullmaktigeledamot
jamfort med storre kommuner. Reglerna om det minsta antalet ledamoter som far bestammas finns i 5 kap. 5-7
88 KL. For ledamdterna i fullméktige ska det finnas erséttare (5 kap. 8 § KL). Fullméaktige ska bestdmma antalet
erséttare. Detta kan ske genom bestdmmelse i arbetsordningen (alternativ 1) eller genom sérskilt beslut. Antalet
ersattare far aldrig 6verstiga halften av det antal platser som varje parti fatt i valet till fullmaktige. Antalet ska i
fullméktiges beslut anges som en kvot; hélften av, en tredjedel av, etc. (5 kap. 8 § KL).

Léansstyrelsen utser sedan erséttare enligt 14 kap. 16 och 17 88 vallagen (2005:837).

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8De ar da val av fullmaktige har &gt rum i hela landet, véljer fullméktige bland ledaméterna en ordférande
samt en forste och en andre vice ordférande som tillsammans utgér fullméktiges presidium.

Val av presidium ska forrattas pa ett ssmmantrade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullmaktige tiden for uppdragen.

Vice ordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och ledasammantréadet i den man ordféran-
denanser attdetbehovs.

Kommentar: KL alagger fullmaktige att utse en ordférande och en eller flera vice ordférande och att bestimma
tiden for uppdragen (5 kap. 11 8 KL). Fullméaktige kan valaret bestamma att tiden for uppdragen ska vara kortare
&n den mandatperiod som galler for fullméktiges ledaméter. Fullméktige bor i och med detta &ven fatta beslut
om tidpunkten for nasta val av presidium.

Fullmaktiges presidium har har forutsatts bestd av ordféranden och tva vice ordférande. Fullmaktige kan dock
vélja att antingen bara ha en vice ordférande eller att ha fler 4n tva vice ordféranden. Avgoérande for detta ar hur
fullméktige vill att representationen i presidiet ska se ut.

Presidiet &r numera ett organ. Detta motiveras av behovet att kunna ge presidiet uppgifter for att vitalisera full-
maktiges arbete. De skyldigheter och rattigheter som ordféranden har enligt KL och andra lagar ankommer dock
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inte pa presidiet utan ligger fortfarande pa ordforanden ensam. Pa grund av de skiftande forhallandena och 6ns-
kemalen i kommunerna och landstingen har i bestimmelsen angetts att val till presidiet ska forrattas fore ut-
gangen av december manad valéret. Det ger mojlighet for kommunen och landstinget att samordna nominering
och val till presidieposterna med évriga nomineringar och val. Den kommun eller det landsting som s& dnskar
kan givetvis foreskriva nagot annat, t.ex. att val till presidiet ska forrattas pa det forsta sammantradet med ny-
valda fullmaktige.

Lagstiftaren har ansett det sjalvklart att avgéende fullmaktige inte kommer att valja presidium at nyvalda full-
maktige. Valen ska saledes forrattas ndgon gang under perioden den 15 oktober — den 31 december. Fullmakti-
ges ordforande har, sésom angivits ovan, det formella ansvaret att leda fullmaktiges arbete. | och med att presi-
diet numera ar ett kommunalrattsligt organ ar det dock majligt att ge presidiet sarskilda uppgifter. Pa sa satt kan
presidiet ges en mer aktiv roll nér det galler t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrel-
sen. De arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet ska faststéllas i respektive kommuns/landstings arbetsordning.
Det &r i arbetsordningen som fullmaktige anger i vilken utstrdckning presidiet ska ha en roll i t.ex. den strate-
giska planeringen och kontakterna med styrelsen och de politiska partiernas gruppledare (prop. 2013/14:5 s. 23).
Eftersom det finns stora variationer i hur kommuner och landsting valjer att organisera sig och sitt arbete kan
presidiets roll komma att variera mycket. Vi har darfér inom ramen for detta normalforslag valt att i dagslaget
inte ge nagra forslag pa presidiets arbetsuppgifter utéver de som anges i 38 och 39 88. Det ar upp till varje kom-
mun/landsting att har fylla pd med bestimmelser om presidiets arbetsuppgifter utifran lokala bedomningar av
presidiets roll.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT
3 8§ Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgér som ordférande den som har varitledamot i fullmék-
tige langsttid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika Iang tjanstgoringstid som ledamot, ska den aldste av dem vara alderspresident.

Kommentar: | 5 kap. 72 § forsta stycket 5 KL foreskrivs att arbetsordningen ska reglera vem som ska féra ordet,
till dess att en ny ordférande har utsetts. Det ar lampligt att folja allmant vedertagen praxis och Iata den som har
varit ledamot i fullmaktige langst tid, dvs. &lderspresidenten, fungera som interimsordforande. Bestammelsen i

3 § forsta stycket har utformats sa att alderspresidenten for ordet, till dess att hela presidiet har valts.

Alderspresidenten har, som framgdr av de féljande bestammelserna, tilldelats uppgiften att fungera som ordfo-
rande, nar samtliga i presidiet &r forhindrade att skota ordférandeskapet.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullméak-
tige sa snart det kan ske valja en annan ledamot for aterstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet ar hindrade att fullgora uppdraget, fullgor alderspresidenten ordforandens uppgifter.

Kommentar: Denna paragraf reglerar bl.a. fyllnadsval till presidieposterna. Normalt bor en presidiepost inte vara
vakant. Om en mycket kort tid kvarstar av mandatperioden kan emellertid fyllnadsval underlétas. Bestammelsen
om fyllnadsval har darfor utformats som en ”bor”-regel.

Samtliga i presidiet bor ha samma mandattid. Darfor anges att valet ska gélla for aterstoden av tjanstgoringstiden
for den som har avgatt.

HINDER FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

Vice ordfdrande eller andre vice ordférande dvertar automatiskt ordférandens samtliga funktioner nér ordféran-
den &r forhindrad att fullgora sitt uppdrag. Detta kan, men behdver inte regleras i arbetsordningen.
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Om samtliga i presidiet, pa grund av sjukdom eller dylikt, ar férhindrade att skota uppdraget som ordférande,
ankommer det p& &lderspresidenten att vara ordférande. Detta kan daremot behdva regleras. Alderspresidenten
bor kunna fungera som ordférande i alla lagen da samtliga i presidiet har forfall. | praktiken méste detta vara
séllsynt férekommande, men skulle t.ex. kunna bli aktuellt om samtliga i presidiet &r javiga vid en ansvarsprov-
ning. Givetvis hindrar inget att man ocksa har en sarskild regel om tillfallig ordforande. | s& fall bor foljande till-
lagg goras:

Alderspresidenten tjanstgér som ordférande till dess fullméktige utsett en tillfallig ordférande.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid nésta fullmékti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansdkan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag
under dterstoden av mandattiden. En sadan ans6kan ska vara skriftlig och innehélla skélen for att uppdraget ska
bestd. Ansokan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullméktige innan uppdraget upphor. Ansokan
ges in till kommunstyrelsens kansli.

Kommentar: Paragrafen tar sikte pa fortroendevalda som upphor att vara valbara, 4 kap. 7 § KL. Deras uppdrag
upphor vid forsta fullméktigesammantradet efter det att valbarheten upphorde. For att fullméktige ska kunna
fatta ett beslut innan uppdraget forfaller, ar det nodvandigt att den fortroendevalde omgaende ger in sin ansokan
om att f& kvarsta vid sitt uppdrag. Arendet méaste beredas.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)

6 8§ Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullmaktige forsta gangen i
oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det férsta sammantrédet efter samrad med styrelsens presi-
dium.

Kommentar: Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket KL ska fullméktige bestdimma nér ordinarie sammantréden ska
héllas. Detta ar ett normalforslag och det finns saledes handlingsutrymme for fullméktige att besluta om nar sam-
mantrade ska héllas. Detta kan ske med langre eller kortare intervaller &n vad som foreslagits har.

Som ett alternativ kan man dverlata &t ordforanden att bestimma vilken tid sammantradena ska bérja och darfor
inte i beslutet ange klockslagen for ssmmantradena. Detta kraver dock att ocksa allménheten far reda pa tiden.
Normalt sker detta i tillkannagivandet pa kommunens anslagstavla. Ordféranden har emellertid enligt 8 § i denna
arbetsordning ratt att dndra tiden for ett visst sammantrade.

Vilken dag det forsta sammantradet lampligen ska hallas och vid vilken tid sammantradet ska borja paverkas av
olika forhallanden. Det ar darfor mer praktiskt att lata den som ska ansvara for forberedelserna av sammantréadet
att bestamma dagen och tiden for detta, dvs. alderspresidenten. Denne bor dock samrada med styrelsens presi-
dium i frgan. Foreskrifter om detta finns i 6 § tredje stycket.

Skalet till att vi angett att nyvalda fullméktige ska sammantrada i oktober &r att fullméaktiges mandatperiod rék-
nas fran den 15 oktober. | férarbetena anges att det ur demokratisk synvinkel ar av stor betydelse att valresultatet
slar igenom sa snabbt som det ar praktiskt mojligt. Vidare anges att det &r av betydelse att majoriteten i nyvalda
fullmaktige ges majlighet att paborja genomforandet av eventuellt forandringsarbete sa snart det ar mojligt efter
valet (prop. 2013/14:5 s. 45). Vi har darfor valt att ange att forsta sammantradet ska ske i oktober i stéllet for
november. Budget och skattesats ska dock som tidigare faststéllas forst fore utgangen av november manad (11
kap. 10-11 88§ KL). Dessutom ska val av presidiet samt styrelsen och namnder liksom tidigare ske fore utgangen
av december manad.
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EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begéaran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa det extra ssmmantradet.

Kommentar:5 kap. 12 § andra stycket KL foreskriver att extra sammantrade ska hallas om styrelsen eller minst
en tredjedel av ledaméterna i fullmaktige begar det. Sammantrade ska ocksé héllas nar ordféranden anser att det
behdvs.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 § Om det foreligger sarskilda skal, far ordforanden efter samrad med vice ordférandena stalla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, later ordforanden snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Kommentar: Ordférandens rétt att stalla in sammantraden och att andra tiden eller dagen for ett sammantréade
omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. att bestimma att ett flerdagssammantrade ska genomféras
pa en dag. Denna beslutanderétt har ordféranden bara innan sammantradet har inletts. Nar sammantréadet val har
inletts &r det fullméktige som beslutar om detta. Har ordféranden beslutat att stélla in eller &ndra tiden for ett
sammantrade maste detta tillkdnnages for allménheten pa lampligt satt. Detta kan t.ex. g6ras genom ett anslag i
anslutning till sammantradeslokalen samt genom att uppgifterna tillkannages pa kommunens/landstingets an-
slagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 §Fullmaktige sammantrader i ...
Ordforanden far efter samrad med vice ordférandena bestamma en annan plats for ett visst sammantréde.

Kommentar: Enligt 5 kap. 13 § forsta stycket KL ska tillkannagivandet om ett sammantrade innehélla uppgift
bl.a. om tid och plats for sammantradet. Det aligger ordféranden att utfarda tillkannagivandet. Om fullméaktige

varken i arbetsordning eller i sarskilt beslut har faststallt platsen for sammantradena, far ordféranden bestamma
platsen.

| vart forslag har en regel tagits med som anger den ordinarie sammantradesplatsen samt en ratt for ordforanden
att bestimma om en annan plats for ett visst sammantrade. Det normala bor vara att sammantraden halls inom
kommunens/landstingets omrade, d&ven om det ar majligt for fullmaktige att valja en annan plats. Eftersom det ar
viktigt att sammantradet ar tillgangligt for kommunens/landstingets medlemmar, bér det inte garna hallas utanfor
kommunens/landstingets omrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 § Fullméktige far, om sarskilda skal foreligger, ssmmantrada med ledamoter narvarande padistans. Sadant
sammantrade farendastagarumom ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra palika villkor.

Ledamot som dnskar delta pd distans skasenast ... dagar fore sasmmantradet anmala detta till fullmaktiges
kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Kommentar: Enligt5 kap. 16 § KL kan fullméktige besluta att ledamater far delta i fullméaktiges ssmmantraden pa
distans. Varje kommun och landsting avgor i vilken utstrackning beslutsfattande pa distans ska vara tillatet. Det
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kravs inget sarskilt beslut om att deltagande pa distans inte ska vara tillatet. Beslutar fullméktige att tillata delta-
gande pa distans ska dock arbetsordningen innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske.

I forsta stycket anges att det ska foreligga “’sérskilda skél” for att ett distanssammantréde ska fa dga rum. Detta
markerar att distanssammantraden ska vara ett komplement till sammantrdden med fysisk ndrvaro. Det kan
handla om att ndgon ledamot pa grund av langa avstand, funktionsnedsattning eller vaderforhallanden har svart
att komma till sammantradet eller att ett arende bradskar.

Ljud- och bildéverforing méste ske pa sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra. Det ar alltsa
inte tillrackligt att de som &r nérvarande i sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande ledamoten maste dven kunna se samtliga dvriga deltagare. Om flera ledamoéter deltar pé di-
stans maste dven de kunna se varandra. Ljud- och bildoverforingen maste dessutom vara stabil och av hog kvali-
tet. Om kvaliteten forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av sadan
kvalitet har aterupprattats att alla &ter kan sagas delta pa lika villkor.

I allménhet sker ingen del av sammantradet i fullmaktige inom stangda dorrar men det kan undantagsvis bli aktu-
ellt vid t.ex. foredragning av sekretesshandlingar. Fragan uppkommer da hur man ser till att inte obehériga kan
hora vad som sags eller se det som visas. | propositionen anfors att ordféranden genom fréagor till distansdeltaga-
ren ska forséakra sig om att s inte sker (prop. 2013/14:5 s. 36). Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del
pa arendets art. En tankbar 16sning kan vara att kommunen/landstinget pa platser utanfor centralorten later iord-
ningstélla sarskilda lokaler, déar sékerhetskraven kan uppfyllas. | arbetsordningen kan darfor &ven regleras vilka
tekniska I6sningar som ska anvéndas och vilka lokaler som ska anvéandas.

Om foredragningslistan innehaller valarenden eller arenden om anstallning stélls andra krav eftersom dessa vid
votering avgors med sluten omréstning. Den tekniska l6sning som da anvands maste sakerstalla att valnemlig-
heten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges méjlighet till insyn i
forfarandet sa att omrdstningen inte kan manipuleras. Om dessa krav inte kan uppfyllas far deltagande pa distans
inte ske vid sammantraden dé sluten omréstning kan komma att tillampas (prop. 2013/14:5s. 35 f).

| andra stycket foreskrivs att forhandsanmélan maste goras om en ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordforan-
den maste fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om en ersattare ska kallas in.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde med fullmaktige och uppgifter om de
arenden som ska behandlas. Fullmaktiges sammantraden ska tillkdnnages pa kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de &renden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skal talar ddremot.

I 5 kap. 14 och 15 §8§ KL finns undantagshestammelser for bradskande arenden.
Kommentar: KL reglerar relativt utforligt hur ssmmantrédena ska tillkdnnages (5 kap. 13 § KL)

Kravet pa annonsering i ortspress har slopats, eftersom kommunens anslagstavla ska finnas pd kommunens
webbplats.

Den nya kommunallagen foreskriver att tillkannagivandet pa anslagstavlan ska vara identiskt med den kallelse
som skickas till ledamdterna.
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FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullméktige inte hinner slutfora ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantrade en senare dag for att
behandla de drenden som &terstar. | ett sddant fall beslutar fullméaktige genast nar och var sammantradet ska fort-
satta.

Om fullmaktige beslutar att hélla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden ett tillkannagivande om det fort-
satta sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behover nagot tillkdnnagivande inte utfardas. | ett sadant fall
later ordféranden dock underratta de ledamoter och ersattare som inte &r narvarande nar sammantradet avbryts
om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Kommentar: | KL finns inga foreskrifter om avbrytande av sammantréde och om fortsatt sammantréade. | arbets-
ordningen behdvs darfor regler om detta.

| forsta stycket behandlas den situationen att fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantrédesdagen. Det foreskrivs att fullméktige kan besluta att férlanga tiden for sammantréadet.

Andra stycket behandlar fragan om att avbryta ett sammantrade och fortsatta det en annan dag. Bestammelsen ar
utformad sa att ett sammantréde endast kan avbrytas i den situation som beskrivs i forsta stycket, dvs. om full-
maktige inte hinner slutfora sammantradet pa den utsatta dagen.

Om fullmaktige beslutar att avbryta ett sasmmantrade och att halla fortsatt sammantrade, anges i bestammelsen
att fullmaktige genast ska besluta om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet. Givetvis kan denna upp-
gift anfortros ordféranden.

Som huvudregel bor galla att ett fortsatt ssmmantrade ska tillkannages pa vanligt satt. KL foreskriver att ett till-
kannagivande om varje sammantrade ska utfardas. Tillkdnnagivandet ska goras pa kommunens/landstingets an-
slagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen. Den ska ocksa inom samma tid pa ett lampligt satt tillstallas
varje ledamot och ersattare.

Om ett sammantréde som avbryts ska fortsatta inom en vecka, kan inte dessa bestdmmelser féljas. | fjarde
stycket i forslaget finns darfor en regel som anger att nagot tillkannagivande inte behéver utfirdas i en sadan
situation. Det dr dock angel&get att de ledamoter och ersattare som inte &r narvarande nar sammantradet avbryts
blir underrattade om nér och var sammantradet ska fortsitta. En foreskrift har darfor tagits med som aléagger
ordféranden att se till att de frinvarande underrattas om det fortsatta sammantradet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena nar fullméktige ska behandla ett drende, om
inte annat foljer av lag. Ett drende ska tas upp till behandling senast x ménader efter KS beredning.

Kommentar: Arbetsordningen kan innehalla en bestimmelse som anger vem som far avgora nar fullmaktige ska
behandla ett drende och hur ett sddant avgérande ska forankras. | detta forslag har ord-foranden tillagts ratten att
bestamma om detta. Det kan ocksa vara lampligt att samrada med styrelsens presidium. KL utgdr fran att vissa
&renden ska behandlas inom vissa i lagen angivna tidsfrister. Dit hor behandlingen av budgeten och skattesatsen
(11 kap. 10 och 11 88 KL), godkannande av arsredovisningen (11 kap. 21 § KL) samt beslut i fragan om an-
svarsfrihet (5 kap. 24 § KL). Dessa krav paverkar givetvis nar de angivna drendetyperna maste behandlas. Det
finns sérskilda regler om behandling av vissa arenden det ar da val av fullméaktige forrattats i hela landet.
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14 § Styrelsens, 6vriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de &renden som tagits in i
tillkdnnagivandet bor tillstallas varje ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestdammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fére sam-
mantréadet.

Kallelse och évriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga for allménheten i sammantradeslokalen under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstéllas samtliga ledamaéter och ersattare fore det sammantrade vid vilket de av-
ses bli stallda.

Kommentar: Det ar viktigt att varje ledamot och ersattare fore ett fullmaktigesammantrade far del av styrelsens
och dévriga namnders forslag till beslut eller yttranden i de arenden som tagits upp pa foredragningslistan till
sammantradet. Det ar rimligt att tanka sig att dessa far del av handlingarna en vecka innan sammantradet, men
det maste i arbetsordningen finnas utrymme for att géra bedomningar fran fall till fall. Av denna anledning har
nagon sadan tidsfrist inte angivits i bestammelsen. Naturligtvis kan man i undantagsfall, t.ex. i bradskande aren-
den, acceptera &ven en annan ordning &n den som anges i bestdmmelsen. Bestdimmelsen har darfor utformats
som en “bor”-regel.

Av praktiska skal bor ordféranden f& bestimma i vilken utstrackning handlingar i 6vrigt ska tillhandahéllas fore
sammantradet. Om fullméktige beslutat det kan bade kallelse och handlingar skickas elektroniskt. Vi har darfor
valt att fora in en sddan bestammelse i arbetsordningen. En forutsattning ar dock att samtliga ledamoter och er-
sattare har tillgang till tillrackligt snabb uppkoppling samt i Gvrigt till den utrustning och teknik som behdvs. De
ledamater och erséttare som inte har det maste dven fortsattningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade
med vanlig post.

Det ar ocksa rimligt att allménheten och foretradare fér massmedia kan fa del av sammantradeshandlingarna som
darfor bor finnas tillgéngliga i sammantradeslokalen. Huruvida ett &rende kommer att vécka stort allmént in-
tresse kan ibland inte bedomas i forvag. Man kan darfor inte bortse fran att handlingarna i undantagsfall kan ta
slut. Dérfor ér en ”bor’-regel att foredra. Till saken hor dock att allmanheten genom offentlighetsprincipen anda
i princip &r garanterad att f& ut handlingarna fére samman-tradet. Det finns ocksa sérskilda krav pa tillganglighet
i KL vad galler budgeten och é&rsredovisningen (8 kap. 14 § och 8 kap. 15 § KL).

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

Enligt 5 kap. 72 § KL forsta stycket 4 KL ska arbetsordningen innehalla regler om inkallande av ersattare och
deras tjanstgoring.

| forarbetena till 1991 ars kommunallag behandlades utforligt tillampningen av bestammelserna i davarande 5
kap. 12-16 88 KL (prop. 1990/91:117, s. 178 f) vilket ger god végledning nér det géller nuvarande 5 kap.
17-21 88 KL. Har kommenteras darfor endast de kompletterande regler som foreslas ingd i arbetsordningen.

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sasmmantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till fullméaktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare som Star i
tur att tjanstgora.

Kommentar: Det dr angeldget att i arbetsordningen precisera till vem anmalan om hinder ska goéras och vem som
ska se till att erséttare underrattas om tjanstgoring. Ordningen for ersattarnas tjanstgoring i fullméktige regleras i
14 kap. vallagen.
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16 80m en ledamot utan foregdende anmélan uteblir fréan ett sammantrade eller hinder uppkommer for en leda-
mot att vidare delta i ett pagdende sammantrade, kallar ordforanden in den ersattare som ar tillganglig och star i
tur att tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

Kommentar: Huvudregeln &r att den ersattare som star i tur att tjanstgora ska kallas in bade nar hinder anmals i
forvag och nar hinder uppkommer under ett pagdende sammantrade. Nar hinder uppkommer for en ledamot eller
en ersattare som tjanstgor vid ett ssmmantrade, ska ordforanden saledes kalla in den erséttare som star narmast i
tur att tjanstgora. Detta har ocksa skrivits in som huvudregel.

Ordftranden har att bedéma om det &r 1dmpligt och praktiskt mojligt att kalla in en erséttare som inte &r ndrva-
rande vid sammantrédet. Ibland kan detta Klaras t.ex. genom ett snabbt telefonsamtal. I uttrycket "tillgénglig”
ligger alltsa att en erséttare &r narvarande vid sammantradet eller ar latt nabar. Partivaxling ar inte tillatet i full-
maktige.

17 § Det som sagts om ledamot i 15 och 16 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgaring.

Kommentar: Samma regler som galler for ledaméter ska ocksa tillampas for ersattare som har kallats till tjanst-
goring och som far forhinder samt for ersattare som tjanstgor vid ett sammantrade men som inte kan vidare delta
i sammantradet. En foreskrift om detta finns i denna paragraf.

18 § Ordforanden bestammer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgéra under ett pagaende
sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skal for det bor intrade ske under pagaende handlaggning av ett
arende.

Kommentar: KL innehaller regler om ersittarnas tjanstgoring. Fullmaktige ska dock meddela ytterligare fore-
skrifter om ersattarnas tjanstgoring. Har har darfor en regel tagits in som anger att ordféranden bestammer, nér
en ledamot eller en erséttare ska fa borja tjanstgora under ett pdgéaende sammantrade. Normalt bor intrade inte
ske under pagéende handliggning av ett drende. | forslaget sags darfor att detta bor ske endast om det foreligger
sarskilda skél for det. Ett skal som anges i forarbetena till lagen &r att det &rende som behandlas &r omfattande,
t.ex. kommunens eller landstingets budget. Ett annat starkt skal &r att beslutsforhet foreligger endast om en ersét-
tare trader in.

Kraven pa sarskilda skal behdver knappast stéllas speciellt hogt. S har inte heller skett hittills i praktiken. Sale-
des bor ett godtagbart skal vara att de politiska styrkeforhallandena rubbas, om en ledamot eller en tjanstgérande
ersattare lamnar ett sammantrade under pagaende handlaggning av ett drende. En ersattare bor da trada in.

I forslaget anges for ovrigt att intrdde inte ”bor” ske under pagéende handlédggning av ett drende. Regeln &r sale-
des inte absolut (prop. 1990/91:117 s. 178 f).

UPPROP

19 § En uppropslista som utvisar de ledamoter och ersattare som tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantréade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i bdrjan av varje ny
sammantrédesdag, vid fortsatt sammantrade och nar ordféranden anser att det behovs.

Kommentar: Det 4r lampligt att det finns ndgon form av uppropslista vid sammantradet och att den &r tillganglig
under hela sammantradet. Darmed finns knappast anledning att detaljreglera uppropslistans innehéll eller hur den
ska foras. Detta ar rent praktiska fragor.

Arbetsordning for fullmaktige 25



Upprop ska forrattas i borjan av varje ny sammantrédesdag, vilket blir tillampligt vid sammantraden som satts ut
att racka i tva eller flera dagar. Uppropet gors pa ordférandens ansvar, men kan rent praktiskt utféras av ndgon
annan.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordfcéranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet frAn sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 19 §, valjer fullmaktige tva ledamater att tillsammans med ordforanden justera pro-
tokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrakningar.

Kommentar: | KL foreskrivs om justeringen av protokollen bara att detta ska ske inom 14 dagar efter samman-
tradet och pa det satt som fullmaktige har beslutat. Det ar obligatoriskt att ha bestimmelser om formerna for ju-
steringen av protokollen. Ibland ar det nddvandigt att justera en paragraf omedelbart, s.k. omedelbar justering.
Forutsattningen for omedelbar justering ar att ordalydelsen ar helt klar. Den slutliga paragraftexten maste darfor
skriftligen redovisas vid sammantradet.

I denna paragraf finns en foreskrift om att tva protokolljusterare ska valjas omedelbart efter det att uppropet har
forrattats. Justerarna har ocksa fatt uppgiften att i forekommande fall bitrada ordféranden vid réstsammanrak-
ningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 § Fullmaktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullméktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera arenden.

Ordféranden bestimmer nar under ett sammantrade ett arende ska behandlas som inte finns med i tillkénna-
givandet.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantrade for att ateruppta det
senare under sammantradet.

Kommentar: Forsta stycket i paragrafen innehaller huvudregeln om att fullméktige behandlar arendena i den
turordning som de har tagits upp i tillkannagivandet. Fullméaktige bor givetvis kunna andra pa turordningen.
En bestdmmelse om detta finns i andra stycket.

Det forekommer att drenden inte finns med i tillkdnnagivandet t.ex. bradskande &renden som tillkannages med
forkortad tid eller som tas upp utan féregaende beredning eller tillkannagivande.

I tredje stycket ges ordféranden rétten att bestamma nar ett sadant arende skatas upptill behandling under samman-
tradet. Lagen kraver inte att detska finnas en sérskild foredragningslista. Vill man ha en sadan kan det finnas
anledningattjusterabestdmmelserna.

Ibland kan det vara lampligt att avbryta handldggningen av ett rende for att ta upp det senare under ett samman-
trade. Fullméktige kan vilja kalla in en namndordférande, en anstalld eller en utomstaende sakkunnig, for att fa
upplysningar innan drendet avgors. Ett &rende som fullmaktige har borjat handlagga kan visa sig vara beroende
av ett annat arende som &r uppsatt langre ner i tillkdnnagivandet.

Det kan ocksa vara praktiskt och tidsbesparande att ibland avbryta handlaggningen och avvakta med beslutsfor-
farandet i ett arende dar manga yrkanden stallts. Nar dverldggningen ar avslutad kan sekreteraren i sa fall ta fram
ett forslag till propositionsordning &t ordforanden, medan fullméktige handlagger ett eller flera andra arenden.
Ett sddant avbrott bor kunna goras utan att drendet bordlaggs. Stod for detta forfarande finns i forarbetena (prop.
1990/91:117 s. 187). Om en ledamot yrkar att ett sddant drende ska bordlaggas, maste dock det yrkandet stallas
under proposition.
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| fjarde stycket har dérfor tagits in en regel om att fullméktige kan avbryta handldggningen av ett drende for att
ateruppta den senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

| 4 kap. 22 § KL foreskrivs att ersattarna har samma réttigheter som ledaméterna, nér de tjanstgor. Darfor beho-
ver man i arbetsordningen inte ange att det som galler for ledamaoter ocksé galler for de erséttare som tjanstgor.

I KL finns foreskrifter om ratt och skyldighet for utomstaende att medverka pa fullméktiges sammantraden. 15
kap. 39 § KL forskrivs att kommunalrad/landstingsrad/regionrad enligt 4 kap. 2 § KL har ratt att narvara vid full-
maktiges sammantraden samt delta i 6verlaggningarna och framstalla forslag, men inte delta i besluten. Denna
bestammelse tar sikte pa den situationen att kommunalr&det saknar plats i fullméktige. (Ar man fullméktigeleda-
mot far man alltid delta i Gverldggningarna.)

Fullméktige far ocksa bestamma att andra 4n ledamdéterna ska ha rétt att delta i 6verlaggningarna men inte i be-
sluten (5 kap. 40 § KL).

Ordférandena och vice ordférandena i ndmnderna, revisorerna samt de anstéllda i kommunen eller landstinget
kan &laggas att Iamna upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om fullméaktige begér det (5 kap. 41 § KL).
Om det finns négot hinder mot detta pa grund av sekretess bryts givetvis skyldigheten att Iamna upplysningar.

En motsvarande skyldighet galler for fortroendevalda och tjinstemén i kommuner och landsting som har bildat
en gemensam nadmnd. Presidiet i den gemensamma ndmnden och de anstéllda i de samverkande kommunerna
och landstingen &r séledes skyldiga att Iamna upplysningar i de olika fullméktigeférsamlingarna. Dessa fore-
skrifter i KL ger anledning till att fora in bestdmmelser i arbetsordningen.

KL innehaller inga foreskrifter som ger kommunens/landstingets ledande tjansteman ratt att delta i fullmaktiges
overlaggningar eller i besluten. Det kan dock vara lampligt att exempelvis kommundirektéren med stdd av 5 kap.
40 § KL ges ratt att delta i 6verlaggningarna. D& kan denne pé eget initiativ exempelvis begéra ordet och lamna
sakupplysningar under sammantradet.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket KL ska fullméaktige se till att fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i
ett kommunalt aktiebolags verksamhet tas vilka &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det ar
rimligt att &tminstone ordféranden i bolagets styrelse medges ratt att yttra sig, nar fullméktige behandlar ett
arende som avser ett sddant yttrande.

22 8§ Ratt att delta i 6verlaggningen har

» kommunalrdd/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrdd/regionrad. Dessa har &ven rétt att framstélla forslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaien namnd eller en gemensam namnd vid behandling av ett &rende
darnamndens verksamhetsomrade berors,

» ordféranden ochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, nér fullmaktige behandlar ettdrende som
beredningen har handlagt,

> ordférandeniennamndellerien fullméktigeberedning eller ndgon annan som besvarar eninterpellation
ellerenfraganar 6verlaggning halls medanledning avsvaret,

> styrelsens ordférande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL, nar fullmaktige behandlar
ett arende som berdr férhallandena i foretaget,

» Ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller frdga och 6verlaggning halls i anledning av svaret.
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Kommentar: | denna paragraf har bestdimmelser tagits in som ger vissa personer som saknar plats i fullméktige
mojlighet att yttra sig. Dessa har dock ingen ratt att delta i besluten.

Den forsta kategorin &r kommunalrad utan fullméktigeuppdrag. Enligt andra och tredje punkterna ges ordféran-
den och vice ordférandena i en ndmnd eller i en fullméktigeberedning ratt att yttra sig vid behandling av ett
arende dar namndens verksamhetsomrade berdrs eller som beredningen handlagt.

Enligt bestammelserna i KL far en interpellation eller en fraga riktas till ordféranden i en namnd eller en full-
maktigeberedning. Fullméktige far foreskriva att ocksa andra fortroendevalda ska fa vara adressater.

I 5 kap. 63 § KL anges att fullmaktige far besluta att ordféranden i en namnd far 6verlata besvarandet av en in-
terpellation till en av fullméktige utsedd ledamot i styrelsen for ett kommunalt foretag eller till ordféranden i sty-
relsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen eller landstinget & medlem i, nar fullmaktige
har utsett ledamoten. Eftersom KL saknar bestdimmelser om vilka som har rétt att yttra sig — utdver ledaméterna
och de tjanstgdrande ersattarna — behdvs bestammelser om yttranderatten for andra vid besvarandet av interpel-
lationer och fragor i arbetsordningen. Det 4r ocksa obligatoriskt enligt KL att ha regler om handlaggningen av
interpellationer och fragor.

| 22 § fjarde punkten foreskrivs darfor att ordféranden i en namnd eller fullméktigeberedning eller ndgon annan
som besvarar en interpellation eller en fraga far delta i den 6verlaggning som halls med anledning av svaret.

Genom att bestimmelserna ocksa omfattar “nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga” ticker
bestammelsen ocksa en sadan ledamot av ett kommunalt foretags styrelse, som sagts tidigare, och andra fortroen-
devalda som kan vara adressater for interpellationer och fragor enligt bestimmelserna om detta i arbetsord-
ningen.

Det kommer &ven upp andra arenden i fullméaktige som beror ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL.
I dessa arenden ar det lampligt att styrelseordféranden i foretaget ges mojlighet att yttra sig vid 6verldggningen i
fullméktige. For att detta ska vara mojligt har en bestammelse hdrom tagits in i arbetsordningen.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i éverlaggningen nar fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett drende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitréade ska ges tillfalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i 6verldggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.

Ordférande och vice ordférande i en namnd far delta i Gverlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver verksam-
heten i den egna nd&mnden behandlas.

Kommentar: Forsta stycket motsvarar delvis 5 kap. 32 § andra stycket i den dldre KL. Revisorerna ska alltsa
kallas till det ssmmantrade da revisionsberéattelsen behandlas. Bestaimmelserna utvidgar revisorernas lagstadgade
ratt att delta i Gverlaggningen till att avse aven &rsredovisningen. For att revisorerna ska anses ha fatt denna ratt
maste de kallas till sammantradet.

Andra stycket reglerar ratten att delta i dverlaggningen nér férvaltningsarenden som ror revisionen behandlas
eller &renden rérande revisorernas granskning.

Tredje stycket motsvarar vad géller de sakkunniga bitraddena 5 kap. 32 § andra stycket KL.

Fjarde och femte stycket ar av upplysningskaraktar och motsvarar innehallet i 5 kap. 40 och 49 §§ kommunalla-
gen.
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24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som behdvs, kalla ordforandena
och vice ordférandena i ndmnderna och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstallda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sammantradena. Detsamma galler utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordforanden efter samrad med vice ordférandena i den
utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma namnden och anstéllda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att lamna upplysningar vid sammantradena.

Om fullméaktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice ordforandena i vilken
utstrackning de som har Kallats for att [amna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under 6verlaggning-
arna.

Kommentar:Som nédmnts nyss ar det obligatoriskt for presidierna i némnderna, de gemensamma ndmnderna,
revisorerna samt de anstéllda hos kommunen eller landstinget att instélla sig vid fullmaktiges sammantréden

och lamna upplysningar, om fullmaktige begar det. Presidiet i en fullméktigeberedning omfattas inte av KL:s
bestammelse. Ledamdterna i en sédan beredning behdver inte vara ledamoter i fullmaktige. En fullmaktigebered-
ning bestar enligt 3 kap. 2 § KL av en eller flera fortroendevalda. For att d&ven tacka in det undantagsfallet att
nagon i en berednings presidium inte ar ledamot i fullméaktige, omfattar den foreslagna bestammelsen ocksa ord-
forandena och vice ordférandena i fullméktigeberedningarna.

Det &r praktiskt att lata ordféranden efter samrad med vice ordforandena bedéma i vilken utstrackning presidi-
erna i ndmnderna och andra ska kallas till ett ssmmantrade med fullmaktige for att lamna upplysningar. Det-
samma galler ocksé for utomstaende sakkunniga som kan behdva kallas in. Denna paragraf ger ordforanden en
sadan befogenhet.

I vilken utstrackning de som kallats for att Iamna upplysningar pa ett sasmmantrade ska fa yttra sig under over-
ldggningarna bor i forsta hand bestdmmas av ordféranden. Fullméktige ska givetvis ha mojlighet att besluta om
detta. Bestdmmelsen i forslaget har utformats i enlighet med det som sagts nu.

25 § Kommundirektdren/landstingsdirektéren/regiondirektoren far delta i Gverlaggningen i alla arenden. Full-
maktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid sammantradena.

Kommentar: | KL finns ingen bestdammelse som ger ledande tjansteman yttranderatt. Arbetsordningen kan
darfor innehalla en bestammelse om detta. Det &r givetvis mojligt att begransa yttrande-ratten till att avse enbart
laglighetsfragor.

| andra stycket har intagits en bestimmelse om en begransad yttranderétt for fullméktiges sekreterare just i
laglighetsfragor. Detta avser saval laglighetsfragor med anknytning till enskilda &renden som till procedurfragor
i fullméktige. Visserligen &r sekreteraren enligt 5 kap. 41 § KL skyldig att lamna upplysningar, men denna skyl-
dighet motsvaras inte av ndgon automatisk ratt att delta i 6verlaggningarna i laglighetsfragor. Nagon anledning
att ge sekreteraren en mer vidstrackt yttranderatt &n vad vi har foreslagit finns knappast.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA

26 § Den som har ratt att delta i fullméktiges 6verlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullméktiges dverlaggningar har ocksa rétt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfért. Inlagget gors omedelbart efter den talare som har ordet da begé-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om ndgon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av ordféranden fér ord-
féranden ta fran talaren ordet. | dvrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.
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Ordféranden kan utvisa den som upptréader stérande och som inte rattar sig efter tillsagelse.
Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller upplésa sammantradet.

Kommentar: Har begransas replikratten till en replik. Vill man ge ratt till replik pa replik méste detta anges i
arbetsordningen. Den tidsram som stéllts upp &r emellertid endast en rekommendation vilken fullméktige kan
enas om. En sadan tidsbegransning innebar inte att talaren kan frantas ordet enbart av den anledningen att tiden
overskridits.

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser om att varje medborgare &r tillforsékrad yttrandefrihet gente-
mot det allmanna. Denna yttrandefrihet far endast begransas genom lag och endast utifran vissa i RF angivna
intressen (2 kap. 2021 och 23 8§ RF). En bestammelse i en arbetsordning att talare, som avlagsnar sig fran
amnet, kan frantas ordet av ordféranden har dock inte ansetts utgdra nagon begransning av yttrandefriheten med
hanvisning till 2 kap. 23 § tredje stycket RF (RA 1981 2:1).

Déremot har Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) upphévt en arbetsordning som hade en
bestammelse om rétt for fullmaktiges ordforande att franta en talare ordet, om talaren upptrader pa ett satt som
strider mot god ordning (RA 1981 2:15). Eftersom det som skulle kunna pékalla ingripande ocksé kunde inbe-
gripa yttranden som innefattade personliga forolampningar mot eller otillbérliga angrepp pé annan, hade ordfo-
randen getts mojlighet att ingripa mot talaren ocksa pa grund av sjalva innehallet i yttrandet. En sadan begrans-
ning av yttrandefrineten maste emellertid enligt 2 kap. 20 § RF meddelas i lag.

KL innehalleringet uttryckligt lagstod for att begransaen talares yttrandefrihet pa detta satt. Mojligen skulle detta
kunna ske genom att begrénsningarnaiyttrandefriheten preciserades, t.ex. genomféljandetillagg:

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet eller upptrada pa ett satt som strider mot god ordning
och inte efter tillsagelse av ordforanden rattar sig, far ordféranden ta fran talaren ordet. Ett sadant ingri-
pande far dock inte ske pa grund av innehallet i talarens yttrande.

Samtidigtskulle dettainnebarasubtilaavgransningsfragor. Motdenbakgrunden har vi i stallet kompletterat bestammel-
sen med en ratt for ordféranden tilluppldsningavsammantradet. Ordféranden har darutdverrattattuppldsa ett sam-
mantrade da fullmaktige inte langre arbeslutsfor (Skap.458KL).

I 5 kap. 43 § andra stycket KL finns enbart en bestdmmelse om rétt for ordféranden att tillgripa utvisning. | forar-
betena utgar man dock fran att bestammelser om ordforandens ratt att upplosa sammantréadet kan tas med i arbets-
ordningen (prop. 1990/91:117 s. 187-188).

Det bor observeras att reglerna avser saval ledamoter och erséttare i fullméaktige somandrasom bevistar fullmak-
tigessammantrade.

YRKANDEN

27 § Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstéllts under 6verldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordforanden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande éndras eller laggas
till, om inte fullméktige beslutar medge det enhélligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdimmelserna stimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med rétts-
praxis vad galler mojligheten att dndra eller aterta ett framstallt yrkande.
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DELTAGANDE | BESLUT

| 4 kap. 24-26 §§ KL finns gemensamma bestammelser for fullmaktige och n&mnder om vad som géller vid om-
rostning ochbeslut.

Enligt 4 kap. 25 § KL har en fullmaktigeledamot ratt att avsta fran att delta i en omréstning eller i ett beslut.
I denna bestdammelse regleras dven ordférandens skyldighet att rosta, nar det behovs for att ett drende ska kunna
avgoras.

28 § En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anméalan anses ha deltagit i beslutet, om fullméaktige fattar det med
acklamation.

Kommentar: | férarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett
beslut ska anmadla detta innan beslutet fattas och att det inte & mojligt att i efterhand anmala att man inte deltagit
i ett beslut. En regel om en sadan anmalningsplikt finns i forsta stycket.

| andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha deltagit
i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrostning, maste ledamoten meddela vid
uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamoter som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omroéstningarna genomfors genom att ledamaéterna avger sina roster efter upprop. Uppropetskerenligtupp-
ropslistan.

Ordfdranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrastningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Dérefter far inte ndgon leda-
mot avge sin rost. Inte heller far nagon ledamot andraeller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en Gppen omraéstning, ska en ny omréstning genomforas omedelbart.

Kommentar: Bestimmelsen 6verensstimmer med praxis i kommunala beslutande forsamlingar. Den vilar ocksé
delvis pa avgoranden i rattspraxis. | de kommuner/landsting som anvander sig av s.k. voteringsanlidggningar
maste bestammelsen anpassas efter det forfarandet. Detta kan géras genom att andra stycket ges foljande lydelse:

Omrdéstningarna genomférs genom att ledaméterna avger sina roster med en voteringsanlaggning.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrostning ska uppta s& manga namn som valet avser samt vara
omérkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

> upptar namnet pa ndgon som inte &r valbar,
» upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska véljas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.
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Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sadana val finns
sarskilda foreskrifter i lag.

Kommentar: Foreskrifterna om valsedel bygger pa rattspraxis och stammer i sak 6verens med tidigare forslag
pé arbetsordning.

MOTIONER
31 8 En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
> far inte ta upp &mnen av olika slag,
» vécks genom att den ges intill styrelsens kansli, eller vid ett sammantrdde med fullméktige.

En erséttare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Kommentar: Remiss och beredning av motioner omfattas av bestdmmelserna om beredning i 36 § i detta for-
slag. | denna bestdmmelse samt 32 § och 34-35 8§ nedan anges att skrivelsen ska vara undertecknad. Med
undertecknad avses hér ett teknikneutralt begrepp. Det innebdr att utdver underskrift i original bér &ven under-
tecknade handlingar som faxats eller undertecknade handlingar som skannats och darefter skickats per e-post
godtas. Ett dokument eller e-post som ar forsett med e-signatur ar &ven det undertecknat.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som ér folkbokford i kommunen/i en kommun inom landstinget far vacka drende i fullméaktige (med-
borgarforslag).

Ett medborgarforslag

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer,

far inte ta upp amnen av olika slag,

vécks genom att det lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrédde med fullmaktige.

Y V V V

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.

Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i drendet. Forslagsstéllaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har
overlatit arendet till en namnd galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullméaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vécktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéallaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantréaden i april och oktober.

Kommentar: Enligt 8 kap. 1 § KL kan kommunfullmaktige eller landstingsfullmaktige besluta att den som &r
folkbokford i en kommun eller i en kommun inom landstinget far vacka arenden i fullmaktige. Ett sddant medgi-
vande galler generellt och det gér alltsd inte att inféra begransningar av antalet medborgarforslag eller innehéllet
i dem. Enligt 5 kap. 72 § andra stycket KL ska fullmaktiges arbetsordning innehalla foreskrifter om hur medbor-
garforslag ska hanteras om fullmaktige har beslutat att tillata sddana.
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Med stdd av 5 kap. 40 § KL kan fullméktige ge den som har vackt ett medborgarforslag ratt att delta i 6verlagg-
ningarna. En sadan bestammelse skulle kunna foras in fore sista stycket i 32 § och lyda pa foljande satt:

Den som véckt ett drende genom medborgarforslag har rétt att delta i 6verlaggningarna nér fullméktige be-
handlar &rendet.

| detta sammanhang bor observeras att det vid namndsammantraden uppstélls ett krav pa stangda dorrar i de
situationer som framgar av 6 kap. 25 8§ tredje stycket KL.

Fullmaktige far enligt 5 kap. 23 § andra stycket KL 6verlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett
&rende som har véackts genom medborgarforslag, utom i de fall som anges i 5 kap. 1 8 KL. Med anledning hérav
&r det angeldget att fullméktige ges en mojlighet till insyn i hur medborgarfor-slagen hanteras i nd&mnderna (prop.
2006/07:24 s. 16). Enligt 6 kap. 34 § KL ska fullméktige darfor informeras om vilka beslut som fattats med an-
ledning av forslagen. Fullmaktige ska aven informeras om de drenden som inte beretts fardigt inom ettarsfristen.
Nér det géller arenden som inte har avgjorts ska fullméaktige upplysas om vilka drendena ar, och bor dven infor-
meras om anledningen till att &rendena inte kunnat avgoras och nar beslut kan berdknas fattas (prop. 2006/07:24
s. 20). Narmare foreskrifter om vilken information ndmnderna ska lamna till fullmaktige kan tas i ndmndregle-
mentena. En skrivelse som inte uppfyller de formella kraven enligt bestdimmelsen, t.ex. att den inte &r underteck-
nad, ar inte att betrakta som ett medborgarférslag. En sadan skrivelse behover darfor inte tas upp i fullmaktige
utan kan avvisas redan hos kansliet.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL far vacka arenden i fullmaktige i sadana aren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullméaktige far ta stallning till.

Kommentar: | 5 kap. 22 § KL finns foreskrifter om vilka organ och personer som far vacka arenden hos full-
maktige. Foreskrifterna kan foranleda kompletterande bestdmmelser i arbetsordningen. En sadan foreskrift galler
ratten for ett kommunalt foretags styrelse att vacka drenden som avser sadant som foretaget enligt 10 kap. 3 §
KL ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till. Foretaget maste genom ett beslut av fullméktige eller
en bestdimmelse i arbetsordningen beredas den mojligheten. Det kan &ven enligt 10 kap. 4 § KL finnas delagda
bolag av vars bolagsordning det foljer att de &r skyldiga att ge fullméktige tillfalle att ta stallning i vissa arenden.
Pa samma sitt kan denna skyldighet ha tagits in i stadgarna for en stiftelse som kommunen/landstinget bildat
med nagon annan.

INTERPELLATIONER

I KL finns det utforliga regler om interpellationer och fragor (5 kap. 59-63 88§ KL). Som sagts tidigare har ersat-
tarna samma rattigheter som ledamoterna nar de tjanstgor (4 kap. 22 § KL). | forarbetena framhalls att det ar
viktigt fran principiell synpunkt att en tjanstgorande erséttare ar likstalld med en ordinarie ledamot sa langt som
det & mojligt. Aven om ratten for erséttare att stalla interpellationer och fragor har sina formella och praktiska
begrénsningar, har det ansetts att den inte bor slopas (prop. 1990/91:117 s. 70).

Ratten for ersattarna att stalla interpellationer och fragor ger anledning till en viss reglering i arbetsordningen.
Denna kan emellertid inte goras heltdckande. Den praktiska hanteringen bér man l6sa efter lokala forutsattningar
och traditioner.
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34 8 En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En ersattare far 1amna in en interpellation under ett ssmmantrade, om ersattaren tjanstgér som ledamot vid
sammantrédet.

En interpellation bor besvaras senast under det ssmmantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantréde bor tas in i tillkannagivandet om sammantrédet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantradesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant féretag som avses i 10 kap. 2-6 §8 KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stallts éverlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordforanden i en namnd till vilken en interpellation stallts far Gverlata besvarandet av interpellationen till ord-
foranden i styrelsen eller till ordféranden i annan ndamnd i ett kommunalférbund dar kommunen /landstinget ar
medlem, om denne pé grund av sitt uppdrag har sarskilda forutséttningar att besvara interpellationen.

En ersattare som har stéllt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséattaren tjanstgor vid sammantrédet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om férre ledamater an hélften ar narvarande.

Kommentar: Bestammelserna i denna paragraf anger de formella kraven pa en interpellation vilka framgar indi-
rekt av KL. | forsta stycket anges att en interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. | KL
ségs inte uttryckligen att en interpellation ska vara skriftlig. Detta foljer dock av den utformning som lagens
foreskrifter har fatt. Vidare stalls det sjalvklara kravet upp att en interpellation ska vara undertecknad av en leda-
mot. Flera ledamoter far inte gemensamt ge in en interpellation.

I andra stycket finns en foreskrift om att en interpellation ska ges in till styrelsens kansli.

Med hansyn till de varierande férhallandena och dnskemalen i kommunerna har nagon tidsfrist for inlamnandet
inte angetts. | paragrafen beskrivs ocksa ersattarnas forutsattningar for att fa interpellera.

Nagon svarsplikt foreligger inte vid interpellation eller fraga. Darfor har en regel tagits in som anger nar en inter-
pellation senast bor besvaras.

Ett interpellationssvar bor vara skriftligt. Det ar rimligt att ledaméterna far del av svaret, innan det tas upp pa ett
sammantrade och debatteras. Den ledamot som stallt interpellationen bor fa del av svaret tidigare &n 6vriga leda-
moter for att han eller hon ska kunna forbereda sig infor den debatt som svaret pa interpellationen kan foranleda.
Darfor foreskrivs att detta bor ske dagen fore den sammantradesdag da svaret ska lamnas. Bestammelsen har for-
mulerats sa att den kan tillampas praktiskt dven vid sammantraden som stracker sig éver mer dn en dag.

I 5 kap. 63 § KL finns en bestammelse som ger mojlighet for fullméktige att bestdmma att en ledamot i en fore-
tagsstyrelse far besvara en interpellation, om ordféranden i en namnd 6verlamnar besvarandet till ledamoten. Det
kan vara fraga om ett kommunalt foretag i vilket kommunen eller landstinget bestammer ensam eller ett foretag
dar kommunen bestammer tillsammans med nagon annan. Den ledamot som ska besvara interpellationen maste
vara vald av fullméktige till styrelseuppdraget i det aktuella foretaget.

| denna paragraf har foreskrifter tagits in som gor sadant 6verlamnande majligt. For att inte tynga bestammelsen
hanvisas i den till 10 kap. 2-6 §8§ KL betréffande definitionen av de foretag som avses.
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I 5 kap. 63 § KL stadgas aven att fullmaktige far besluta att ordféranden i en ndmnd far Gverlata besvarandet av
en interpellation till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden i en annan namnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ar medlem i.

En erséttare som har stéllt en interpellation har ingen sérskild rétt att fa delta i den 6verlaggning som svaret pa
interpellationen ger anledning till i fullmaktige. Fullméktige kan dock besluta att den ersattare som stallt inter-
pellationen ska fa delta i dverlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas. En sédan bestammelse har
tagits in i detta normalférslag.

Enligt 5 kap. 59 § KL far interpellationer riktas till ordféranden i en namnd eller en fullmaktigeberedning. Full-
maktige far bestamma att &ven andra fortroendevalda ska fa interpelleras. Arbetsordningen ska innehalla bestam-
melser om detta.

En nyhet fran och med 2018-01-01 &r att fullmaktige far besluta att interpellationer endast far stéllas till sadant
kommunalrad som avses 4 kap. 2 § KL. Detta system har funnits lagreglerat for Stockholms kommun (f.d. 5 kap.
52 § andra stycket KL). Bestdammelsen gors nu generellt tillamplig for alla kommuner och landsting. Foljande
text kan da tas in: Interpellation far endast stallas till kommunalrad och oppositionsrad.

Interpellationsinstitutet ar ett led i systemet for utkravande av politiskt ansvar. Det har darfor ansetts rimligt

att t.ex. fortroendevalda med ett 6vergripande ansvar som inte ar ordférande i ndgon namnd kan interpelleras.
Kretsen av adressater bor inte besté av andra fortroendevalda an de som ar politiskt direkt ansvariga. Av det
skalet bor t.ex. revisorerna inte kunna interpelleras och inte heller fullmaktiges ordférande eller vice ordféran-
dena i fullmaktige. Kommunernas och landstingens ndmndorganisationer &r med anledning av den vida organi-
sationsfriheten olika. Detta gor att ocksa den krets av adressater som ar lamplig och motiverad fran demokratisk
synpunkt kan skilja sig fran kommun till kommun och landsting till landsting.

Ett alternativ ar att ange att ocksa vice ordférandena i namnd kan interpelleras. Hér bor dock de partipolitiska
effekterna vagas in. Ocksé utskottsordférande som inte &r ordférande i en namnd kan anges som adressat. Aven
ordforande i en sérskild fullméktigeberedning kan tankas hora till den personkrets som bér kunna interpelleras.
I ndgra kommuner vill man att interpellationer och fragor behandlas fore Gvriga arenden. Ett skal till detta ar att
interpellation kan avse en ndmndordférande eller annan fortroendevald som inte &r ledamot i fullméktige.

Han eller hon kan da svara genast och déarefter lamna matet.

Enligt 5 kap. 45 § kommunallagen far fullmaktige bestamma att interpellationer och fragor far besvaras dven om
inte mer an halften av fullmaktiges ledaméter ar narvarande. Sista stycket ar saldes av frivillig karaktar.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
> gesin till styrelsens kansli senast ... dagar fore det sammantréde vid vilket ledamoten avser att stalla den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa frdgan behover dock inte vara skriftligt.
En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.

Kommentar: Enligt 5 kap. 64 KL far ledaméter stélla fragor for att inhamta upplysningar. Nar en fraga besvaras
far bara den som staller fragan och den som svarar delta i verlaggningen. Handlaggningen av fragor bor vara
lika som den som géller for interpellationer.
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BEREDNING AV ARENDEN

36 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller &t nagon anstélld att besluta om remiss av sadana drenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har kommit in efter
det narmast foregaende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sadana arenden.

Kommentar: KL innehaller ett beredningstvang. Av 5 kap. 26-28 88§ KL foljer att ett arende ska beredas av en
namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullmaktigeberedning. | de fall arendet beretts av en
fullmaktigeberedning ska en namnd vars verksamhetsomrade berdrs alltid ges tillfalle att yttra sig. Styrelsen ska
alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som beretts av en namnd eller fullméktigeberedning. Har styrelsen en
annan syn pa drendet 4n det organ som berett det ska det framga da arendet ldggs fram for fullmaktige. Fullmak-
tige har dock viss frihet att bestdmma om formerna fér beredningen av sina drenden och kan enligt férarbetena
pa sakliga grunder bestamma om beredningens omfattning.

Det ar tillrackligt att ett arende har beretts av ndgon namnd vars verksamhetsomrade drendet berér. En namnd
som fullgér obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftningen bor dock inte kunna forbigas, nar fullmaktige
bestammer om beredningens omfattning. | en starkt decentraliserad organisation med manga lokala namnder och
namnder med begransade ansvarsomraden ar tanken att fullmaktige ska ha méjlighet att begransa antalet namn-
der som deltar i beredningen av ett &rende. Denna frihet som lamnats till fullméktige har samband med de vida
ramarna att bestdmma om namndorganisationen.

I 5 kap. 26-36 88 KL finns ett flertal bestdmmelser om hur &rendena bereds. De flesta bestdmmelserna ror dock
olika undantag fran beredningstvanget.

Enligt KL &r det inte obligatoriskt att ta in bestimmelser om beredning av drendena i arbetsordningen. | vart for-
slag har frdgan om hur beredning ska ske dverlamnats at styrelsen om inte fullméaktige beslutar ndgot annat.
Detta innebar inte att styrelsen kan satta sig 6ver beredningstvanget enligt 5 kap. 26-28 §8 KL. Vad det egentli-
gen handlar om &r en remissratt. Styrelsen kan givetvis ga langre &n vad beredningstvanget kraver och ocksa
hora t.ex. organisationer eller andra intressenter i arendet. Av effektivitetsskél bor det vara mojligt for styrelsen
att uppdra fragan om remissratt till en fortroendevald eller at nagon anstalld.

For att fullméktige ska ha fullstdndig information om de fullméktigedrenden som kommer in, bor detta redovisas
for fullméktige. Det &r rimligt att detta sker vid varje ordinarie sasmmantréde och att redovisningen avser det som
har forekommit sedan fullméktige senast holl ett ordinarie sammantréade.
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UPPMJUKNING AV BEREDNINGSTVANGET | FRAGA OM LOKALA NAMNDER

Den frihet fullméktige har getts att i arbetsordning bestdmma om beredningens omfattning avser i praktiken
kommuner och landsting som har lokala namnder, dvs. kommundelsndmnder, distriktsnamnder eller liknande
(prop. 1990/91:117 s. 184). Eftersom det dvervagande antalet kommuner och landsting saknar lokala ndmnder
redovisar vi fragan om hur denna uppmjukning kan ske som en alternativ I6sning. Om det finns bade centrala
och lokala ndmnder och det ror sig om obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning bor den centrala ndmn-
den endast undantagsvis kunna forbigas (prop. 1990/91:117 s. 184). Enligt var mening foljer detta av bered-
ningsreglernas utformning i KL. Vad som behdver regleras i arbetsordning blir darfor endast de fall da fullmék-
tige viljer ut ett begransat antal lokala namnder och Iater dem yttra sig. Urvalet maste da ske pa saklig grund.

En sadan bestammelse kan formuleras enligt foljande:

Lokala ndmnder och institutionsstyrelser bereder eller yttrar sig i &renden endast i den omfattning
fullméktige anser att det behgvs.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser harom anges i respektive ndmnds reglemente.

Kommentar: Av 6 kap. 5 8 KL foljer att ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort de uppdrag
som lamnats till dem. Att fullméktige far rapporter om verksamheten ar viktigt som underlag sa att fullméktige
kan utdva sin styrning av verksamheten. Det ar fullmaktige som beslutar om omfattningen och formerna for
denna redovisning. For att det ska sta klart fér namnderna vad som forvéntas av dem i fraga om aterredovisning
&r det 1ampligt att bestdmmelserna harom finns i respektive ndmnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

Kommentar: Fullméaktige ska enligt 5 kap. 24 § KL besluta i frigan om ansvarsfrihet ska beviljas eller véagras.
Detta beslut ska motiveras. Enligt 5 kap. 32 § KL ska fullmaktige aven inhamta forklaringar fran berérda namn-
der och beredningar éver revisionsanmérkningar. Fullméktige ska &ven enligt 5 kap. 24 § KL ta stéllning till om
anmarkning ska framstallas, ett beslut som aven det ska motiveras. Fullmaktige som organ kan svarligen hantera
hela detta forfarande. Darfor har det skrivits in i forslaget att presidiet ska bereda dessa drenden. Detta innebar
att presidiet bestammer i vilken ordning forklaringar ska inhamtas, samt ansvarar for att lagga fram motiverade
forslag till beslut géllande ansvarsfrihet och anmérkning.

Valjer man denna lésning maste samtidigt reglerna i 5 kap. 48 § KL beaktas. Den som &r redovisningsskyldig till
kommunen eller landstinget far namligen inte delta i handlaggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksam-
heten. Detta innebér har att varken ordféranden eller vice ordférandena boér sitta som ledamot eller erséttare i sty-
relsen, en ndmnd eller fullméaktigeberdkning. Detsamma géller make, sambo, forédldrar, barn, syskon eller annan
narstédende till ordforanden eller vice ordférandena.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 § Presidiet bereder revisorernas budget.
Kommentar: Fullméktige svarar for att det finns tillrdckliga medel for att genomfora revisionsuppdraget, men
styr i 6vrigt inte revisionens arbete. En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktiges presidium obligatoriskt

ska bereda revisorernas budget. Det &r alltsd inte ldngre mojligt att tillsatta en fullméaktigeberedning for detta
andamal.
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VALBEREDNING

40 § Pa det forsta ssmmantradet med nyvalda fullméktige valjer fullmaktige en valberedning for den lopande
mandatperioden.

Valberedningen bestar av ... ledaméter och lika ménga erséttare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordfdérande) for den tid som de har valts att vara ledaméter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullméktige ska behandla med undantag av valen av
fullméktiges presidium, valberedning eller fylinadsval som inte ar ordférandeval.

Fullméktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan foregaende beredning.
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

Kommentar: Det ar inte obligatoriskt foér en kommun eller landsting att inratta en valberedning for handlaggning
av fullmaktiges valarenden. Det ar dock vanligt att sa sker och i de fallen ska en bestimmelse harom foras in i

arbetsordningen. | vart forslag utses valberedningen genom val. Denna blir da att betrakta som en fullméktigebe-
redning vilket innebdr att lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan bli tillamplig vid valet av valberedning.

Enligt vanligt forekommande praxis har fyllnadsval som inte &r ordférandeval undantagits fran valberedningens
uppgiftsomrade. Som ett alternativ kan man foreskriva att det som galler om namnder i KL i tillampliga delar
ska gélla for valberedningen i fraga om sammantraden, beslutsforfarande, beslutsforhet, protokoll, justering av
protokoll samt reservation.

Det ar dven mojligt att anvénda sig av en valberedning i form av en ”16s” sammansittning av representanter fran
fullmaktiges partier utan att dessa véljs som ett formellt organ av fullméktige. I stallet utses da foretradare for
alla i fullméaktige representerade partier att tillsammans utgora valberedning. Det ar da fraga om en partiéverens-
kommelse vilken sker utanfor fullméktige, och som darfor inte behdver regleras i arbetsordningen.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledaméter.

Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullméktige justerar den.

Kommentar: | KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pé det satt som

fullmaktige har bestamt. Fullmaktige far inte justera protokollet fran ett foregdende sammantrade, savida inte

justeringen gors pa ett ssmmantrade inom den foreskrivna fristen pa 14 dagar. | undantagsfall kan det bli nod-
vandigt att 6verlamna justeringen till fullméktige, t.ex. om justerarna i nagot vasentligt avseende inte kan enas
om innehallet i protokollet. Tidsfristen far da dverskridas (prop. 1990/91:117 s. 193).

Justeringsmannens roll &r enbart att bekrafta att protokollet aterger vad som férevarit pd sammantradet. Juste-
ringen innebaér alltsa inte nagot stallningstagande till de beslut som fattats.

1 20 § i vart forslag har foreskrivits att fullmaktige ska vélja tva ledamoter att justera protokollet tillsammans
med ordféranden. KL foreskriver inte att ordféranden ska justera protokollet. Detta far dock anses sjalvklart
(jfr. prop. 1990/91:117 s. 193).

Majligheten att justera en paragraf omedelbart behdvs. En bestdimmelse har darfor tagits in om detta. For att en
paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den redovisas skriftligt. En foreskrift om detta har ocksa tagits in.
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Om fullméktige undantagsvis beslutar att justera ett protokoll fran ett helt ssmmantrade, bor fullmaktige
bestamma for varje sadant tillfalle hur justeringen ska ga till.

RESERVATION

42 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock ldamnas i s god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

Kommentar: | 4 kap. 27 § KL regleras reservationsratten for de fortroendevalda. Formen for reservationen
anges dock inte. Har foreslas darfor en bestimmelse om att den skriftliga reservationen ska lamnas senast nar
protokollet eller — vid omedelbar justering — aktuell del av protokollet justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 8§ Utdrag ur protokollet ska tillstallas de n&mnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstallas hela protokollet. Ordféranden
undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och évrigahandlingar som upprattasi
fullmaktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

Kommentar: Bestdmmelsen &r densamma som i den tidigare normalarbetsordningen.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméaktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.

Kommentar: Innan protokollet publiceras pa anslagstavlan maste dvervagas om det i protokollet finns saddana
personuppgifter som inte far publiceras pa grund av bestammelser i dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eller
annan forfattning.

Arbetsordning for fullmaktige 39



KAPITEL

KOMPLETTERANDE REGLER OCH BESTAMMELSER

KOMPLETTERANDE REGLER OM "ALLMANHETENS FRAGESTUND”

Enligt 5 kap. 40 § KL far fullméaktige bestamma att ocksa andra an ledamoéter ska ha ratt att delta i 6verlaggning-
arna men inte i besluten. | forarbetena séags att regeln ger fullmaktige full frihet att rada 6ver deltagandet i dver-
laggningarna. Samtidigt sags att meningen inte ar att fullmaktige ska tillampa den s att en for vid krets av perso-
ner tillats att yttra sig pd sammantradena, t.ex. narvarande kommunmedlemmar eller representanter for massme-
dia (prop. 1990/91:117 s. 181).

I KL finns en sarskild regel om att fullméktige far bestimma att allménheten far stalla fragor om ars-redovis-
ningen vid ett sammantréade (8 kap. 16 § KL).

Dessa regler ger fullméktige utrymme for att i viss omfattning infora ndgon form av “allminhetens frigestund”
vid ett eller flera sammantréden.

For de kommuner eller landsting som avser att utnyttja denna mojlighet redovisar vi hér ett forslag till 16sning. |1
vilken ordning och i vilka former sddana fragestunder bor laggas upp far utarbetas efter lokala forutséttningar.

Allmanheten ska beredas tillfalle att stélla fragor (allmanhetens fragestund) vid féljande sammantra-
den med fullmaktige:

1. nér fullmaktige behandlar arsredovisningen
2. ndér fullméktige behandlar budgeten
3. wvid...

| tillkdnnagivandet av dessa sammantraden ska anges att allmanhetens fragestund ska forekomma.

Allméanhetens fragestund halls, innan fullméaktige behandlar det arende déar fragor fran allmanheten far fore-
komma.

Under fragestunden far nagon 6verlaggning inte forekomma.

Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena hur fragestunden ska genomféras och later kalla de
fortroendevalda eller anstéllda hos kommunen/landstinget som behdvs for att [dmna upplysningar under den.

Kommentar: En alternativ 16sning ar att fullméktige for varje sérskilt fall beslutar att allmanhetens fragestund
ska fa forekomma vid ett kommande sammantrade. Vart forslag innebér att man fixerar ratten for allmanheten att
stélla fragor till vissa drenden, t.ex. arsredovisningen eller budgeten. Ocksa andra drenden kan vara av storre in-
tresse for allmanheten, t.ex. behandlingen av revisionsberittelsen. Frdgan om i vilken omfattning man bor inféra
allmanhetens fragestund bor bedomas lokalt.

Nér det galler arsredovisningen &r det tveksamt om man kan inskranka personkretsen, eftersom lagen talar om
”allménheten”, 8 kap. 16 § KL. Nar det géller fradgestunder som avser andra drenden, grundas befogenheten pa
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5 kap. 40 § KL. Dér talas om “andra &n ledaméter”. I varje fall i sddana drenden bor frageritten kunna begrénsas
till att enbart avse kommunmedlemmar eller medlemmar i en kommun inom landstinget. Det praktiska proble-
met blir da att kontrollera om fragestallaren & kommunmedlem eller inte. Vill man géra en sddan begransning
bor den framga direkt av arbetsordningen.

Det &r sjalvklart att allmanheten maste informeras om att den har mojlighet att stélla frdgor om arsredovisningen.
Uppgift om fragestunden ska darfor tas med i tillkannagivandet av sammantradet.

Vi foreslar ocksa en foreskrift om att nagon dverlaggning inte far forekomma under fragestunden. Det kan inte
vara lampligt att fullméaktiges ledamdéter inleder debatten under allménhetens fragestund. Detta kan medfora att
allmanheten kommer att delta i fullméktiges 6verlaggningar vilket alltsa inte & meningen.

Det ar lampligt att ordféranden far bestaimma hur fragestunden ska genomfdras och ocksa att han eller hon be-
stammer vilka fortroendevalda (som inte &r ledamoter) eller anstéllda hos kommunen/landstinget, som behdver
installa sig vid sammantradet och lamna upplysningar under fragestunden. | forslaget foreskrivs att ordféranden
aven ska samrada med vice ordférandena.

KOMPLETTERANDE REGLER OM MOJLIGHET ATT LAMNA INFORMATION

Fullmaktige kan valja att ha en stdende punkt pa dagordningen med majlighet for sarskilt utpekade att Iamna in-
formation till fullméktige om sin verksamhet. Det kan t.ex. vara andamélsenligt att ge revisorerna eller kommu-
nalradet/ landstingsradet/regionradet en sadan ratt. Vill fullmiktige ha denna ordning bor detta regleras i arbets-
ordningen. En sadan bestammelse skulle kunna ha foljande formulering.

Revisorerna ska vid varje sammantrade ges méjlighet att lamna information om sin pagaende verksam-
het.

Kompletterande bestimmelser om fullméktigeberedningar

I 3 kap. KL finns reglerna om kommunernas och landstingens organisation. Dar stadgas bl.a. (3 kap. 2 § KL) att
fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av arenden.

| det foljande ges exempel pa bestammelser om fullméktigeberedningar som kan tas in i arbetsordningen. Detta
motiveras bl.a. med att fullméktiges roll kan behdva starkas om antalet ndmnder reduceras. Vilka bestdmmelser
som behdvs och hur de ska vara utformade beror givetvis pa den organisation som ska finnas.

1 8De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, valjer fullméaktige for den Iopande mandatperioden ...
(antalet) ordinarie fullmaktigeberedningar. Valen forrattas pa ett sammantrade som halls fore utgangen av de-
cember manad.

Alternativ: Valen forrattas pa det sammantrade vid vilket fullmaktige véaljer styrelsen och 6vriga namnder.

2 § Fullmaktige bestammer fore valen antalet ledamdter och ersattare i beredningarna.
Bland ledamdterna véljer fullméktige en ordférande och en vice ordférande for den tid som de har valts till
ledamoter.

3 § De ordinarie fullmaktigeberedningarna &r ... (finansberedningen, allménna beredningen, socialbered-
ningen, miljéberedningen).

4 8 En fullmaktigeberedning bereder de arenden inom sitt uppgiftsomrade som fullmaktige skaavgora. Enfull-
maktigeberedning far vackaarenden i fullmaktige inomssitt uppgiftsomrade.

Alternativ: En fullméktigeberedning bereder de &renden som fullméktige beslutar att dverlamna till bered-
ningen.
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5 § En fullméktigeberedning ska folja den verksamhet inom kommunen/landstinget som hor till fullméktige-
beredningens uppgiftsomrade och hos fullméktige gora de framstallningar som fullmaktigeberedningen
finner pakallade.

6 8 Enfullméktigeberedning far frin kommunens/landstingets namnder och anstallda begéarain de upplys-
ningar och de yttranden som behévs for att fullméaktigeberedningen skakunnafullgérasinauppgifter.

7 8 Fullméktige fartillsattaeneller flerasérskilda fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst arende eller
behandling av en viss fraga.

8 § Fullmaktige bestdmmer for varje tillfalle antalet ledamoter och erséttare i en sérskild beredning samt mandat-
tidenfor denna.

9 8§ For fullméktigeberedningar ska i tillampliga delar gélla vad som i kommunallagen &r foreskrivet om
namnder i frdga om tidpunkt for ssmmantraden, beslutsférhetoch protokaoll.

Kommentar: Fullméktigeberedningar kan besta av en eller flera personer. Det ar aven majligt att till ledamot
eller erséttare i en fullméaktigeberedning vélja en person som inte redan &r fortroendevald.

Ledamdter i fullmaktigeberedningarna ska utses pa samma satt som ovriga fortroendevalda. Valbar till ledamot
och erséttare i fullmaktigeberedningarna ar den som vid tidpunkten for sddant val uppfyller de villkor som stélls
enligt 1 kap. 7 och 8 88 KL. Den person som fullméktige valjer till ledamot i en fullméktigeberedning och som

inte redan &r fortroendevald kommer darfor att bli fortroendevald i och med detta.

Den som é&r vald till revisor ar inom den kommunen eller det landstinget inte valbar som ledamot eller erséttare i
en fullméktigeberedning, 4 kap. 5 § KL.

Det far anses strida mot KL att i arbetsordningen foreskriva att ledamoterna och ersattarna i en fullmaktigebered-
ning ska vara ledaméter eller ersattare i fullmaktige. En sadan bestammelse skulle innebéra att ett lokalt valbar-
hetsvillkor stalldes upp, vilket inte ar tillatet. En annan sak &r att man kan vara 6verens om detta och att i prakti-
ken halla sig till fullméaktigekretsen, nar fullmaktigeberedningarna valjs.

En fullmaktigeberedning kan — till skillnad frdn en namnd — endast ha beredningsuppgifter. Att ansvara for for-
valtningen och verkstalligheten av fullmaktiges beslut kan saledes inte anfortros den.

Eftersom namnderna enligt KL har i uppgift att bereda fullmiktiges arenden, far en fullmaktigeberedning ses
som ett kompletterande beredningsorgan till styrelsen och de évriga namnderna. Fullméktige far saledes inte
delegera beslutanderatt till en fullméktigeberedning.

Av 5 kap. 27 § KL framgar dven att en namnd vars verksamhetsomrade ett drende berdr alltid ska ges tillfalle att
yttra sig, om ett drende har beretts bara av en fullméktigeberedning. Det gar saledes inte att forbigd namnderna
vid beredningen av fullméaktigedrenden och dverlamna till fullméaktigeberedningar att helt skdta den.

En fullmaktigeberedning kan ges i uppgift att bereda drendena inom ett visst verksamhetsomrade och att for full-
maktiges riakning folja verksamhetens utveckling. Eftersom fullméktige far ge en fullméaktigeberedning ratt att
vdacka arenden i fullmaktige (5 kap. 22 § forsta stycket 4 KL) kan uppgiften att félja en eller flera verksamheter
forenas med en befogenhet att ocksa ta de initiativ som beredningen finner pakallade.

| ett malstyrt system kan det vara en fordel att 1ata beredningen ta emot rapporter fran namnderna om verksam-
hetens utveckling, ekonomiska prognoser etc. Det kan ske inom ramen for fullméktiges frihet att besluta om om-
fattningen och formerna for den redovisning som ndmnderna ska lIamna for hur de har fullgjort sina uppdrag att
genomfOra verksamheterna (6 kap. 5 § KL). I forarbetena ségs att fullméaktigeberedningarna kan ha “vissa funkt-
ioner som forberedelser fér fullmiktiges uppfoljning av ndamndverksamheten” (prop. 1990/91:117 s. 157). Nagot
lagligt hinder mot en sadan ordning finns alltsa inte.
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Om namnderna ska rapportera till fullmaktigeberedningarna hur de fullgor sina uppdrag att skéta den malstyrda
verksamheten, bor de aldggas detta genom bestammelser i reglementena. Arbetsordningen bér dock kompletteras
med regler om hur fullméktigeberedningarna rapporterar vidare till fullméktige och vad som i 6vrigt aligger dem
i det sammanhanget.

En frdga som man har att ta stallning till &r om fullmaktigeberedningarna ska ha ratt att vicka arenden i fullmak-
tige och i sa fall i vilken omfattning de ska fa gora det.

Fullméktige kan enligt 5 kap. 44 § KL medge att sasmmantrédden med en fullméaktigeberedning helt eller delvis
ska vara offentliga. Det &r sedan fullméktigeberedningen sjélv som avgor vid vilka sammantradden allménheten
ska tilltas narvara.

Utover exemplen behdvs en narmare bestamning av varje fullmaktigeberednings uppgiftsomrade. De kan t.ex.
vara knutna till en eller flera namnders verksamhetsomraden eller till huvudtitlarna i kommunens/landstingets
budget.

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

I skriften presenteras ett exempel pa arbetsordning for fullmaktige.

Arbetsordningen ar tankt att vara ett underlag for lokala bedomningar och utgor ett exempel pé hur en arbetsord-
ning kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i fullméaktige. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av arbetsordningar, utan
&ven vara till praktisk nytta nér det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunallagens bestammelser
om beslutsprocessen i fullmaktige.

Arbetsordningen bygger pa lagstiftningens innehall i januari 2021. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalréatt vid avdelningen for juridik p& Sveriges Kommuner och Regioner.

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
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