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Sammanfattning

Viér aktuella bedomning av skatteunderlaget visar sammantaget en starkare

6kning 4n den vi publicerade i1 februari 2022 (cirkulédr 22:06). Det beror del-
vis pa regeringens forslag om att omvandla reseavdraget till en skatteredukt-
ion. Dessutom ridknar vi med storre 6kning av 16neinkomster och 1 viss mén

pensioner.
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Budgetforutsattningar for aren 2022-2025

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Prelimindr kostnadsutjimning 2023

e Reviderad LSS-utjimning 2022

e Prelimindr LSS-utjdmning 2023

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Forandring avtalspensioner och PO

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Viér aktuella bedomning av skatteunderlaget visar sammantaget en starkare
Okning 4n den vi publicerade i februari 2022 (cirkulédr 22:06). Det beror
delvis pa regeringens forslag om att omvandla reseavdraget till en skattere-
duktion. Dessutom réknar vi med storre 0kning av Idneinkomster och i viss
man pensioner.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pd ett samhillsekonomiskt scenario for ut-
vecklingen globalt och i Sverige fram till &r 2025. Analysen bygger pa en
konjunkturprognos till och med 2023. Efterfoljande ar (2024-2025) utgor
kalkylar dér utvecklingen foljer en trendframskrivning.

Baserat pa rekordstora dverraskningar i de svenska inflationsutfallen hittills
1 ar (statistik till och med mars) samt att hdga energipriser (i synnerhet pé
olja och el) véntas besta aret ut revideras inflationsprognosen upp kraftigt.
KPIF-inflationen berdknas skjuta dver 5 procent som genomsnitt heléret
2022. Inflationen 1 Sverige antas dock gradvis sjunka, dels 1 takt med att
energiprisernas bidrag till KPIF-6kningen mattas av, dels i takt med att den
underliggande inflationen (KPIF exklusive energi) ater bedoms sjunka un-
der 2 procent. Trots denna ddmpning berdknas arsgenomsnittet for KPIF-
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inflationen 2023 hamna klart 6ver malsatta 2 procent. Givet en period med
langt hogre inflation &n pa ldnge 1 Sverige utgar prognosen fran hogre lone-
Okningar (én tidigare prognoser).

Forutom den hdga inflationen &r det stigande riantor som i hog grad praglar
de makroekonomiska utsikterna. Ett brant uppstill for marknadsrintorna
foljer inte minst av forvintningar om hdjda styrriantor fran en rad central-
banker. En fortsatt ranteuppgang tycks i det nirmaste oundviklig, givet den
globala inflationschocken samt de &nnu mycket ldga styrrdntorna. Den nor-
malisering som stundat under tio ar av unikt 14ga rantor dr dirmed héar med
besked. Inflations- och ranteuppgangen kommer att ha betydande atstra-
mande effekter pa viarldsekonomin bade i ar och &ren déirefter, en motkraft
till den postpandemiska &terhimtning som @nnu priaglar minga ekonomier.

Rysslands invasion av Ukraina &dr en annan viktig faktor just nu. Kriget ar
starkt bidragande till den senaste tidens energi- och rdvaruprisinflation, och
hojer osdkerheten vad géller den ekonomiska utvecklingen framéver. Och
tillforsikten bland hushéll och foretag 1 Sverige har férsvagats sedan invas-
ionen inleddes.

Trots dessa globala motvindar pekar prognosen mot en fortsatt aterhdmt-
ning av den svenska konjunkturen 2022 och 2023. Kriget i Ukraina bedoms
inte ge ndgra stora negativa effekter pa den inhemska efterfragan i Sverige.
I frdnvaro av kriget hade konjunkturen sannolikt varit starkare, men faktum
ar att ”ateroppnandet av samhéllsekonomin” i ar utgor en relativt starkare
kraft.

Det bor poédngteras att BNP under loppet av 2022 inte stiger ndmnvirt
snabbt. Att tillvéxttalet for i ar anda blir hogt foljer av brant uppgang under
2021. Vad som till synes dr "hog tillvixt i &r” &r alltsa i sjélva verket en ef-
fekt av ”hog tillvéaxt forra aret”. S& hir blir det nér kalenderarsgenomsnitt (i
detta fall for BNP) jaimfors med varandra; “baseffekter” eller ”6verhdnget”
trycker upp arsgenomsnitten 2022.

Trots hog smittspridning vid arets borjan (med en topp 1 slutet av januari)
har restriktionerna med anledning av covid-19 trappats ner markant (i feb-
ruari respektive april). Aterhimtningen for arbetsmarknaden beriiknas dir-
med kunna fortgé — trots globala risker, hog inflation och stigande réntor.
Niér det géller sysselséttningen kvarstir annu mer att himta igen (dn for
BNP), efter den 1dgkonjunktur som pandemin och restriktioner medforde.
Sérskilt delar av tjdnstesektorn kommer kunna stérkas rejélt 1 ar, vilket gyn-
nar inhemsk efterfrdgan och jobben i Sverige. Detta kommer att driva upp
antalet arbetade timmar, vilket gynnar l6nesumman och det kommunala
skatteunderlaget. Utrymmet for en fortsatt expansion av sysselsittningen
krymper dock med tiden. Andelen arbetslosa sjunker 2023 under 7,5 pro-
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cent, vilket &r SKR:s uppskattning av jamviktsarbetslosheten. En allt matt-
ligare tillvixt syns déarfor 2024 och 2025 for sdvil arbetsinsatsen (timmar)
som BNP.

Med anledning av kriget i Ukraina antar prognosen en klar ddmpning for
export och investeringar under innevarande ar. Svackan forvintas dock
vara temporar och tdmligen snabbt dterhdmtad, liksom bli langt mer be-
skedlig an vad som intrdffade forsta halvaret 2020. Mottagandet av
ukrainska flyktingar foranleder samtidigt att de offentliga konsumtionsut-
gifterna i Sverige forhojs i ar, vilket alltsé stirker inhemsk efterfrdgan och
BNP.

Det scenario (rorande bland annat flyktingstrommar fran Ukraina) som pro-
gnosen baseras pé presenteras mer i detalj i Ekonomirapporten, maj 2022
(publiceras 17 maj), tillsammans med den géngse mer utforliga beskriv-
ningen av den samhillsekonomiska utvecklingen.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,2 47 3,1 2,4 1,9 1,8
Sysselsattning, timmar* -3,8 2,3 2,5 2,6 0,6 0,3
Relativ arbetsléshet, procent™ 8,5 8,8 7,7 7,3 7,5 7,5
Timlén, Nationalrakenskaperna 4.8 2,7 2,4 2,3 3,1 3,2
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,1 2,7 2,7 3,0 3,1 3,2
Inflation, KPIF 0,5 2,4 5,3 2,5 2,1 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 52 2,7 2,6 2,5
Befolkning, 15-74 ar*** 0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6
*Kalenderkorrigerat.

**4Andel av arbetskraften, AKU, 15-74 dr.
**% Den nya befolkningsprognos som SCB publicerade 13 april 2022 har ej beaktats. Kal-
kylerna dr baserade pd foregdende drs befolkningsprognos med smdrre justeringar.

Starkare nominellt skatteunderlag

Skatteunderlagsprognosen ér baserad pa den samhaéllsekonomiska bild som
presenteras kortfattat har ovanfor.

Viér aktuella prognos for skatteunderlaget innebér en markant upprevide-
ring av 16nedkningstakten pa den svenska arbetsmarknaden (perioden
2022-2025). Detta bidrar till en upprevidering av prognosen for lonesum-
man samt det kommunala skatteunderlaget. D dven loner och priser hos
kommuner och regioner antas dka snabbare (én i tidigare beddmningar) in-
nebér de (berdknat) hogre skatteintdkterna inte nagon reell resursforstark-
ning. Den samhiéllsekonomiska utvecklingen kommer kommande &r att i
hog grad préglas av just den urholkning av “kopkraften” som snabbt sti-
gande priser och 16ner leder till. Urholkningen kommer att sl olika for
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olika aktorer, men kvalitativt 4r det samma effekt som traffar hushall, fore-
tag och offentlig sektor.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 5,0 43 5,0 3,7 3,6
SKR, féregaende 5,0 4,2 3,9 3,3 3,3
Regeringen, apr* 5,0 4,2 4,5 34 3,6
ESV, mar 4.8 3,9 3,8 3,8 3,6
Ackumulerat
SKR, aktuell 5,0 9,5 15,0 19,2 23,5
SKR, foregaende 5,0 9,3 13,6 17,3 21,2
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV, mar 4,8 8,9 13,1 17,3 21,6

*Regeringens faststdillda upprdkningsfaktorer for 2021 och 2022 drl,043 respektive
1,038, baserat pa den prognos som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2022.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Under 2021-2023 berdknas bade skatteunderlagets faktiska och underlig-
gande okningstakt vara hogre dn genomsnittet for den senaste tiodrspe-
rioden 2011-2020 (3,7 respektive 4,0 procent per ar; diagram 1)!. Dessa &r
préglas alla av konjunkturell dterhdmtning, efter pandemin. Sysselsitt-
ningen Okar di snabbare &n den 6kning som foljer av en viaxande befolk-
ning. Det som driver pa 6kningen av skatteunderlaget framdver dr framst
stora 0kningar av 16ne- och pensionsinkomster, som tillsammans ger de
storsta bidragen. Detta motverkas i viss mén av tva faktorer; dels att den
sammantagna effekten av prisbasbeloppets och timlénernas utveckling
medfor en betydande 6kning av grundavdragen och dels att inkomsterna av
arbetsmarknadserséttningar minskar (nir konjunkturléget blir allt starkare).
Att prisbasbeloppet stigit sa kraftigt beror pd den snabba inflationsupp-
gangen, vilken hittills framforallt har drivits av hdga energipriser.

Nasta ar far det faktiska skatteunderlaget dessutom en extra skjuts av for-
slaget om att omvandla reseavdragen (som minskar skatteunderlaget) till en
skattereduktion (som inte paverkar skatteunderlaget), som ldmnats till riks-
dagen (samma dag som varpropositionen). Regeringen har aviserat att den 1
budgetpropositionen for 2023, enligt praxis, avser att foreslad en minskning
av det generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar skatteintékten
av det slopade avdraget. Forslaget pdverkar dérfor inte skatteunderlagets
underliggande 6kningstakt.

12021 ir fortfarande en prognos, ett forsta preliminirt utfall kommer att publiceras den 10
maj.
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Kalkylen for 2024—2025 utgér fran att sysselsattningen vixer i linje med
befolkningen i arbetsfor alder och timlonerna dkar med drygt 3 procent per
ar i genomsnitt. Det innebér att Idnesummans bidrag till skatteunderlagstill-
vixten blir lite mindre &n ett historiskt genomsnitt och att skatteunderlagets
Okningstal landar en bit under fyra procent.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
7
6

A~ O

-4 | =3 Sysselsattning, timmar 1 Timlon
_5 | E=30vrigt « e+« ExKl. regeleffekter

g ———CFaktiskt skatteunderlag

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kalla: Skatteverket, SKR.

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Viér aktuella bedomning visar klart hogre skatteunderlagstillvixt dn den vi
publicerade i februari 2022 (cirkulédr 22:06). Prognosen ér uppreviderad
alla ar fr&n och med 2022 och nivén for det ackumulerade skatteunderlaget
2025 &r drygt 2 procentenheter hogre 4n i den foregédende prognosen (tabell
2). Cirka 0,5 procentenheter av upprevideringen beror pé forslaget om att
omvandla reseavdraget till en skattereduktion. Det betyder att upprevide-
ringen av den underliggande utvecklingen dr motsvarande lika mycket
mindre. En motverkande faktor till upprevidering &r att hogre prisbas-
belopp leder till hdgre grundavdrag vilket minskar det faktiska skatteun-
derlaget. Samtidigt har vi reviderat upp var bedomning av den prisutveckl-
ing kommuner och regioner moter. Denna upprevidering ar dértill storre dn
upprevideringen av skatteunderlaget. Skatteunderlagets reala utveckling
(’den kopkraft som skatteunderlagstillvixten genererar”) ar alltsd nedrevi-
derad. Detta beror pé att timlonerna och kommunsektorns dvriga insatspri-
ser ar uppreviderade. Bakgrunden dr den nyliga inflationschock som antas
ge betydligt hogre (én tidigare) pris- och 16nedkningar for en rad av ar. Den
allt starkare arbetsmarknaden viger ocksa in. Inflationens paverkan pa
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pensionskostnaderna och det nya pensionsavtalet (som borjar gilla 2023)
bidrar dédrutdver till 6kade kostnader for personalen framover.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Jamfort med den prognos regeringen presenterade i varpropositionen forut-
ser SKR nu snabbare 6kning av skatteunderlaget 2023 och 2024 (tabell 2).

Det beror framforallt pa att SKR réknar med storre 6kning av arbetade tim-
mar dn regeringen. Regeringen prognosticerar visserligen storre timlonedk-
ningar (skillnaden &r sérskilt stor 2023) men l6nesumman vaxer snabbare i
SKR-prognosen.

Jamfort med den skatteunderlagsprognos som Ekonomistyrningsverket
(ESV) presenterade 1 mars visar SKR:s klart snabbare skatteunderlagstill-
vixt 2022 och, framforallt, 2023. Det beror framst pa stdrre 6kning av
pensionsinkomster 1 SKR-prognosen, d& vi har hdgre prisbasbelopp bland
annat. Bada aren bidrar dessutom stdrre 6kning av l6neinkomsterna till att
skatteunderlaget utvecklas mer positivt i SKR:s prognos. Déarutéver har
ESV inte beaktat omvandlingen av reseavdraget till skattereduktion, da
prognosen presenterades fore varpropositionen.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmék-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet vintas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2023-2025 (tabell
3). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt ba-
lanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4,0 41 4,2 4,2 4,3
Arlig ékning 5,3 4,7 41 3,7 3,6
Differens 1,3 0,6 —-0,1 -0,5 —-0,7

Kalla: Skatteverket och SKR.
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Slutavrakningar 2021-2022

Slutavrakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrakning for innevarande érs skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
frdn SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0
procent respektive 2,2 procent i budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt
utfall for 2020 blev 2,1 procent och var prognos i december 2021 visade pa
en 0kning av skatteunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den beddm-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2021 till 1 143 kro-
nor per invanare den 1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkulédr visar en upprakning med 4,99 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 berdknas till
1 342 kronor per invanare och ddrmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 199 kronor per invanare den 1.11.2020.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebir en hdgre uppriakning vilket gor att var prognos for
slutavrédkningen 2022 blir positiv och uppgér till 559 kronor per invanare
den 1.11.2021. Jimfort med var prognos i februari 4r det en forbéttring med
58 kronor per invanare.

Ny befolkningsprognos

Den 13 april presenterade SCB en befolkningsprognos for aren 2022-2070.

Framskrivningen dr gjord med forbehéll for osidkerheten kring asylinvand-
ringen pé grund av kriget i Ukraina. SCB har gjort fem olika scenarios.

Befolkningsdkningen &r inte jimn i alla aldrar och befolkningen 6kar mest 1
de dldre &ldrarna. I framskrivningen antas en fortsatt 6kande livslingd. Un-
der hela perioden berdknas fler fodas én avlida, men de ndrmaste aren antas
fodda barn per kvinna att minska.

Mer om prognosen finns att ldsa pa SCB:s webbplats:

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolk-
ningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sve-
riges-framtida-befolkning-2022-2070/

Den 3 juni publiceras befolkningsframskrivningar for regioner och kommu-
ner.
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I tabellen nedan syns den nya prognosen, som vi har rdknat om till befolk-
ningen per forsta november respektive ar.

Tabell 4. Befolkningsprognos for aren 2021-2025

Antal och procent

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall/prognos 10443100 10503541 10561248 10615971 10667 164
Foréndring, % 1,006 1,006 1,006 1,005 1,005

Kalla: SCB.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjimningen for dren 2022 till 2025 (tabell 5 och 6). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i cirkuldr 22:06 beror pa vér senaste skatteun-
derlagsprognos samt en justering av anslaget for kommunalekonomisk ut-
jamning pa grund av den foreslagna forédndringen av reseavdrag (Prop.
2021/22:228). Eftersom forslaget paverkar skatteunderlaget s& ar hansyn ta-
get 1 prognosen ovan (tabell 2) och det innebér att dven anslaget miste just-
eras sa att prognosen totalt sett inte blir for positiv. Forslaget finns inte med
1 varpropositionen och ir inte heller beslutad av riksdagen. Justering av an-
slaget kommer, enligt regeringen, att foreslds i budgetpropositionen 2023.

Tabell 5. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 77 183 81957 84 980 88 017
Strukturbidrag (+) 1049 1055 1060 1066
Inférandebidrag (+) 243 28 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 78 444 83 039 86 040 89 083
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 107 272 99 489 102 671 102 677
Differens — Regleringspost (2)—(1) 28 828 16 450 16 631 13 594
Kalla: SCB och SKR.
Tabell 6. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025
Kronor per invanare
2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 7 391 7 803 8 046 8 291
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 23 3 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 7512 7 906 8 147 8 391
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 272 9472 9722 9672
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2760 1566 1575 1281

Kélla: SCB och SKR.

8 (18)



Sveriges CIRKULAR 22:15
Kommuner 2022-04-28

och Regioner

Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser
2022 och framat, ingér i vira berdkningar. Fordndringarna infor 2022 fram-
gér av blad 7 1 modellen Skatter & bidrag, dir ingér dven justering som av-
ser foreslaget reseavdrag (Prop. 2021/22:228, se ovan). Tidigare ars fordnd-
ringar framgar av var specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Preliminar kostnadsutjamning 2023

SKR har gjort en prelimindr berdkning av 2023 ars kostnadsutjamning
med hjdlp av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB).
Utfallet per delmodell och fordndring fran foregaende ars utfall syns i
bilaga 1 och 2.

Som brukligt dr inte samtliga variabler faststéllda:

e antalet personer utifrdn utbildningsniva och antal personer med uppe-
hallstillstand 3-5 ar i modellen for vuxenutbildning

e andel lagutbildade 20—40-aringar (i modellen for individ- och familje-
omsorg)

e socioekonomiskt index (i modellen for forskola)

e Enhetskostnaden for modersmalsundervisning (i modellen for grund-
skola)

e cftersldpningsbidraget (i modellen for verksamhetsovergripande kostna-
der)

e de faktiska nettokostnaderna

¢ ny definition av inkomster fir betydelse i ifo-modellen

Modellen for vuxenutbildning

Det huvudsakliga underlaget for att bestimma standardkostnaden i mo-
dellen for vuxenutbildning dr inte uppdaterat. Det géller antalet personer ef-
ter utbildningsnivé och antalet personer med uppehallstillstdnd 3—5 ar. Det
innebdr 1 princip att hela modellen aterstar att uppdatera. Detta kan inne-
béra stora fordndringar for vissa kommuner, upp till 200 kronor per inva-
nare. For de allra flesta kommuner bor en uppdatering dock ligga inom
spannet +/— 70 kronor per invanare.

Andel lagutbildade 20—40-aringar i modellen for individ- och
familjeomsorg

Indexet uppdateras till oktoberprognosen. For de flesta kommuner har en
uppdatering dndrat utfallet med maximalt +/— 50 kronor per invéanare. For
ndgon enstaka kommun kan fordndringen bli stérre dn 100 kronor per invé-
nare.
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Socioekonomiskt index i modellen for forskola

Indexet uppdateras till oktoberprognosen. For de flesta kommuner har en
uppdatering dndrat utfallet med maximalt +/— 40 kronor per invanare. For
nagon enstaka kommun kan férédndringen bli storre &n 100 kronor per inva-
nare.

Efterslapningsbidraget i modellen for verksamhetsovergri-
pande kostnader

Ersittningen for eftersldpning har i likhet med tidigare ars aprilberdkningar
satts till noll. Detta beror pa att berdkningen for 2023 bygger pa forénd-
ringen av folkméngden mellan 1 november 2021 och 2022. For de 31 kom-
muner som utjamningsaret 2022 fick ett bidrag innebar det en negativ for-
dndring. Ovriga kommuner betalade en avgift pa 49 kronor per invanare. [
modellen Skatter & bidrag finns det mojlighet att simulera bidragets storlek
utifrdn vad man tror att befolkningen blir per den 1 november 2022.

En svagare befolkningsdkning gor att farre kommuner &r aktuella for bidra-
get, 45 kommuner kan fa bidrag for efterslapningseffekter. Dessa kommu-
ner har haft en genomsnittlig befolkningsokning de senaste fem aren (2017
till 2021) som 6verstiger 1,2 procent. For att bli aktuell for erséittning bi-
dragsaret 2023 maéste befolkningen i dessa kommuner dven 6ka med 1,2
procent mellan den 1 november 2021 och 2022. Med tanke pa bidragets
storlek kan det vara en god id¢ att folja den faktiska befolkningsutveckl-
ingen.

Det ar viktigt att alla kommuner ocksa tar viss hojd for finansieringen av ef-
terslapningen. Detta berér aven kommuner som erhaller ett eventuelit bi-
drag. Finansieringen ar i dessa berakningar satt till 0, vilket dven inkluderar
berdkningarna i modellen Skatter & Bidrag, samt prognosunderlaget. Vi be-
domer att fjolarets avgift pa 49 kronor per invanare for de kommuner som
inte far eftersldpningsbidrag dr en rimlig utgangspunkt.
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Tabell 7. Kommuner som kan komma att fa efterslapningsbidrag 2023

Procent
Befolknings- Befolknings- Befolknings-

Kommun utveckling Kommun utveckling Kommun utveckling

2017-2021 2017-2021 2017-2021
Upplands Vasby 1,69 Knivsta 2,37 Malmé 1,34
Osteréaker 2,24 Uppsala 1,98 Lund 1,25
Varmdo 1,72 Enkdping 2,04 Helsingborg 1,22
Jarfalla 2,16 Strangnas 2,1 Hoganas 1,27
Ekero 1,21 Trosa 3,19 Ystad 1,43
Haninge 2,19 Habo 2,03 Halmstad 1,22
Upplands-Bro 3,00 Vaggeryd 1,53 Falkenberg 1,46
Nykvarn 1,91 Almhult 1,22 Varberg 1,51
Sodertélje 1,32 Vaxjo 1,29 Ale 1,70
Nacka 1,66 Kalmar 1,46 Vargarda 1,53
Sundbyberg 2,12 Staffanstorp 2,08 MélIndal 1,60
Solna 1,37 Burlév 2,40 Kungalv 2,30
Norrtélje 1,59 Vellinge 1,21 Lekeberg 2,23
Sigtuna 1,67 Svedala 2,33 Are 2,19
Habo 1,44 Bastad 1,46 Umea 1,21

Verksamhetens nettokostnader 2021

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2021 kommer att ligga
till grund for 2023 ars kostnadsutjamning. Da verksamhetskostnader dnnu
inte ar faststdllda har SKR gjort en bedomning av hur dessa utvecklats mel-

lan 2020 och 2021 utifrén preliminéra uppgifter frdn 93 kommuner.

Justering av inkomster pa grund av granspendling i modellen

for individ- och familjeomsorg

SCB har éndrat insamlingen till det inkomstregister som bland annat ligger
till grund for berdkningen av inkomsterna 1 variabeln andel barn i hushall
med l&g inkomststandard, i modellen for individ- och familjeomsorg. I re-
gistret inkluderas numera inkomster frdn andra nordiska lédnder. I ifo-mo-
dellen finns ocksa en justering for att kompensera for kommuner som har
stor grinspendling och som didrmed far missvisande inkomstuppgifter — de
framstér som ldgre dn vad de faktiskt dr. Utan justering skulle dessa kom-
muner fa ett “felaktigt™ utfall i ifo-modellen.

SCB bedomer att det krdvs en dndring av forordningen for kommunaleko-
nomisk utjimning for att de (6vriga) nordiska inkomsterna ska kunna ex-

kluderas ur berdkningen. Om inte dessa inkomster exkluderas kommer
granspendlingsjusteringen i ifo-modellen att sla fel. Kommuner med en stor
granspendling kommer, nir dessa inkomster inkluderas, att fa ett lagre ut-
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fall i berdkningen for barn i hushéll med 14g inkomststandard, och samti-
digt fa en granspendlingsjustering som minskar dessa kommuners utfall yt-
terligare. I och med att SCB bedomer att det kravs en édndring av forord-
ningen for att atgérda detta, maste frigan hanteras av regeringen. I dagsla-
get har SKR inga indikationer pa hur fragan kommer att hanteras.

I dessa berdakningar dr inkomsterna fran 6vriga nordiska lander exkluderade
ur ifo-modellen, samtidigt som granspendlingsjusteringen ligger kvar. Det
innebar att SKR i denna berdkning har anvant samma definition/avgransning
som i utjamningsberikningarna for aren 2020-2022. SKR kommer att ater-
komma med ytterligare information, och alternativt en ny berdkning, om ny
information blir kdnd innan nista preliminéra berdkning av utjamningen
2023. Notera att fragan primirt berér kommuner med stor granspendling,
fraimst 1 Varmland, norra Vistra Gotaland och Skéne lan.

Reviderad LSS-utjamning 2022

17 mars publicerade SCB ett reviderat utfall av LSS-utjimningen for 2022.
En kommun har korrigerad insatsstatistik och uppvisar en storre fordndring.
For 6vriga kommuner ér fordndringarna marginella.

Preliminar LSS-utjamning 2023

SCB har pa uppdrag av SKR gjort en prognos for utfallet 1 LSS-utjam-
ningen 2023. Prislapparna och totalkostnaden dr baserat pa uppskattningar
utifrdn preliminéra uppgifter fran rdkenskapssammandraget for 2021. I
denna prognos antas nettokostnaderna inom kommunernas LSS-verksam-
het 6kat med 4,7 procent mellan 2020 och 2021. For 232 kommuner berdk-
nas personalkostnadsindex (PK-IX) utifrdn preliminéra uppgifter i rdken-
skapssammandraget for 2021. Flera av dessa ér inte fardiggranskade av
SCB. For 6vriga kommuner anviands PK-IX fran foregdende ars utjdmning.
Vi kommer liksom tidigare r att gora en ny prognos for LSS-utjdmningen 1
juni ndr RS for 2021 &r fardigt. Vi utgar fran att regeringen viljer att upp-
datera PK-IX, eftersom detta gjorts under en rad &r. Berdkningarna finns
presenterade i bilaga 3 till detta cirkular.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar

e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2021 enligt uppgifter fran Soci-
alstyrelsen. En kommun saknar inrapporterade uppgifter och har da upp-
gifter fran foregdende ars utjaimning.

e Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB 1 oktober 2021 enligt
uppgifter fran Forsdkringskassan.

e Personalkostnadsindex (PK-IX) baserat pd RS 2021 for 232 kommuner,
for ovriga anvinds det PK-IX som anvindes for reviderat utfall for ut-
jamningsaret 2022. Respektive berdkningssitt per kommun framgar av
bilaga 3, tabell 1. Om kommunens riakenskapssammandrag inte funnits
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tillgéngligt anvénds uppgifter fran Forsédkringskassan om kommunernas
inbetalda erséttningar for personlig assistans enl. SFB under 2021.

e Folkméngdsuppgifter per den 31 december 2021.

e SKR:s prognos for prislappar vid berdkningen av grundlidggande stan-
dardkostnader, som baseras pa RS for 2021 med en prognos for total-
kostnaderna pé nationell niva.

e Regeringens bedomning fran varpropositionen av omrékningsfaktorer
till prisnivén 2023 genom KPIF for aren 2022 (4,6 %) och 2023 (1,8 %).

Tabell 8. Prislappar baserade pa RS 2021

Kronor per ar

Bostad med sarskild service

vuxna (riktvarde) 1086 142
barn 1357 678
barn i familjehem 488 764
Daglig verksamhet 212 058
Ovriga insatser
korttidsvistelse (riktvarde) 308 820
korttidstillsyn 169 851
avlosarservice 77 205
ledsagarservice 77 205
kontaktperson 30 882
Personlig assistans
enligt LSS (riktvarde) 646 200
enligt LASS/SFB 323 100

For de kommuner som har stora forandringar av antalet personer med verk-
stdllda beslut enligt LSS och SFB mellan aren och ddrmed stor férandring
av bidrag/avgift i utjimningssystemet finns det anledning att underséka om
underlaget ar korrekt. Underlaget till denna berdkning syns i bilaga 3. Un-
derlaget till berdkning av 2022 4rs utfall finns pa SCB:s webbplats:

https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-
for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjam-
ning-av-lss-kostnader/

En eventuell revidering av insatsstatistiken lamnas till Socialstyrelsen.
Aven vid stora forindringar av personalkostnadsindex kan det finnas anled-
ning att granska uppgifterna i rdkenskapssammandraget.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16p-
ande och fasta priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna 1 fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymfordndring. Volymforandring utgors
alltsd av skillnaden mellan fordndring i I6pande pris och prisférdndringar
pa arbetskraft (16nedkningar och PO-példgg) och annan forbrukning. I ta-
bellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under
perioden 2021-2025. Syftet med uppgifterna ar att gora det mdjligt for
kommuner att rdkna om fran l6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet,
med samma forutsittningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Jamfort med PKV frén februari syns kraftiga forandringar. En mycket stor
Okning av forbrukningspriser syntes under sista kvartalet 2021 och inflat-
ionen viintas fortsétta vara hog 2022. Aven antagandet for 2023 #r klart
hogre #n i prognosen frin februari. Aven léneantagandena for aren 2022—
2025 ar hogre 1 denna prognos én 1 februari. Den kvalitetsjustering som
funnits i I16neantaganden 1 PKV till och med februariprognosen ar nu bort-
tagen. De senaste drens utfall i 16nestatistiken ger inte nagot stod for ett sa-
dant antagande.

Mycket stor effekt pd antagandet om arbetskraftskostnader 2023 har det
nya pensionsavtalet, AKAP-KR, och nya antaganden i pensionsprognosen.
I avsnittet om pensionskostnader och PO-példgg nedan finns en mer utfor-
lig forklaring av dessa forutsittningarnas betydelse for PO-palagget. Den
totala hojningen av antagandet for arbetskraftskostnader 2023 jamfort med
prognosen fran februari r 2,5 procentenheter. Det hogre 16neantagandet for
2023, tillsammans med det borttagna antagandet om kvalitetsjustering, for-
klarar 0,7 av den hdjningen. Resten forklaras av éndrade pensionsantagan-
den. 2024 ar det primért ett hogre l6neantagande som forklarar hogre anta-
gande om arbetskraftskostnader i PKV jamfort med i februari. Det ldgre an-
tagandet for 2025 dr en PO-effekt — loneantagandet 4r snarlikt som i febru-
ari.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2021 2022 2023 2024 2025

Arbetskraftskostnader® 2,0 2,4 59 2,8 2,7
Ovrig forbrukning 4,5 4,0 2,7 2,6 2,6
Prisférandring, % 2,7 29 5,0 2,7 2,7

*Lonekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifier.
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Kraftig kostnadsokning for avtalspensioner i kommu-
ner ger 6kat PO-palagg 2023

Pensionskostnaderna okar kraftigt ar 2023 framst av tva skal:

e Hojda avgifter/premier i det nya pensionsavtalet som géller fran 1 janu-
ari 2023
e Stor dkning i prisbasbeloppet &r 2023

Moderniseringen av pensionsavtalet med hojda avgifter/premier fran 4,5
procent till 6 procent av Id6nesumman upp till taket (7,5 inkomstbasbelopp)
och fran 30 procent till 31,5 procent for inkomster over taket innebér en
stor kostnads6kning av den avgiftsbestimda pensionen. Det nya avtalet
medfor en viss dimpning av kostnaden for den formansbestimda pensionen
framover, da nytilltradet till KAP-KL upphor.

Med en ”jamn” 0kningstakt av prisbasbelopp och andra parametrar skulle
vi kunna forvénta en liten minskning av kostnaderna for intjdnandet av den
forménsbestamda pensionen p g a av det nya avtalet. Men sa blir inte fallet
ar 2023.

Hogsta inflationen pa 30 ar

Prisbasbeloppet har stor betydelse for pensionskostnaden; sévil for berdk-
ningen av den formansbestimda pensionen som for pensionsutbetalningar.

Prisbasbeloppet faststills utifrn inflationstakten i juni, &ret innan aktuellt
ar (dvs okningen av KPI 1 juni/juni). Prisbasbeloppet har 6kat langsamt i
ménga ar, vilket hallit tillbaka pensionskostnaderna. Enligt SKR:s bedom-
ning kommer prisbasbeloppet 6ka med hela 6 procent ar 2023. Det dr den
storsta 6kningen av prisbasbeloppet pa dver 30 &r.

Okade pensionskostnader och hojt PO 2023

Efter flera ar med 14g inflation, kommer virdeuppriakningen i pensionerna
2023 oka rejilt, vilket leder till 6kade pensionskostnader for den formans-
bestimda pensionen. Detta i kombination med de hdjda premienivéerna i
den avgiftsbestimda pensionen leder till kraftigt 6kade pensionskostnader
ar 2023.

PO-paldgget for kommuner foreslds att hdjas till 11,2 procent {6r pensions-
delen ar 2023. Med oforandrade 6vriga arbetsgivaravgifter kommer det ge-
nomsnittliga foreslagna preliminédra PO att uppga till cirka 42,7 procent.
Det dr en hojning med cirka 3,5 procentenheter jaimfort med PO-péléagget
for ar 2022.
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Tabell 10. Foreslagna PO-palagg for kommuner 2022 och preliminar 2023

Procent av Ibnesumma

2022 2023 prel.
Avgiftsbestamd del (inkl. I6neskatt) 6,21 8,2
Férmansbestamd del (inkl. I6neskatt) 1,49 3,0
Summa Avtalspensioner (inkl. I6neskatt) 7,70 11,2
Lagstadgade socialavgifter 31,42 31,42
Avtalsforsakringar 0,13 0,13
Total PO 39,25 42,75

Ovriga delar i PO-paligget &r preliminirt oférindrade.

Att 6kningen mellan aren blir sé stor forklaras dven av att kostnaderna for
de forménsbestdmda pensionerna dr relativt laga ar 2022. Det beror bland
annat pa att inkomstbasbeloppet 6kade relativt mycket, vilket medforde att
inkomstgransen hojdes for forménsbestimd pension, vilket i sin tur innebér
lagre pensionskostnader for arbetsgivaren.

De foreslagna arbetsgivaravgifterna inklusive kalkylerat PO bygger pa kal-
kylerade pensionskostnader f6r genomsnittet 1 sektorn. Uppgifterna tas
fram for att underlatta for budget och planering. Pensionskostnaderna for
den forménsbestimda delen varierar kraftigt i enskilda kommuner. Det re-
kommenderas darfor att kommuner och regioner utgér fran sina egna pens-
ionskostnader.

De pensionsprognoser som tagits fram till kommuner och regioner av pens-
ionsadministratorerna under april 2022 bygger pa regelverket for det nya
avtalet, och dr berdknade med prognosparametrar som tillhandahallits av
SKR per den 30 mars 2022. Prognosparametrarna innebar ett rejalt hojt
prisbasbelopp, till 5,2 procent ar 2023.

Prognosen 6ver prisbasbeloppet 2023 har dock hojts till cirka 6 procent 1
var aktuella bedomning infor skatteunderlagsprognosen, & andra sidan har
dven prognosen for inkomstbasbeloppet hojts. Fordandringar 1 dessa variab-
ler tar ut varandra. Sammantaget overensstimmer berdkningar fran pens-
ionsadministratorerna vél med véra aktuella berdkningar 6ver foreslaget PO
avseende dr 2023 for kommunerna som genomsnitt.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-
2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2022-2029” pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for dren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och
diarmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 22:06) beror
pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Prelimindr kostnadsutjdmning 2023

e Reviderad LSS-utjamning 2022

e Prelimindr LSS-utjdmning 2023

Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil-21015nr2.xls fran webbsidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skat-
terochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera mo-
dellen efter forutsittningarna i detta cirkulér.
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Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Linken
ligger i den gré sidfoten.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stdllas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet, kostnadsutjamning och LSS-utjamning) 08-

452 7799, Asa Hogberg (modellen Skatter & bidrag) 08-452 73 63 samt
Siv Stjernborg 08-452 77 51 eller Robert Heed 08-452 71 41 (pensioner
och PO-példgg).

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Asa Hogberg

Bilagor:

Bilaga 1: Kostnadsutjimning 2023 prognos, kronor per invdnare

Bilaga 2: Fordndring bidrag & avgift prognos 2023 mot utfall 2022, kronor
per invénare

Bilaga 3: Preliminidr utjimning av LSS-kostnader 2023

”Prognosunderlag K-2022-2029-22015”, finns p& nedanstdende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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