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Offentliga fastigheter

Samarbetet Offentliga fastigheter bestar av organisationer som foérvaltar manga av
Sveriges offentliga fastigheter. Tillsammans férvaltar vi skolor, myndighetsbyggnader,
militira installationer, sjukhus och fangelser. I vart nitverk finns en enorm bredd, inte
bara av olika slags fastigheter utan ocksé i form av olika slags erfarenheter. For att ta
tillvara och utveckla var breda kompetens har vi gatt samman i Offentliga fastigheter.

Vi bedriver griansoverskridande utvecklingsprojekt som bygger upp och sprider
kompetens samt effektiviserar och férbattrar forvaltningen av vira gemensamma
fastigheter. Projekten ska vara angeldgna och vicka nya tankar. De ska visa pa
inspirerande exempel och erbjuda praktiska verktyg. Med andra ord projekt som inte
bara gynnar oss sjalva utan ocksa kan hjilpa och viagleda ménga fler. Bakom Offentliga
fastigheter stair Kommunfonden (FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor),
Fastighetsradet (FoU-fonden for regionernas fastighetsfragor), Fortifikationsverket
och Samverkansforum genom Statens fastighetsverk och Specialfastigheter.

Mer information hittar du pd www.offentligafastigheter.se


http://www.offentligafastigheter.se/

Forord

Denna rapport publicerades forsta gdngen i augusti 2022. Aktualitetsgranskning av
rapporten ar gjord varen 2023 och innehallet bedéms fortfarande relevant. Efter
granskningen har rapporten lyfts 6ver i ny grafisk profil.

Allt fler offentliga fastighetsigare vill arbeta mer cirkulért och en viktig del i detta ar
en hogre grad av aterbruk. Frigan &r intressant bade utifran resurshushéllnings- och
kostnadssynpunkt. For att lyckas behovs en kostnadseffektiv hantering i hela kedjan,
fran demontering av produkter och material till lagerhallning och sedan
ateranvandning. I detta ar logistiken en stor utmaning.

Offentliga fastigheters ledningsgrupp initierade darfor detta projekt med syftet att ta
fram stod for offentliga fastighetsagare att pa ett kostnadseffektivt satt kunna
aterbruka material och produkter fran ombyggnads- och rivningsprojekt.

I projektet ingick att ta fram beskrivning av arbetsmetodik for dterbruk, upphandling
och berdkning av klimatnytta samt en 6versiktlig genomgéng av juridiska
forutsittningar. Resultatet redovisas i denna skrift. I skriften Aterbruk — Nulige som
tagits fram i samma projekt aterfinns nuldgesanalys nationellt och internationellt.

Som komplement finns dven en inspelning fran projektets slutseminarium dar
utredarna beréttar om resultaten.

Malgruppen for skrifterna ar tjanstepersoner inom offentlig sektor som ansvarar for
att ta fram beslutsunderlag dar aterbruk foreslas. Malgruppen ar dven beslutsfattare
och hyresgéster.

Projektet har finansierats av samarbetet Offentliga fastigheter som bestéar av FoU-
fonden for kommunernas fastighetsfragor, FoU-fonden for regionernas fastighets-
fragor, Fortifikationsverket samt Samverkansforum genom Specialfastigheter och
Statens fastighetsverk.

Maria Perzon, Andreas Karlsson, Anton Zita och Louise Holmstedt fran Bengt
Dahlgren AB samt Jan Axelsson och Per Hékansson fran Kompanjonengruppen AB
har varit utredare och skribenter. Anna Astrom, Statens fastighetsverk, Kajsa Marsk
Rives, Specialfastigheter, Marika Bladin, Region Dalarna, och Claes Goran Asbrink,
Flens kommun har varit styrgrupp for projektet. Saija Thacker, Sveriges Kommuner
och Regioner, har varit projektledare.

Stockholm i januari 2024

Ann-Sofie Eriksson Peter Haglund
Tf avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad
Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Detta projekt hade som syfte att ta fram underlag och en arbetsmetodik som ska
fungera som ett stod for offentliga fastighetsdgare som vill arbeta med aterbruk.

Aterbruk ir inte i sig ett sjilvindamal utan fokus i projekt bor vara att striva mot en
minskad klimatpaverkan. Darfor ar det forsta steget att minimera och férebygga
materialanvindning och sedan i nésta steg tinka pa aterbruk.

For att komma igdng med arbetet med aterbruk kriavs en arbetsmetodik. I rapporten
presenteras en arbetsging baserad pa sju utmaningar. Dessa har identifierats som
nyckelfaktorer for att lyckas implementera ett storskaligt aterbruk. De sju
utmaningarna ar:

Kunskap och erfarenhet

Planera och budgetera
Inventering och tillgdngliggorande
Demontering

Mellanlagring

Frakt och logistik
Atertillverkning.

Nouhwpr

Upphandling lyfts ofta fram som en utmaning. Har finns framtaget stod i form av
rapporter och vigledningar, bl.a. inom Cirkuldra Géteborg och underlag via CCBuild.

For att fa bra upphandlingar rekommenderas att inte handla upp hela arbetsgangen
inom aterbruk inom samma upphandling. Istéllet bor aterbrukstjanster som
aterbrukskonsulter och dterbruksinventering handlas upp separat och anviandas for att
identifiera och tydliggora potential och omfattning av aterbruk i projektet. Forst nar
behoven ar kartlagda bor 6vriga delar av aterbruk, som t.ex. mellanlagring och
upphandlas.

Syftet med aterbruk ar att bidra till minskad klimatpéaverkan och for att kunna gora
ratt val kravs att klimatnyttan kan berdknas. Hir rekommenderas att utga fran
arbetsmetodiken i standarden SS-EN15978. Det dr en metodik for livscykelanalys och
genom att arbeta med en etablerad standard ar det majligt att pa ett bra sitt kunna
jamfora olika val och utvirdera utfall fran projekt.

Arbete med aterbruk paverkas av och behover ta hansyn till ett antal lagar och
regelverk. Aven hir pagér arbete och kunskapsspridning for att klargéra vad som
géller och hur de ska tillimpas. Dagens byggregler och normer lyfts ibland som hinder
for dterbruk. Har ar det viktigt att skilja pa faktiska direkta hinder i regelverk och hur
dessa tolkas och implementeras. En faktor som kanske inte s ofta lyfts fram ar dven
att dagens lagar innebar skyldigheter att arbeta for att minimera avfall och
resursanvandning.



Lasanvisning

Forsta kapitlet beskriver ett rekommenderat arbetssétt for aterbruk. Avsnittet ar
baserat pa de sju fraimsta utmaningarna for att né ett storskaligt, etablerat &terbruk.
For varje utmaning finns ett antal rekommendationer med forslag till handling for att
hantera utmaningen. Arbetet grundar sig pa praktisk erfarenhet av arbete med
aterbruk.

Andra kapitlet som handlar om arbetsmetodik fér upphandling som baserats pa
praktisk erfarenhet av arbete med &terbruk men dven kunskapsinhdmtning fran
nitverk och pagaende arbete i branschen. Inspirerande exempel och ett antal
rekommendationer for vidare arbete inkluderas dven.

Beridkning av klimatnytta med aterbruk dr en nyckelfaktor for att kunna bedéma
nyttan och gora ratt val ur en héllbarhetssynpunkt. Tredje kapitlet med arbetsmetodik
for detta baseras pa branschstandard for LCA och gedigen erfarenhet av att arbeta
med fragorna.

Det avslutande fjarde kapitlet om juridiska forutsattningar ar en 6versyn 6ver omrédet
som baseras pa kunskapsinsamling fran bland annat nitverk och arbetsgrupper inom
CCBuild, tillgéngliga rapporter och guider. I detta avsnitt inkluderas dven en
sammanstillning gillande avyttring av varor.






1. Arbetsmetodik for aterbruk

I det hér kapitlet beskrivs en metodik for arbete med dterbruk. Det som avses i kapitlet
(samt i hela denna rapport) med dterbruk ar ett storskaligt dterbruk dar produkter och
material tas om hand och ateranvinds mellan fastighetsidgare och aktorer som en
naturlig och inarbetad del av den normala byggprocessen.

Avsnittet dr uppbyggt utifrdn de sju fraimsta utmaningarna pé vagen till ett
professionellt aterbruk och inkluderar rekommendationer om vad som behover goras
for att hantera dessa.

Inledning

Aterbruk ir inte i sig ett sjdlvindamal utan fokus i projekt bor vara att folja
avfallstrappan (Figur 1 1) och striva mot en minskad klimatpaverkan. Darfor ar det
forsta steget att minimera och forebygga materialanvindning och forst i nista steg
tdnka péa aterbruk. I praktiken innebar det att noga utreda ifall
ombyggnationen/nybyggnationen verkligen behovs och striva efter att bevara sa
mycket material pa plats som mojligt. Nar detta ar utrett ar ett naturligt steg tva att
aterbruka det material som blir 6ver samt att ersitta behov av nyproducerat material
med motsvarande aterbrukat material.

ETTELVA Arkitekter har tagit fram en guide for att vigleda kommuner och privata
stadsutvecklare till klimatsmarta och vardeskapande val genom hela
planeringsprocessen.! Forslaget ar att detta gors genom foljande fem steg;:

1. Vad finns idag?
2. Atertink genom omdaning och &terbruk!
Utveckla vision, gestaltning och plan genom cirkuldra majligheter och viarden!
3. Identifiera hanteringsprinciper:
Utveckla med omdaning: Dar byggnader star kvar, justeras och utvecklas.
Utveckla med aterbruk: Demontera och aterbruka i ny bebyggelse pa plats /
Demontera och &terbruka p& annan plats / Atervinn pa plats / pa annan plats.

! https://www.ettelva.se/projekt/ideskrift-aterbruk/



Figur 1-1: Tolkning av avfallstrappan ur ett cirkulirt perspektiv for
byggprodukter2
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M4nga blandar samman aterbruk med &tervinning. Aterbruk har historiskt varit en
sjalvklarhet, men har for byggprodukter slutat tillimpas sedan artionden. Aterbruk
innebar att produkter ateranvinds, alltsa att befintliga produkter i sin helhet tas fran
en byggnad och sétts in pa nytt, antingen vid ombyggnation eller nybyggnation. Det
kan dven inkludera att anvinda spillprodukter och material. Aterbruk ligger hogre upp
i avfallshierarkin (eller avfallstrappan). Det innebar att aterbruk har ett hogre varde an
atervinning ur ett cirkulért perspektiv.

Sverige har vl utvecklade och inarbetade byggprocesser dar det stélls krav pa
materialval och energieffektiva 16sningar. Det har dock varit litet fokus pa inbyggd
klimatpéverkan och att tdnka cirkulért. For att klara omstéllning till ett klimatneutralt
och mer héllbart byggande i framtiden kravs nytt tinkande och en del av det ar att
aterinfora aterbruk som hallbart tillvigagangsatt.

Tillgdng till dterbrukade produkter och material ar en viktig faktor. Om “hyllorna” stér
tomma erhalls inget terbruk oavsett hur ménga andra aktiviteter som dn genomfors.
En nyckel till ett professionellt dterbruk ar darfor att fokusera pa det faktiska
produktflodet. Idag ar det relativt svart att bade kopa och sélja dterbrukade produkter
pa ett professionellt sédtt och behovet av en fungerande marknad for aterbruk ar stort.

Det kravs samverkan mellan bygg- och fastighetssektorns samtliga aktorer for att
kunna uppna ett professionellt aterbruk. Fastighetsdgare och byggforetag behover
béde leverera "in” produkter (och révara) och kopa “ut” produkter for att skapa ett
cirkuldrt materialflode.

Den cirkuléra bygg- och rivningsprocessen innehaller ett antal steg dar
materialinventering ar det forsta.

2 Gerda Ingelhag, Bengt Dahlgren, 2022



Figur 1-1: Schematisk illustration 6ver cirkulir bygg- och rivningsprocess3
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Utan kunskapen fran materialinventering ar det svart att identifiera behov och
arbetssatt for de nastkommande stegen (se kapitel 3 Metodik - Utmaning 3:
inventering och tillgdnglighet).

Figur 1-2: Exempel pa arbetssitt och planering for ett lokalanpassning /
ROT projekt4

1) Forstudie 2) Projektering 3) Genomférande 4) Avslut

Aterbrukssupport
Aterbruksinventering >

> Demonteringscoach > > Demonteringscoach >

Formedlining av aterbruk Férmedling av aterbruk

Inkop av aterbruk

Digitalt stéd: Inventering, lager/saldo & marknadsplats

Ju tidigare arbetet med aterbruk planeras, budgeteras och implementeras desto storre
ar mojligheten att na en hogre dterbruksgrad, fi en battre ekonomi och storre
miljovinster. Med fordel borjar detta arbete redan i férstudien (se kapitel 3 Metodik -
utmaning 2: planera och budgetera). Vilka hallbarhetsmal har projektet och
organisationen och hur ar aterbruk kopplat till dessa? Fran mélen gar det att
identifiera vilken typ av aterbrukssupport som behovs.

3 Ilustration fran "Dags att bygga och riva cirkulért! Slutrapport fran projektet
Upphandlingskrav for cirkuléra floden i bygg- och rivningsprocessen”. Goteborgs Stad 2020,
https://goteborg.se/wps/wem/connect/d0600675-8e9c-4522-9984-
4783c65d9ao7/Slutrapport+Upphandlingskrav+{f%C3%B6r+cirkul%C3%A4ra+f1%C3%B6den+i
+bygg-+och+rivningsprocessen.pdf?MOD=AJPERES

4 Kompanjonengruppen, 2021



De sju utmaningarna

Det finns manga utmaningar att 6verbrygga for att uppné ett professionellt dterbruk
pé industriell niva. I detta avsnitt lyfts de sju frimsta utmaningarna fram som maéste
hanteras for att en cirkuldar marknad av aterbrukade produkter ska komma till stind.

Figur 1-4: De sju utmaningarna att 6verbrygga for att uppna ett
professionellt aterbruk.s

1.Kunskap & Erfarenhet o
2.Planera & Budgetera o
3.Inventering & Tillgangliggorande o
4.Demontering o
5.Mellanlagring o
6.Frakt & Logistik o
7.Atertillverkning o

Utmaning 1: Kunskap och erfarenhet

Teoretisk kunskap finns redan idag tillganglig p4 ganska méanga hall och nivéer.
Kunskap baserad pa praktisk erfarenheten ar dock dn sé lange svarare att hitta. Att allt
fler féretag och organisationer soker kunskap och erfarenhet inom praktiskt
professionellt aterbruk ar darfor oerhort viktigt.

Genomford nulidgesanalys® visade dven pa behovet av 6kad kunskap och kompetens
kopplat till aterbruk. I enkiten svarade ménga organisationer att de sag en okad
kunskap och erfarenhet bade internt och allmént i branschen som en nyckel for att
komma vidare i omstéllningen till cirkuldra materialfloden. De organisationer som
intervjuades lyfte ocksa fram att de medvetet och under en ldngre tid aktivt arbetat
med att ta till sig och 6ka kunskapen om aterbruk.

Vem behover da inkluderas i den professionella aterbruksprocessen och varfér? Som
med alla stora fordndringar och paradigmskiften sé kravs det forankring pé alla nivaer
inom organisationen for att det ska lyckas. Aterbruk i sig 4r ingen ny foreteelse,
tvartom. Hur vanligt det ar ser olika ut fran land till land och dven instéllningen till
aterbruk och ateranvindning skiljer sig.

5 Kompanjonengruppen 2022

6 Skrift Aterbruk — Nulige, 2022,
https://www.offentligafastigheter.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/aterbru
k.66420.html
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Det aterbruk som sker idag &r i oftast i mindre skala och inte det som i denna rapport
kallas professionellt aterbruk. Denna form av aterbruk sker typiskt inom den I6pande
forvaltningen med begrinsade volymer och ofta kopplat till enskilda personer i
organisationen. Det ar sillan systematiserat 4ven om undantag forekommer.

Det finns ett fatal aktorer som redan idag har omfattande praktisk kunskap och
erfarenhet av aterbruk och som kan bidra till och st6tta aktérer som vill paborja sin
omstillning till cirkuldra materialfloden.

Det ska dock framhaéllas att det finns mycket kunskap, guider, rapporter och annat
material tillgingligt kring &terbruk och cirkuldra materialfloden. Till exempel
tillhandahaller Centrum for cirkulért byggande, dven kallat CCBuild, en stor mangd
material och dven ett natverk for delande av kunskap och erfarenhet inom branschen?.
Dock ar kunskapslaget ojamnt fordelat, t.ex. finns inte lika mycket kunskap av
aterbruk av installationsprodukter eller produkter med brandtekniska egenskapskrav
dir kunskapslaget ytterligare behover forbattras for att kunna &terbruka dessa
storskaligt.

CCBuild erbjuder bland annat:

- Samverkan via en nationell arena sévil som genom lokala kluster och 6vrig
samverkan.

- Kunskapsbank som samlar och tillgangliggor utbildningar, rapporter,
referensprojekt, initiativ och guider.

- Arbetssitt och processer som mdjliggor cirkuldra materialfloden vid byggande,
rivning och forvaltning.

Som alltid nér man ska lira sig ndgonting nytt 4r det bra om man kan ta till sig den
nya lairdomen portionsvis. Allting géar inte att gora snabbt och pa en gang. Darfor
rekommenderas att halla sig till grundprincipen "Kryp — Ga — Spring”.

Professionellt aterbruk ar ett lagarbete mellan méanga aktorer och siddant tar tid att
trimma in — men det r inte omgjligt pa nagot sétt! Tank storre dn den egna
organisationen eller projektet. Vilken roll har vi i ssmmanhanget? Ar vi leverantor av
eller ar vi kunder som vill képa aterbrukade produkter? Eller ar vi bade kund och
leverantor i samma projekt?

7 Centrum for Cirkuldrt Byggande, https://www.ccbuild.se/
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Forslag till handling:

- Ta hjalp utifrén. Praktisk kunskap och erfarenhet finns, undvik att uppfinna
“hjulet”.

Forankra det professionella terbruket som arbetssitt internt.

Identifiera hinder och svagheter i incitamentsprogram, arbetssitt, rutiner och
praxis inom den egna organisationen.

Utbilda ledningsgruppen eller motsvarande.

Lyft fram eventuellt aterbruksarbete som redan gors i den dagliga forvaltningen
som inspirerande exempel.

Tank storre dan den egna organisationen eller projektet.

Krypa— Ga — Spring!

N2 20 2 2 2\ 2

Utmaning 2: Planera och budgetera

Aterbruksarbetet med tillhérande processer méste definieras och inkluderas si att de
blir en del av den normala arbetsgdngen inom bygg- och fastighetssektorn. Om inte
aterbruk definieras som ett ansvarsomrade kan det signalera att professionellt
aterbruk inte ar aktuellt.

Efter kunskapsinhdmtning krévs planering och budgetering som i sin tur resulterar i
en aterbruksplan for projektet. Aterbruksplanen kan vara mer eller mindre
omfattande beroende pa vad den avser. Den ska inkludera ett lampligt antal
ekonomiska, miljomissiga och kvantitativ mal. Aven syftet med &terbruksarbetet ska
ingé. Vem ska vara dterbruksansvarig? Var ligger ansvaret for det professionella
aterbruket rent organisatoriskt?

Overgripande mal och strategier &r viktiga och 4r en del av att férankra arbetet med
aterbruk i organisationen. Det kan dven finnas virde att for séarskilda pilot- eller
innovationsprojekt sitta valdigt h6ga mal for att utmana och vaga driva utvecklingen
framét. Men om det stannar dar finns risk att det blir otydligt och svért att ta till sig
och implementera i det enskilda projektet.

For att fa till praktiskt aterbruk som del av det normala arbetssittet krivs att de
overgripande malen bryts ner och att det satts upp tydliga och konkreta aterbruksmal.
Dessa mal behdver vara mitbara, latta att forsté och realistiska att uppna. Arbeta
darfor garna med maél kopplade till enskilda produkter eller produkttyper. Den typen
av malbild ar ocksé enklare att jamfora och f6lja upp mellan projekt.
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Exempel pa syften:

- Uppfylla PBL kap 10. § 6 - punkt 5 — Kontrollplan ska upprittas med uppgifter om
vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska tas om hand.

- Féa en bild 6ver de produkter som eventuellt gar att dterbruka inom organisationens
eget fastighetsbestand.

- Om mojligt minska rivnings- och avfallskostnader.

- Anvindas som underlag vid avyttring/donation av aterbrukbara produkter

- Synliggora klimat-/miljévinster med aterbruk

- Oka verksamhetens cirkularitet

Exempel pa 6vergripande strategiska mal kopplat till dterbruks:

- Mgjlighet till aterbruk ska beaktas i samtliga projekt.

- Vid rivningsupphandling ska alltid en materialinventering férst genomféras och
upphandlingen ska bestd av en demonteringsdel och en rivningsdel.

- 50 % av samtliga ROT-projekt ar 1 ska ha en aterbruksplan.

> XX % arlig besparing av CO2-e genom aterbruk.

Pé en Gvergripande niva kan det vara fordelaktigt att sdtta mal kopplat till klimatmal,
klimatbesparing, utslapp etc. Detta for att inte styra mot en specifik 16sning utan att se
till att de mest klimatbesparande atgirderna genomfors, dar aterbruk kan vara en del
av dessa.

Exempel pa praktiska aterbruksmal i projekten:

X ton CO2-e ska sparas i projektet genom att montera aterbrukat material i
stillet for att kopa nytt.

X % aterbruk i gemensamhetsutrymmen.

20 % av alla undertaksplattor i samtliga utbildningslokaler inom X tid.
10 % av samtliga textilplattor som kops in ska vara dterbrukade.

25 % av all belysning i vira kommande kommersiella lokaler ska vara
atertillverkad.

En aterbruksplan ska anpassas efter typ av projekt. I princip s kan de delas in i fyra

a. Lopande forvaltning
b. ROT?Y (lokalanpassning bl.a.)
c. Nybyggnation
d. Rivning
Som fastighetsigare krivs dven att man viljer roll i det aktuella projektet: Ar man

dterbrukskund, aterbruksleverantor eller bidde och. Vidare planeringen baseras sedan
pé den roll/er som valts.

8 Byggutmaningen aterbruk 2021,
https://klimat2030.se/content/uploads/2021/06/byggutmaningen20210621.pdf
9 Renovering, om- och tillbyggnation
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Slutligen nigra ord om entreprenad- respektive upphandlingsformer. Dessa kan ha en
betydande roll for hur vil ett projekt lyckas med aterbruk och det ar viktigt att tanka
igenom vilka for- och nackdelar de olika formerna erbjuder.

I huvudsak finns tva grundldaggande entreprenadformer: totalentreprenad och
utforandeentreprenad. I en totalentreprenad har entreprendren ansvar for bade
projektering och utforande av arbetet. I en utférandeentreprenad ar bestillaren
ansvarig for projektering medan entreprenoren ansvarar for utférandet men har inte
funktionsansvar. Sedan kan dessa entreprenader upphandlas pé olika sitt vilket ocksa
inverkar pa ansvarsfordelning och styrning.

Vid upphandling av entreprenad for aterbruk ar det viktigt att tdnka pa hur val av form
och upphandling paverkar mojligheten att styra och anpassa projektet. Till exempel
kan det med en totalentreprenad vara svéart att i ett sent skede av projektet lagga till
dterbruk. Om totalentreprenor redan ar upphandlad pa vissa premisser och de i sin tur
har kopt upp underentreprendrer blir det svéart, eller i praktiken omdjligt, att som
bestillare i ett sent skede vilja l4gga till aterbruk.

Viktigt vid val av totalentreprenad att tydliggora krav och att f med klimatbesparande
atgiarder som aterbruk vid upphandling.

Samverkansentreprenad kan vara en bra mojlighet i projekt som vill inkludera
aterbruk. Det dr inte en egen entreprenadform utan snarare ett sitt att samverka som
kan vara effektivt i projekt dar inte allt dr definierat eller konkret malsatt. Det bygger
pé ett gott samarbete mellan alla ingdende parter i projektet. Genom en
samverkansentreprenad kan det vara enklare att genomfora sena dndringar eller byten
till aterbruk sa lange alla parter ar inforstddda med att allt inte ar bestamt i tidigt
skede.

Forslag till handling:

- Bestdm och tydliggor syftet med aterbruksarbetet.

- Bestam om du dr aterbrukskund, aterbruksleverantor eller bade och.

- Skapa en aterbruksorganisation/struktur. Utse en aterbruksansvarig.

- Inkludera aterbruk i budget redan i tidigt skede.

- Planera och budgetera projektportfoljen 16pande (girna rullande 12-18
maénaderna framat i tiden).

- Budgetera till en borjan pa produktniva och inte pa projektniva.

- Vilj och forhandla fram entreprenad- och upphandlingsformer som passar.

Utmaning 3: Inventering och tillgangliggdrande

En grundlaggande faktor for att uppna ett professionellt dterbruk ar att synliggora och
tillgéngliggora alla tillgdngar, alltsa vilka produkter och material som finns att tillga
for aterbruk. Detta ar viktigt internt inom organisationen for att kunna skala upp
aterbruksarbetet. Men for att fa till ett storskaligt dterbruk inom branschen krévs dven
att produkter och material synliggors externt, mellan organisationer. Alltsd att ménga
aktorer har tillgéng till en gemensam plats/databas dir samtliga tillgdngar finns med.
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For att identifiera vad som ar lampligt att aterbruka kravs en aterbruksinventering.
Det finns idag ingen formell definition vilket gor det svart for bestéllare att veta vad de
ska forvanta sig.

En aterbruksinventering ska inte forviaxlas med en miljéinventering. En
miljoinventering ar viktigt att genomféra for att undvika att produkter med
miljofarliga &mnen &terbrukas. Finns dessa redovisade infor, eller i samband med,
dterbruksinventeringen blir arbetet mer tidseffektivt. Om det gir att genomfora
miljéinventeringen samtidigt som aterbruksinventeringen kan det vara
kostnadseffektivt och tidsbesparande. Det ar viktigt att den som genomfor respektive
inventering har ratt kompetens sa de genomfors korrekt.

En bra terbruksinventering ska éven ge ett tydligt svar pd rddande efterfrigan pa de
inkluderade produkterna. Ar bedémningen att efterfragan i dagslaget ar for 1ag blir det
inte kostnadseffektivt att aterbruka produkten.

Vid en dterbruksinventering bedoms produkter och material utifrén féljande 10
kriterier:

Efterfragan
Demonterbarhet
Kommersiell volym
Alder
Klimatpaverkan
Form

Funktion

Skick

Tid

Unikt virde

- Avfallstrappan

V20 20 20 20 20 20N 2N 2N 2N 2

Av dessa kriterier ar den viktigaste efterfragan titt f6ljd av demonterbarhet och
kommersiell volym. Efterfragan kan vara internt, inom det egna projektet/
organisationen eller externt pd marknaden.

En snabb vag till 6kad tillgdnglighet ar att anvinda ndgon form av digital plattform/
marknadsplats diar produkter och material for dterbruk kan laggas upp. I ett forsta
skede kan detta vara for intern publicering inom organisationen men for att na en
etablerad marknad for aterbruk kravs dven extern publicering.

Glom inte att planera och budgetera for vad som hinder ndr man vél har publicerat
sina produkter pa en marknadsplats, plattform. Vad hidnder sedan och hur hanteras
mellanlagring? Kom ihag att enbart publicera en produkt pa en marknadsplats inte

racker, dven om det ar en bra borjan.
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Forslag till handling:

Ta hjilp utifrdn gallande efterfragan, marknadsplats etc.

Anvind digitala hallbarhetsverktyg och plattformar.

Inventera tidigt i projekten sa du vet vad du har att arbeta med.

Inventera garna lopande och inte enbart i samband med storre férdandringar.
Undersok noga egna behov (intern efterfragan).

Tillgdngliggor externt sa tidigt som mojligt for att 6ka majligheten att avyttra
material (extern efterfragan).

Se till att aterbruksinventeringen ar komplett och innehaller all information om
produkterna for att mojliggora maximal aterbrukspotential.

R 222 22\

Utmaning 4: Demontering

Vad skiljer demontering fran rivning? Vid demontering kravs storre varsamhet och ett
mer systematiskt arbete eftersom produkten ska anvindas igen. Demontering innebar
att materialet hanteras med héansyn till att det ska &teranvandas pé annan plats och
det som demonteras har ett potentiellt ekonomiskt viarde. Vid rivning kravs att
materialet hanteras med hansyn till killsortering, farliga &mnen osv. men i princip ar
det materialet avfall utan ekonomiskt virde.

Vid demontering av sammansatta produkter som till exempel produkter med
brandtekniska egenskapskrav ar det sarskilt viktigt att tillse att man fir med alla
komponenter som ingér i produkten, vilket kraver god produktkunskap.o: 1t

For att minimera demonteringskostnaden ar det viktigt att planera och budgetera
in det professionella dterbruksarbetet fran borjan och se till att inhdmta befintlig
kunskap och erfarenhet.

Tack vare att fler och fler bestéllare kravstiller demontering i sina upphandlingar
skapas affarsmissiga forutsattningar for aktorer inom bygg- och fastighetssektorn att
erbjuda den hir typen av tjdnst.

10 Handboken: Nilsson, O. & Goras, T. (2018) Hallbart Brandskydd — En Handbok om hallbara
brandskyddsutformningar, ISBN 978-91-639-5957-8, Bengt Dahlgren AB.

11 McNamee, M., Goras, T., Wetterqvist, C., Lundh, K., Blomgvist, P. & Blomgvist, S. (2021).
Hallbar hantering av byggavfall — Aterbruk av brandklassade produkter. Rapport 3241.
Avdelningen f6r Brandteknik, Lunds Tekniska Hogskola, Lunds Universitet.
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Forslag till handling:

Planering ar A och O! Vad ar syftet? Formedling...?

Kravstéll demontering i upphandlingar.

Identifiera motstridiga incitament.

Tydligt vad som ska demonteras och nér.

Ta hjilp av en aterbrukskonsult eller demonteringsspecialist om kunskap och
erfarenhet saknas.

Demonteringsguider finns tillgdngliga. (Se t.ex. CCBuild.se)

Skapa affarsmaissiga forutsattningar for potentiella aktorer lokalt.

22 22 22\ 2

Utmaning 5: Mellanlagring

Vad ligger i begreppet "mellanlagring”? Att mellanlagra kan betyda allt ifran att
produkter placeras pa en tillfallig yta till att lagerhéllning sker i en separat lokal under
langre tid. Vid arbete med aterbruk varierar behovet fran projekt till projekt och beror
t.ex. pa ifall aterbruk ska ske internt inom organisationen, typ av och storlek pa
projekt samt vilka produkter det géller.

I samband med mellanlagringen uppstar s gott som alltid fler behov &dn enbart en
placeringsyta. Du kanske méste placera produkterna pa pall, krivs emballage eller
skydd? Hur flyttar du den pallen? Behover lagringsutrymmet vara uppvarmt? Typ av
produkt paverkar ocksa kraven, t.ex. behover belysningsarmaturer mer
emballeringsskydd an fasadtegel. Erfarenhet visar att en dterbrukad produkt ofta
behover emballeras och hanteras lika varsamt som en nytillverkad produkt for att inte
riskera att skadas.

For ett storskaligt professionellt dterbruk kommer det kriavas aktorer pA marknaden
som hanterar logistik och lagring. Systematisk organisation och dokumentation ar en
nyckel for aterbruksarbete. Logistikcenter som finns p4 marknaden har idag inte
affirsmodeller anpassade for terbruk. Samtidigt finns har bdde kunskap och verktyg
for hantering av varor och material och med en 6kad efterfrigan pa &terbruk finns
aven nya affairsmajligheter.

Forslag till handling:

- Budgetera och planera for mellanlagring.

- Se till att lokalen dr anpassad.

- Undvik for manga omlastningar.

- Upplét lokaler och ytor for mellanlagring.

- Bjud in lokala aktorer som &r intresserade.

- Skapa affarsmaissiga forutsattningar for potentiella aktorer.

- Anvind digitala héllbarhetsverktyg och plattformar.

- Ta hjalp av en dterbrukskonsult eller demonteringsspecialist om kunskap och
erfarenhet saknas.
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Utmaning 6: Frakt och logistik

Det som bl.a. skiljer dterbrukade produkter (i begagnat skick) mot nytillverkade ar att
de forstndmnda ar oemballerade och inte heller pd andra sitt forberedda for transport
och hantering. Inte minst av logistiska skil s maste man darfor 16sa detta pa plats
innan avhdmtning av produkter for terbruk.

Denna utmaning skulle underlattas stort med mojlighet att kunna bestilla firdiga

l6sningar anpassade for olika ”aterbruksfraktioner”. Ett forslag pa l6sning skulle
kunna vara fardiginredda containrar anpassade for dorrar, belysning, glaspartier m.m.

Befintliga aktorer inom avfall- och atervinningssektorn bedéms relativt enkelt kunna
gora mycket stor skillnad inom utmaningen "Frakt och logistik”. Men sjdlvklart finns
fler satt att 16sa denna utmaning.

Forslag till handling:

- Planera och budgetera frakt och logistik fran borjan.

- Anvind digitala héllbarhetsverktyg och plattformar.

- Ta hjilp av en demonteringsspecialist om kunskap och erfarenhet saknas.
- Kravstill aterbruksfraktioner”.

- Da varan saknar fabriksemballering, agera darefter.

Utmaning 7: Atertillverkning

For att uppna ett professionellt aterbruk pa industriell niva kravs att
materialtillverkare och leverantorer kommer in pd marknaden och erbjuder
dterbrukade produkter i tillagg till nyproducerade varor. Detta kan kallas
atertillverkning. Vad ar da atertillverkning? En definition av begreppet ar: “att
nyproducera en produkt pd begagnad stomme”.

For aterbruk kravs ofta ndgon form av behandling av produkten innan den kan
ateranvandas. Detta kallas rekonditionering och kan innebéra att mala, slipa, rengora
eller mindre reparationer for att gora produkten anvindbar. Har finns ocksa aktorer
som kan bidra. Atertillverkning #r alltsd en mer omfattande process.

Det pégar redan idag atertillverkning men i liten skala. Exakt tillvigagangssatt vid
atertillverkning beror i hog grad pa vilken produkt som avses. En belysningsarmatur
(se Figur 1-5) kraver mer tekniska inslag dn t.ex. en undertaksplatta. Gemensamt ar
dock att atertillverkning dr en kombination av rekonditionering, uppgradering,
kvalitetskontroll, dterbruk och atervinning,.
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Exempel pa leverantorer som erbjuder atertillverkade produkter:

- Fischer Lighting (belysning):2
- Bruksspecialisten (fasadsten)1s

Figur 1-5: Atertillverkning av belysningu.

The Basics

Our Approaches
Fischer ReUse® B ‘ B é
]

Used lamps and fixtures from renovations and
demolished buildings in a classic design. Renovated
and upgraded to LED s0 as good as new

Fischer ReDesign®

A new appearance and performance for old lamps.
The ReDesign project uses old fixtures, but creates an
entirely new design based on salvaged light housings.

This range honours the history and lineage of the original

designer, and adds to the story with new techniques,
andtechnologies. Inthe re-imagination of these fixtures

we seek to honour the qualties of the original creators )

n the remix /

Fischer ReCreate®

sustainable design solutions made of recyclable

and designed using circular principles such

disassembly. These products filla market

gapwhireequwaemprodu:t:donotexw:t st /

En leverantor som erbjuder en atertillverkad produkt har &ven mojlighet att lamna
dokumentation, funktionsbeskrivning och garanti pa sin produkt. Med &tertillverkade
produkter fran leverantorer s mots ménga av utmaningarna med ett professionellt
dterbruk och arbetet att skala upp och f4 med aterbruk som en del av det normala
arbetssittet inom byggbranschen férenklas.

Som stora aktorer kan offentliga fastighetsédgare bidra till att skapa en efterfrdgan och
péskynda utvecklingen av en marknad dar atertillverkade produkter erbjuds av
leverantorer. Detta kan ske genom kravstillning i samband med inkop och
upphandlingar.

Forslag till handling:

- Prioritera atertillverkade produkter i samband med inkdp och upphandlingar.

- Kravstall for att hjdlpa till att driva omstillningen i branschen.

- Ta hjilp av en aterbruksmaiklare eller -konsult om kunskap och erfarenhet
saknas.

12 fischer-lighting.com
13 https://www.brukspecialisten.se/
14 fischer-lighting.com
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2. Arbetsmetodik for
upphandling

Antalet upphandlingar géllande dterbruk ar fortfarande relativt fa, d&ven om det borjar
komma forfragningar fran bade privat och offentlig sektor. Det finns idag nagra
rapporter som beror upphandling av aterbruk. En av dessa dr "Dags att bygga och riva
cirkulart!”15, dar Cirkuldra Goteborg tagit fram rekommendationer till offentliga
upphandlare i bygg- och rivningsprojekt:

Utforma interna projekteringsriktlinjer och anvisningar med cirkulédra principer
Upphandla konsulter med kunskap och erfarenhet inom &terbruk

Stall krav pd demonteringsplaner vid ny- och ombyggnation

Genomfor materialinventeringar vid ombyggnads- och rivningsprojekt

Ta fram riktlinjer och still krav pa digital informationslagring i alla projekt
Stall krav pa cirkular avfallshantering och materialhanteringsplan

Stall inte krav pé specifika tekniska l6sningar vid funktionsupphandling och
involvera byggaktorer i tidig dialog

Sakerstall uppfoljning av krav genom vite och bonussystem

Stall krav pa livscykelanalyser

- Anvind &terbrukskonsult vid nybyggnad, ombyggnad och rivning

- Stall krav pa samarbete mellan byggentreprenor och aterbruksaktorer

N2 20 20 2 2%

9
9

I rapporten “"Upphandling i byggsektorn — Krav pa anvindande av aterbrukade och
ateranvanda produkter och material”16 finns ytterligare underlag och stod gillande
kravstillning och formuleringar.

IVL Svenska Miljoinstitutet har tagit fram ett exempel pd virdeskapande natverk av
aterbruksrelaterade tjanster. Bilden nedan visar olika aktorer i olika skeenden.

15 ”Dags att bygga och riva cirkulart! Slutrapport frén projektet Upphandlingskrav for cirkulédra
floden i bygg- och rivningsprocessen”. Goteborgs Stad 2020,
https://goteborg.se/wps/wem/connect/do600675-8e9c-4522-9984-
4783c65d9aoy/Slutrapport+Upphandlingskrav+{f%C3%B6r+cirkul%C3%A4ra+f1%C3%B6den+i
+bygg-+och+rivningsprocessen.pdf?MOD=AJPERES

16 *Upphandling i byggsektorn — Krav pa anvandande av &terbrukade och dteranvinda
produkter och material”, Colligio AB,
https://ccbuild.se/media/yugbsbnd/kravst%C3%A4llande-rivning-flytt.pdf
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Figur 2-1: Exempel pa ett virdeskapande nitverk for aterbruksrelaterade
tjdnsterv.

m [ Logistik ]

%

Bestillning Materialinventering / Demontering \ Lagerhallning & / Cirkuldr Design

Aterforsaljning

. Byggentreprendrer Material- och
Arkitekter
Installatorer (it produktutvecklare
Fastighetsagare/ . e
Byggherrar Teknikkonsulter Aterforsaljare

Aterbrukskonsulter Materialleverantérer

o ) )

Det man kan se ar att det finns en okunskap i hur man skriver anbudsférfragningarna
gillande aterbrukstjanster/konsulter/demontérer/entreprenorer kopplat till vem det
ar som har behovet, vad ar det man vill &stadkomma och varfor. Allmant kan sigas att
anbuden 6vergripande handlar om viljan att skapa forutsattningar for en cirkular
bygg- och rivningsprocess (enligt rapporten ovan).

Rivningsentreprendr

Demontdr

§ll

Infor upphandling ar det viktigt att ha klargjort vilken typ av aterbrukssupport som
kravs och hur aterbruk ska ingé som del av de 6vergripande klimat- och
hallbarhetsmalen. Aven frigor som hur hillbarhetsarbetet #r organiserat och om det
finns nigon aterbruksansvarig ar viktiga har.

I minga organisationer tar man hjalp av inképsavdelningen nér en anbudsforfragan
ska skrivas. Da aterbruk fortfarande ar en relativ ny foreteelse ar det viktigt att ge
inképsavdelningen ratt forutsattningar att stilla relevanta krav nar man upphandlar.
Det ar viktigt att sdkerstilla att inkopsavdelningen verkligen forstar vad det ar man vill
astadkomma, vilka resultat man vill uppné och varfor. Det ger dven en bild av hur
utvarderingsmodellen bor se ut, vilka kriterier som ska varderas och hur de ska viktas.
Risken ar annars att utvirderingsmodellen inte alls styr mot det resultat man vill
uppna. Darfor ar var rekommendation att man involverar de personer som besitter
den kunskapen internt, alternativt att man tar hjalp utifran.

17 Etablering av en storskalig marknad for aterbruk i bygg- och fastighetssektorn, IVL Svenska
Miljoinstitutet,
https://www.ivl.se/download/18.694ca0617a1de98f4728¢7/1628413455856/FULLTEXTo1.pdf
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Colligio har tagit fram en rapport med information och rad géllande upphandling
for aterbruk. Nedan ar ndgra exempel pé rid och sétt att arbeta fran rapporten?8.

Upphandlingskrav {for rivning:

Anvind AMA AF 12 strukturen.

Tillse att ABo4/ABT06 bestammelser om ratt till material bemots, dvs att
bestillaren av arbetet fir forsta ratt till material.

Exempel pa formulering for totalentreprenad (AFD 15):

"Med syfte att 6ka den miljomdssiga hdllbarheten i Bestdllarens arbete samt bidra
till en cirkuldr ekonomi gdller foljande: Med dndring av ABT 06 kap 1 § 10 tredje
stycket gdller att Bestdllaren har rdtt att tillgodogora sig massor, material och
varor som kan tillvaratas vid utférande av entreprenaden. Detta gdller for
material och varor som inte Gteranvdnds 1 den aktuella entreprenaden.
Entreprendren ska i god tid innan entreprenaden pdborjas bjuda in Bestdllarens
partner, XXX, att besiktiga [rivnings]objektet. XXX ska uppridtta en lista dver de
massor, material och varor som denne vill tillgodogora sig. Entreprenoren ska
med varsamhet demontera och forvara dessa massor, material och varor pa plats
vdl skyddad mot vdider, stold och skadegorelse eller annan Guerkan.
Entreprendren ska under entreprenaden, eller sG snart som mdjligt efter dess
slutforande, leverera dessa massor, material och varor till av XXX angiven plats
samt svara for avlastning.

Entreprendren far utan ersdtining anvdnda eller tillgodogéra sig massor,
material och varor som Borlinge Aterbyggdepd inte inkluderat i sin lista och som
tas tillvara eller tas ut vid utforande av entreprenaden. Entreprenoren ska
ombesérja forsling till deponi av massor, material och varor som inte tillvaratas
av Aterbyggdepdn eller entreprenéren, och kostnader for detta ska ingd i
anbudet.”

Géllande upphandling av om- och nybyggnation kan man i anbudet efterfriga och
prioritera aterbrukade produkter och vikta dessa i anbudsutvirderingen. Att generellt
ange att ett projekt ska innehélla X % aterbrukade material ar svért att félja upp. Ett
effektivare satt ar att se vilka produkter som generellt har en hog aterbrukspotential.
Nir man identifierat dessa i en “bruttolista” bor man i nésta steg valja ut vilka
produkter som ska prioriteras och graderas utifran t.ex. form, funktion, tillgang, CO2-
varde etcetera, vilket ger en "nettolista”. I nettolistan kan man i anbudet sitta mél att
produkt X ska ha en aterbruksgrad pa X %, exempelvis att av samtliga dorrar i ett
projekt ska 50 % vara &terbrukade.

18 Upphandling i byggsektorn — Krav pa anvdndande av dterbrukade och &teranvinda produkter
och material, Colligio AB
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Aterbrukskonsulter hjilper till att kartligga omfattningen och behovet av aterbruk
samt hur aterbrukade produkter ska hanteras och formedlas vidare. Géllande
konsulttjanster for aterbruksinventering bor man ocksa stélla fragan om konsulten
kan erbjuda négot digitalt stodsystem med beskrivning pd funktion och vilken
information kunden kan hiamta fran databasen.

Dessa forsta steg gar bade att beskriva i en anbudsfoérfragan och att besvara och
prissétta pa ett tydligt sétt.

Fréagor gillande behov, 16sningar och priser for demontering, frakt/logistik och
mellanlagring dr nista steg i processen. Det ar forst i detta skede som man t.ex. bor
stilla krav pa tjanster som uppsamling och tillhandahallande av begagnade, atervunna
och atervinningsbara material och produkter i anvisade lagerlokaler. Dessa kan man
stilla forst efter att man gjort en aterbruksinventering och kartlagt behovet. Idag finns
inga aktorer som erbjuder hela kedjan fran dterbrukskonsultation och
aterbruksinventering till demontering, mellanlagring och frakt.

Risken med att fraga efter alla dterbrukstjanster samtidigt dr att anbuden blir bade
svara att besvara och att utvirdera. Nedan sammanfattas ett antal rdd och
rekommendationer i form av forslag till handling gillande upphandling.

Forslag till handling:

- Tain separata anbud for aterbrukstjanster/konsulter.

- Ta in separata anbud pa frakt/logistik och mellanlagringstjanster.

- Ta med aterbruk som en specifik del i forfragningsunderlaget.

- Tamed aterbruk som en del i forkalkylen pé ett byggprojekt och avsitt resurser
sd tidigt som majligt.

- Sakerstall att inkdpsavdelningen forstir vad det ar man vill &stadkomma, vilka
resultat man vill uppna och varfor.
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3. Arbetsmetodik for berakning
av klimatnytta med aterbruk

Byggsektorn ger upphov till ca 20% av Sveriges inhemska klimatutslapp, till det
tillkommer klimatpéverkan fran importerade byggprodukter. For att kunna minska
detta behover vi stilla om och virdera resurser hogre. Majoriteten av dessa utslapp
uppkommer vid tillverkning av nya produkter och darfér kan och behéver aterbruk bli
en av nycklarna till att reducera klimatpaverkan fran sektorn. For att systematiskt
kunna berdkna klimatnyttan fran aterbruk behovs en robust och jamforbar metodik.

I det hér kapitlet ges viagledning i hur klimatnyttan av aterbruk kan berdknas utifran
ett livscykelperspektiv.

Introduktion till livscykelanalys av byggnader
enligt standard SS-EN15978

Livscykelanalys (LLCA) av byggnader dr idag en standardiserad process som regleras av
den europeiska standarden SS-EN1597819 och bor anviandas for berdkning av
klimatnytta dven for iterbruk. I denna standard anges riktlinjer och
berdkningsmetoder for LCA som ska anvindas for att rapportera byggnaders
miljoprestanda. Standarden inkluderar sju miljopaverkanskategorier2e men fokus i
denna guide ar klimatpéverkan frén vixthusgaser.

Standarden ligger ocksa till grund for lagen om klimatdeklarationer som tradde i krav
ijanuari 2022. Kraven for klimatdeklarationen kommer initialt att vara begriansade i
omfattning och innehéller inte heller ndgra gransviarden, men lagkravet medfor att
branschen kommer att behova genomga ett kunskapslyft gillande LCA-beridkning i
praktiken. Detta ar ett ytterligare argument for att klimatnyttan fran aterbruk bor
berdknas i enlighet med standarden. Standarden delar in klimatpéverkan i fyra olika
moduler A-D, se Figur 3-1.

I A-modulen redovisas klimatpaverkan som uppstar i produktionsskedet av
byggprodukterna dvs. utvinning av rédvara (A1) och produktion av sjélva
byggprodukten (A3) samt tillhorande transporter (A2 och A4). A-modulen redovisar
aven klimatpaverkan som uppstar i byggproduktionen d.v.s. vid uppférandet av
byggnaden (A5). Traditionellt har LCA-berdkningar fokuserat pa A-modulen. Det
beror dels pa att en stor del av en byggnads klimatpaverkan uppstar under dessa
skeden, dels pa att resultaten ses som mest robusta. Att resultaten fran A-modulen kan

19 SS-EN15978, Héllbarhet hos byggnadsverk — Vardering av byggnaders miljéprestanda
20 OQvriga miljopaverkanskategorier ar fortunning av ozonskiktet, forsurning, 6vergodning,
marknara ozon, utarmning av icke-fossila resurser och utarmning av fossila resurser.
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ses som mest robusta beror pa att berdkningen omfattar farre osikerheter kring
antaganden och framtida scenarion dn 6vriga moduler.

B-modulen omfattar klimatpaverkan som uppstéar i byggnadens driftsskede fordelat pa
sju underkategorier; B1: direkta utsldapp i byggnaden, B2-B5: utsldpp frén underhall,
reparationer, ersattning och renoverings samt B6-B7: klimatpaverkan fran energi- och
vattenanvindning. Klimatpaverkan som uppstar i sluthanteringen av byggnaden, det
vill sdga nar byggnadens rivs redovisas i Modul C. I C-modulen fordelas
klimatpéverkan i de fyra underkategorierna bestdende av C1: demontering och
rivning, C2: transport till avfallshantering, C3: avfallshantering och C4: sluthantering.

Figur 3-1: Livscykelmoduler enligt standard SS-EN1597
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LCA-metoden som anviands i moduler A-C kallas for bokforings-LCA. I bokforings-
LCA hirleds klimatpéaverkan till ett vil avgransat system genom att fordela (allokera)
klimatpéverkan mellan olika system och processer. Det betyder att resultatet fran olika
bokforings-LCA kan laggas ihop for att pa sa sitt fa fram en enhetlig bild av for det
avgransade systemet, exempelvis klimatpdverkan fran livscykelsskeden A-C i en
byggnad.

Daremot finns det en risk niar man tillimpar bokforings-LCA att alla relevanta
aspekter inte inkluderas. For att bemota detta ingar dven en fjairde modul i standarden
for LCA av byggnader. Utéver modul A-C som omfattar klimatpaverkan som uppstar
inom byggnadens olika livscykelskeden ingér ocks& en modul som behandlar paverkan
som sker utanfor byggnadens livscykel, Modul D. D modulen ar viktig ut ett
aterbruksperspektiv da den ar tidsoberoende utifran byggnaden och pa sé sitt dven
kan hantera klimatbesparing som sker utanfor byggnaden. Den ger med andra ord
mojlighet att beakta klimatnyttan ur ett storre samhéallsperspektiv och inte enbart
utifran den enskilda studerade livscykeln. Elproduktion med hjilp av solceller diar den
producerade elen inte anvinds inom den byggnad solcellerna ar placerade pa utan i
stillet 6verfors till elndtet ar ett exempel pé vad som raknas in i modul D.
Klimatnyttan av den solcellsproducerade elen beridknas inte in byggnadens
livscykelanalys (modul B) dé elen inte nyttjas inom huset utan i stéllet i modul D d&
den kan nyttjas for andra &ndamaél. Byggnaden som har exporterat den grona elen har
med andra ord bidragit till en 6kad samhéllsnytta som inte skulle kunna synliggoras
utan modul D d& denna nytta inte kan bokforas inom systemet som analyseras.

I modul D tillimpas en annan metodik &n i 6vriga moduler, konsekvens-LCA.
Konsekvens-LCA betyder att i stillet for att bokfora var och hur mycket
klimatpéverkan som uppstér i ett visst system sé utvarderas konsekvensen av ett
beslut. Konsekvens-LCA vidgar pi si sétt systemgransen for att inkludera all relevant
klimatpéverkan/klimatnytta i analysen. Resultat frdn konsekvens-LCA kan daremot
inte ldggas samman pa samma sitt som ar mdjligt i bokforings-LCA d& det finns en
risk for dubbelrdkning.

Som tidigare nimnt uppstéar stor del av klimatpaverkan fran vira byggnader i
produktskedet (A1-A3) som omfattas av bokforings-LCA. I standarden &r det inte
tillatet att flytta klimatpaverkan mellan system, en regel som kallas "100/0-allokering”
eller “simple cut-off”. Det betyder att klimatpéverkan som uppstar under
livscykelskeden A1-Ag tillfaller systemet som koper in de nytillverkade produkterna.
Det betyder ocksa att en dterbrukad produkt kommer att nollas med avseende pa
produkternas tillverkning och révaror (ddremot riaknas transporter som vanligt).
Samma regler giller de 6vriga modulerna som tillimpar bokforings-LCA.

Aterbruk i standard SS-EN15978

Som ovan beskrivits kommer metodiken for att berdkna klimatnyttan av aterbruk att
skilja sig ndgot beroende av om &terbruket sker inom den studerade livscykeln eller
om det kopplas till en livscykel f6r en annan byggnad. Med andra ord kommer
anvandningen av aterbrukade produkter vid nyproduktion, ombyggnation och
forvaltning inom den studerade livscykeln berdknas inom ramen for bokforings-LCA i
moduler A-C och material som tillgangliggors for aterbruk men som anvénds utanfor
den studerade livscykeln att berdknas inom ramen for modul D med konsekvens-LCA.
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IVL Svenska Miljoinstitutet har tagit fram en handledning for aterbrukets
klimateffekter vid byggnation som kan underlatta vid berdkning av klimatpaverkan=:.

Om man utgar fran att aterbrukade produkter anviands inom den studerade livscykeln
s& kommer klimatpaverkan fran nytillverkningen att nollas i berdkningen enligt regeln
100/0-allokering. Daremot kan klimatpaverkan kopplat till den aterbrukade
produkten uppsté i andra processer s som rekonditionering, transport och
lagerhallning.

Figur 3-2: Vid aterbruk i anslutning till byggnadens livscykel “nollas”
klimatpaverkan for produktens ravaror och tillverkning. Diremot kan det
uppsta klimatpaverkan kopplat till rekonditionering, transporter och
lagerhallning. 22
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NUTID/PROJEKT FRAMTIDSSCENARIO

A: BYGGSKEDE B: ANVANDNINGS-
SKEDE

Att aterbrukade produkter kan ge upphov till en 6kad klimatpaverkan i
anvandningsskedet av byggnaden (modul B) jamfért med motsvarande nyproducerad
produkt behover aven beaktas. Dessa effekter giller framst produkter som paverkar en
byggnads energianvindning, sdsom tekniska installationer och klimatskal, dar nya
produkter typiskt har utvecklats och ar mer energi- och resurseffektiva. Exempel kan
vara fonster med sdmre isolerforméga, flaktar med lagre verkningsgrad och dldre wc-
stolar som inte ar snalspolande.
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Produkter som tillgangliggors for aterbruk men som inte aterbrukas inom den
studerade byggnadens livscykeln kommer i stillet for att berdknas inom ramen for
bokforings-LCA hanteras inom modul D dir konsekvensanalys tillimpas. Dessa

21 Aterbrukets klimateffekter vid byggnation, Handledning for klimatberskningar i enlighet med
EN 15978, Hanna Gerhardsson, Johanna Andersson, Asa Thrysin, IVL Svenska Miljéinstitutet,
2020, https://www.ivl.se/download/18.72fab6cc1761c7ad2941478/1607947586855/C562.pdf
22 Aterbrukets klimateffekter vid byggnation, Handledning for klimatberdkningar i enlighet med
EN 15978, Hanna Gerhardsson, Johanna Andersson, Asa Thrysin, IVL Svenska Miljoinstitutet,
2020, https://www.ivl.se/download/18.72fab6cc1761c7ad2941478/1607947586855/C562.pdf
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situationer kan uppsté exempelvis vid ombyggnation dir en anviand produkt fran en
byggnad skickas till ett annat projekt for att aterbrukas eller pa annat sitt goras
tillgéngligt for terbruk. Aven om klimatnyttan inte kan riiknas in i den studerade
livscykelns kan det vara av intresse att gora berdkningen for att pd samhallsniva fa en
mer omfattande bild av klimateffekterna fran ett beslut att tillgingliggora produkter
pé annan plats.

Den klimatpaverkan som dock kan berdknas inom ramen for bokférings-LCA for den
studerade livscykeln ar de effekter som uppstar i samband med avfallshantering. Detta
ar framfor allt aktuellt att gora dd man pa forhand vet att produkter kommer att
demonteras och aterbrukas pa annan plats.

Figur 3-3: Klimateffekter som uppstar vid avfallshantering nollas vid
aterbruk utanfor det studerade systemet.23
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Vid berdkning av klimateffekter med hjalp av konsekvens-LCA utvirderas
klimatpéverkan som man antar kunna undvika till f61jd av dterbruk. Resultatet visar
med andra ord en potentiell klimatbesparing snarare dn en klimatbelastning kopplat
till en specifik livscykel. Genom att tillgangliggora produkter for dterbruk i en annan
byggnads livscykel bryts de traditionella linjira materialflédena. Generellt antas
aterbruk ersatta den klimatpaverkan som uppstar vid ravaruutvinning, tillverkning,
transport och avfallshantering som beskrivits ovan. Daremot kan det ocksé uppsta
klimatpaverkan vid rekonditionering, transport och lagring av aterbrukade produkter.

Klimatnyttan vid aterbruk ut ett konsekvens-LCA perspektiv blir darfor skillnaden
mellan undviken klimatpaverkan vid nytillverkning och avfallshantering och de
processer som tillkommer vid &terbruk, se Figur 3-4.

23 Aterbrukets klimateffekter vid byggnation, Handledning for klimatberdkningar i enlighet med
EN 15978, Hanna Gerhardsson, Johanna Andersson, Asa Thrysin, IVL Svenska Miljoinstitutet,
2020, https://www.ivl.se/download/18.72fab6cc1761c7ad2941478/1607947586855/C562.pdf
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Figur 3-4:Klimatnyttan av dterbruk utifrin ett konsekvens-LCA
perspektiv.24
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Aven om livscykelanalys for en byggnads 4r en standardiserad process och SS-
EN15978 beskriver hur berdkningar ska genomforas finns det ett kunskapsgap i
branschen som behover 6verbyggas. Det finns dven ett visst tolkningsutrymme {6r hur
berdkningar ska genomforas i D-modulen vilket kan bidra till svirigheter med att
jamfora resultat. Tydliggorande av berdkningsforfarandet i modul D behover ske
samtidigt som den generella kunskapsnivén behover hojas. Lagen om
klimatdeklarationer kommer resultera i en kunskapsho6jning dven om lagkravet
inledningsvis inte omfattar berdakning av hela livscykeln och alla byggdelar. Det 6kade
intresset for att dterbruka produkter kommer sannolikt ocksa leda till fortydligande
gillande berdkningar i modul D i gdllande standard.

Datainsamling och berakningar

For att kunna genomfora en klimatberakning behdvs tillgdng till information vad det
géller mangder och vilken klimatpaverkan som uppstar i olika livscykelskeden.
Datainsamling ar ofta en av svarigheterna med att gora en LCA-berdkning da det kan
vara tidskravande och finnas osdkerheter i informationen som finns att tillga.
Mingder kan inhdmtas frén flera olika kallor och varierar nagot utifran vilket typ av
projekt som berdkningen ska goras for och vilket skede projektet befinner sig i.
Kostnadskalkyl, BIM-modell eller ink6psunderlag ar vanliga kallor for att ta fram
information gillande méngder. Vanligtvis kravs dock en viss handpaldggning och
sortering for att uppgifterna ska kunna anviandas i berakningar.

24 Aterbrukets klimateffekter vid byggnation, Handledning for klimatberdkningar i enlighet med
EN 15978, Hanna Gerhardsson, Johanna Andersson, Asa Thrysin, IVL Svenska Miljbinstitutet,
2020, https://www.ivl.se/download/18.72fab6cc1761c7ad2941478/1607947586855/C562.pdf
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Produktspecifik eller generisk data?

Information géllande klimatpéverkan hittas i miljovarudeklarationer (EPD?25), eller
klimatdatabaser innehéllande generiska klimatdata som exempelvis Boverkets
klimatdatabas2¢. Klimatdata kan antingen vara produktspecifik eller generisk.
Produktspecifik information anger klimatpaverkan for en specifik produkt fran en viss
tillverkare medan generisk klimatdata anger paverkan utifran ett medelvérde for en
viss produkttyp sa som exempelvis betong eller gips. Produktspecifik information ger
ett mer exakt resultat av vilken klimatpaverkan som uppstar dn generiska data da
generisk data inte bara ar ett medelvirde ut 4ven brukar inkludera ett konservativ
paslag. Det konservativa paslaget innebar att klimatavtrycket har rdaknats upp for att
forsakra att klimatbelastningen inte undervirderas. I Boverkets klimatdatabas ar det
konservativa virdet ca 25 % 6ver det typiska virdet for en produkt for att gynna att
specifika data tas fram och borjar anvindas.

Anledningen till att man inte alltid anvander sig av produktspecifika EPD:er r flera.
For LCA-berikning i tidiga skeden vet man vanligtvis inte vilken specifik produkt som
kommer att byggas in utan snarare vilken funktionalitet som krivs. Generisk
information méjliggoér da en LCA-berdkning dndéd kan genomforas. Generisk data
anvands ocksa nir specifik data inte finns att tillga, det vill siga nir en EPD inte ar
framtagen for den specifika produkten. For berdkning av vilken klimatnytta som
erhalls vid anvéndning av en aterbrukad produkt kan bade specifik och generisk
klimatdata anvdndas. Daremot kan det vara en utmaning att anvianda specifik
information da kunskapen om exakt vilken produkt som ersitts inte alltid 4r kdnd. Om
det rader osdkerhet bor generisk klimatdata i forsta hand anviandas for bast
jamforbarhet.

Berakning av klimatnytta

Beriakning av klimatnyttan vid aterbruk skiljer sig inte frén de berdkningar som gors
for en ny produkt men diaremot kan det vara en storre utmaning att hitta tillforlitlig
information kring klimatpaverkan som uppstér vid hantering av en aterbrukad
produkt, det vill sdga vid rekonditionering, transport och mellanlagring. Denna typ av
information ar specifik for varje aterbrukad produkt och ingar inte i information som
finns i EPD:er. Detta medfor att informationsinhdmtning behéver ske separat for varje
produkt. Detta gor ocksé att denna process ar kan vara tidskravande. I praktiken ar
det darfor vanligt att inte rdkna med klimatpaverkan fran dessa processer. Detta beror
dels pé att storleken pa klimatpaverkan som uppstar vid rekonditionering, transport
och mellanlagring antas vara relativt liten, dels att det ar ett satt att forenkla
klimatber#dkningen for att ocksa frimja att klimatnyttan faktiskt berdknas for
aterbrukade produkter.

25 EPD sta for Environmental Product Declaration och ar det engelska uttrycket for
miljovarudeklaration. Den engelska forkortningen anviands vanligtvis dven pé svenska.
26 https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/klimatdatabas/
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For att tydliggora hur en berdkning av klimatnyttan for aterbruk kan genomforas
redovisas nedan ett fiktivt exempel for aterbruk av akustikplattor for 2 scenarier, ett
dar dterbruk sker i relation till den studerade livscykeln och ett dir dterbruket sker
utanfor den studerade livscykeln.

Scenario 1 — daterbruk i relation till byggnadens livscykel

I detta scenario antas att behovet av akustikplattor kan ersittas av en aterbrukad
produkt som képs in till projektet och att akustikplattorna inte kriaver ndgon
rekonditionering.

For berdkning av klimatpaverkan som uppstér i modul A betyder det att
klimatpéverkan frén produktens ravaror och tillverkning kan nollas. Daremot behover
man berdkna den klimatpéverkan som uppstér for att transportera produkten fran
rivning till mellanlager samt transport fran lager till projektet. Behover produkten
mellanlagras behover man ocksa beridkna vilken klimatpaverkan som uppstar da
produkten lagerhalls (klimatpaverkan fran t.ex. uppvarmning). Hur stor
klimatpaverkan fran transporter blir avgors av vilka fordon och brianslen som anvinds
vid transport, hur langa transportavstanden ar samt fyllnadsgraden i transporterna.
Aterbruk av produkter kan ibland innebéra fler transporter én vid nytillverkning d&
produkten vanligtvis inte kan paketeras och transporteras lika effektivt.

Klimatpéverkan frén lagerhéllning uppstér framfor allt frin uppviarmningen. Hur stor
den klimatpaverkan blir beror pa vilka energikillor som anvinds for uppvarmning
samt vilken temperatur som ska uppratthallas. Man behover dven beakta och rakna
med hur linge produkten lagerhélls samt hur stor yta produkten upptar. Inom ramen
for modul A ingér ocksé klimatpaverkan frin installationen av de aterbrukade
akustikplattorna vilket i detta exempel antas vara likvardigt med att installera en
nytillverkad produkt.

I modul B, driftsskedet, beh6ver man beakta om det aterbrukade plattorna kommer
att medfora ett 6kat underhall eller utbyte och utifran det berdkna klimatpaverkan
som uppstar i samband med detta. I Byggnadens slutskede, modul C, behéver man
beakta om akustikplattorna har uppnatt sin livslangd eller om det 4r mojligt att
demontera och dterbruka dessa igen. D4 plattorna redan har iterbrukats antas att
livslangden ar uppnddd och att de demonteras och avfallshanteras. Klimatberakning
fran dessa processer hanteras darfor pa samma sitt som for en icke aterbrukad
produkt.
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Modul A:

- Ingen klimatpéaverkan frén ravaror eller tillverkning
- Klimatpéverkan transport frén rivning till mellanlager till projekt
- Klimatpéverkan mellanlagring

Modul B:

- Klimatpéverkan fran ev. 6kat underhall eller utbyte

Modul C:

- Klimatpéverkan fran rivning och avfallshantering

Scenario 2 - Gterbruk utanfér byggnaden livscykel

I detta scenario antas att akustikplattor tas tillvara fran ett projekt vid dess slutskede
och pé sa sitt mojliggors aterbruk utanfor projektet livscykel. Aterbruket ska darfor
berdknas inom ramen for modul D. Detta innebar en jamforelse mellan ett
aterbruksscenario (akustikplattorna anvinds pa annan plats) och ett linjart scenario
dar akustikplattorna i stillet avfallshanteras inom ramen fér modul C for det
ursprungliga projektet och att nytillverkning sker for att ersiatta produktbehovet i
andra projekt.

I aterbruksscenarior har man precis som tidigare beskrivet i Scenario 1 processer som
kommer att generera en paverkan pa klimatet genom transporter och lagerhéllning
och eventuell rekonditionering. I detta exempel antas att rekonditionering av
produkten inte dr nodvindig utan att klimatpaverkan harror fran transporter fran
rivning till lager och fran lager till byggprojektet samt fran uppvarmning av lagerlokal.
P likande sitt som i Scenario 1 antas dven att inbyggnad av de aterbrukade
akustikplattorna inte skiljer sig fran inbyggnad av en nytillverkad produkt.

For att berdkna klimatnyttan for dterbruksscenariot jaimfors det mot den
klimatpéverkan som skulle uppsté vid ett traditionellt linjart scenario vilket inkluderar
klimatpaverkan fran rivning och avfallshanteringen samt klimatpaverkan fran
réavaruutvinning, tillverkning och transporter for att tillverka en ny akustikplatta.

Pa detta sitta kan aterbrukets klimateffekter berdknas enligt:

Aterbrukets klimateffekter = Gterbruksscenario — linjért scenario
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Vad raknas som aterbruk?

En annan viktig friga nar man pratar om klimatnyttan med &terbruk ar vad som
definieras som aterbruk. Det finns ett tolkningsutrymme kring vad som kan inga i
begreppet aterbruk beroende pd om man utgar fran ett berakningsperspektiv eller
utifran ett allmannyttigt perspektiv. Har finns idag inte nagon tydlig definition darfor
ar det viktigt att vara transparant kring hur projektet har resonerat. For att tydliggora
resonemanget beskriv nedan nigra vanliga scenarier dar det finns tolkningsutrymme
gillande om scenariot ska ridknas som aterbruk eller inte samt for och nackdelar med
olika synsatt. Som underlag for resonemanget nedan har underlag fran Arbetsgrupp
for erfarenhetsutbyte — fokus klimatberdkning av aterbruk inom CCBuild anvénts.

Behalla ett material pa plats inom livscykeln

Inom ett projekt anvinda material som antingen flyttas inom byggnaden eller
rekonditioneras och behélls pa plats. Bdda dessa tillvagagéngsitt anses raknas som
aterbruk. Daremot om material behélls pa plats inom byggnaden utan att ndgon
uppbearbetning sker finns det delade meningar om detta kan rdknas som aterbruk
eller om detta i stéllet 4r bevarande och reduktion av materialspill.

Materialspill fran annat byggprojekt

Nir material som vanligtvis skulle anses vara byggspill anvénds i ett annat projekt
finns det en risk att det skapar fel incitament att halla nere byggspill om det kan
riaknas som aterbruk inom ett annat projekt. I klimatberakning bor detta belasta den
som ansvarar for spillet och raknas som aterbruk forst om det gér att hitta avsittning
for materialet i ett annat projekt.

Felbestallningar

Ett likande resonemang som ovan bor gélla for material som blir felbestéllda.
Felbestillningar som skickas tillbaka till leverantoren bor inte belasta projektets
klimatpaverkan men bor heller inte vara aterbruk for nista kopare. Daremot
felbestillningar som siljs vidare bor raknas som &terbruk for nasta anvandare.

Produkter som har lang livslangd kvar

Tyvarr ar det idag vanligt att produkter som i princip ar nya slangs och det ar darfor
viktigt att premiera aterbruk dar detta kan forhindras. Detta ar dock inte helt
okomplicerat d& olika produkter har olika 1ang livslangd och vad som rakans som
“nya” produkt behover avgoras for olika produkter.
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Programvara for LCA-berakning

En LCA-berakning kan genomforas pa flera olika sitt. I sin enklaste form kan den
goras i Excel genom att sammanstilla mangder fér material/byggdelar och tillhérande
klimatinforation fran EPD:er eller databaser. Daremot om man ska gora en LCA-
berdkning for en hel byggnad blir det mycket information att hélla reda pé och att
samla in. Det finns darfor ett antal olika mjukvaror pa marknaden som kan férenkla
beridkningsprocessen.

Exempel pa program for LCA-berdkning dr Byggsektorns Miljoberakningsverktyg
(BM)27, OneClick LCA, SimaPro och Anavitor. Férdelen med att anvinda ett
berdkningsprogram ar att de underlattar inhdmtning av klimatinformation d4 denna
information finns i mjukvaran och ldses in automatiskt for respektive material och
livscykelskede. I de flesta berdkningsprogram ar det 4ven mgjlig att automatiskt ldsa
in information gillande méangder och ingédende byggdelar fran exempelvis
kostandaskalkylen eller motsvarande vilket gor att det manuella arbetet blir mindre.
Mjukvaruprogrammen kan dven underlitta analysen av projektets klimatpaverkan,
vilka byggdelar och material som bidrar mest och vart det ger mest nytta att
genomfora forandringar. Mjukvarorna kan darfor ocksa underlitta beslutfattande
kring aterbruk d& man kan synliggora vilka effekter aterbruket kan fa och vilka
malsattningar som kan vara realistiskt.

Ett annat tillgdngligt verktyg som kan anviéndas som st6d i utformandet av cirkuldra
byggnader ar CIX=8, Verktyget utgar fran den cirkulara ekonomins grunder och visar
hur olika val far effekt pa byggnadens cirkularitet — hur stor del bestar av aterbrukat,
atervunnet och biobaserat material och hur manga &tgéarder som har vidtagit for att
skapa en anpassningsbar byggnad med lang livslangd.

Forslag till handling:

- Beridkna klimatnyttan av aterbruk enligt standard SS-EN15978

- Lat ndgon som ir insatt och kunnig utféra LCA-berdkning for aterbruket

- Var transparant — om antaganden eller forenklingar ar gjorda var tydlig med
detta

- Var transparant med vilka produkter som riaknas med som &terbruk

- For storst klimatnytta, gor berdakningen i tid och sétt tydliga mél for
klimatbesparing

27 BM ar idag begrénsat till LCA-berédkning i enlighet med lagkravet for klimatdeklarationer dvs.
den omfattar enbart moduler A1-As. En ytterligare begriansning ar att sokbar klimatinformation
ar begréansad till Boverket klimatdatabas

28 CIX. Det bista verktyget for cirkulért byggande- helt gratis. [Online] Stockholm, 2022.
http://www.hallbarbyggnation.se/
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4. Juridiska forutsattningar

I det hér kapitlet presenteras en 6versiktlig genomgang av de juridiska
forutsattningarna for aterbruk samt ett avsnitt om avyttring av varor.

Lagkrav och regelverk

Juridik och hur det paverkar arbetet med &terbruk ar en stor och omfattande fraga. I
denna rapport sammanstalls information och underlag fran arbetsgrupper, niatverk
och rapporter. Sammanstillningen gor inte ansprak pa att vara heltickande eller en
full genomgéng utifrén ett juridiskt perspektiv utan bor ses som en 6versikt och
sammanfattning av erfarenheter och kunskap inom omrédet.

I samband med cirkuldr upphandling och dterbruk har det identifierats ett antal lagar
som behover tas hiansyn till:

- Plan- och bygglag (2010:900, PBL)

- Miljobalk (1998:808, MB)

- Avfallsférordning (2020:614)

- Kommunallag (2017:725)

- Lag om offentlig upphandling (2016:1145, LOU)

- Foérordning om 6verlatelse av statens 16sa egendom (1996:1191)
- Konkurrenslag (2008:579)

- Lag om tillampning av EU statsstodsregler (2013:388)

PBL stiller krav pa att byggprodukters lamplighet, detta refererar till kravi 8 kap 4 §
PBL om tekniska egenskapskrav. Lagen siger inget om aterbruk eller direkta hinder
mot aterbruk. Utmaningen med dagens regelverk ar hur en byggnadsherre kan
bedéma och visa pa en aterbrukad byggprodukts lamplighet.

Finns dokumentation f6r en aterbrukad produkt giller att se sd den informationen
fortsatt ar tillforlitlig och att hantera ansvarsfragan for produktens prestanda. Saknas
dokumentation kravs ndgon form av bedémning av produktens prestanda for att
avgora lampligheten.

Vidare innehaller PBL krav pé att det vid rivning ska tas fram en kontrollplan och i
den ska ingd att identifiera vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur de ska
tas omhand.
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I PBL finns ocksa regelverk kring bygglov. Dar vore det 6nskvirt om det fanns en viss
flexibilitet for mindre variationer (t.ex. gillande fonster och dorrar) i regelverket och i
utformning av bygglovshandlingar for att underlétta arbete med aterbruk. For att 6ka
mojligheterna att arbeta med aterbruk krivs en 6kad flexibilitet i utformningen infor
bygglovsansokningar.

Miljobalken och Avfallsforordningen stéller krav pa hur material ska och far
hanteras i samband med byggnation och rivning. Resurshushallningsprincipen i
Miljobalken anger att alla ska arbeta for att i férsta hand minska méngden avfall.

En avgorande punkt for dterbruksarbete ar tydlighet kring avfall och vad som klassas
som detta. I Miljobalken anges att det 4r innehavarens avsikt som avgor om material
ar avfall eller inte, det har inte att géra med skick eller egenskaper hos materialet.
Alltsé kréavs en tydlighet och sparbarhet i arbetet dir fastighetsdgaren kan pavisa sin
avsikt kring material frén t.ex. en rivning for att kunna anvinda det for aterbruk. Har
ar kontrollplanen ett bra verktyg.

Flertalet av dessa lagkrav behandlar frdgan om konkurrens och att inte snedvrida
marknaden och kan dven 6verlappa varandra. En generellt viktig punkt for offentliga
aktorer ar att ha en god och tydlig dokumentation for att kunna hantera eventuell
granskning och revision i efterhand.

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpning

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att fraimja en héllbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att méanniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

Miljobalken ska tillimpas sa att:

5. ateranvandning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror
och energi fraimjas sé att ett kretslopp uppnas.

Tillimpning av Miljobalken innebar alltsa fastighetsdgare och offentliga aktérer har en
skyldighet att arbeta avfallsforebyggande for att frimja &terbruk. Detta ar inte valbart
eller ndgot som kan viljas bort med hanvisning till forhjda kostnader.

Kommunallagen paverkar aterbruk genom att ha krav pa att inte tillata
sarbehandling och princip om god ekonomisk forvaltning. Detta inverkar pa hur
offentliga aktorer fir hantera varor och till exempel skinka material och produkter for
aterbruk.

LOU-regelverket paverkar hur en bestillare far och kan stilla krav och innefattar de
fem grundldggande principerna: icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet,
oppenhet och 6msesidigt erkdnnande.
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Dagens byggregler och normer lyfts ibland som hinder {or &terbruk. Hir ar det viktigt
att skilja pa faktiska direkta hinder i regelverk och hur dessa tolkas och
implementeras. Till exempel kan 6kade krav pd minskad energianvindning i
Boverkets regler anvindas som ett argument mot att aterbruka fonster men
regelverket i sig stiller inte krav pa fonstret utan pa byggnadens totala
energianvindning. For att gora ritt val krdavs hir en utviardering som tar hiansyn till
sekundira effekter. Metodik for utviardering beskrivs i kapitlet om berdkning av
klimatnytta.

Inom projektet Byggutmaningen Aterbruk (som genomférdes 2020 — 2021 av
Johanneberg Science Park / Klimat 2030) togs det fram ett antal
rekommendationer till nationella beslutsfattare géllande utveckling av regelverk=9.
Dessa 6verlimnades till politiker vid en riksdagsfrukost i april 2022.

- Be Boverket tidigareldgga gransvarden i klimatdeklarationer for byggnader samt
inkludera installationer.

- Utveckla PBL krav for att tillita mindre variationer i byggnads uttryck samt ta
bort krav pa detaljerade ritningar i tidigt bygglovsskede.
Revidera BBR till att &ven omfatta &terbrukat material.
Infor krav pa andel terbrukat material och produkter i offentliga
upphandlingar.
Se 6ver lagstiftning som paverkar aterbrukade produkters viarde (avskrivningar,
momsregler m.m.).
Reglera bygg- och rivningslov s det forsvaras att slinga byggmaterial vid rivning
och ombyggnation.
Ta fram standardmarkning for kvalitetskrav/prestandakrav for dterbrukat
byggmaterial.
Infor garantitid for aterbrukat material. Utred mojlighet att lita den offentliga
sektorn st som garant for att bidra till trygghet i hela vardekedjan.

29 Langsiktighet och forutsdgbarhet — nodvandigt for en effektiv och cirkuldr byggsektor,
https://www.johannebergsciencepark.com/sites/default/files/%C3%85tg%C3%A4rder%20Stor
skaligt%20%C3%85terbruk_2.pdf
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Forslag till handling for SKR som aktor:

- Synliggor vikten av att paverka politik och lagstiftning for att underlétta arbetet
med aterbruk.

- Kommunicera och lyft fram skyldigheter i miljolagstiftning att arbeta for att
forebygga avfall och framja aterbruk och andra atgarder for cirkulira
materialfloden.

- IVL Svenska Miljoinstitutet ger exempel pa dessa punkter for politiken att agera

pa:

e Lyft fram och betona den cirkuldra upphandlingen som ett effektivt verktyg
for att reducera vara konsumentrelaterade klimatutslapp (ocksé i andra
lander)

e Se over lagstiftningen si att det inte forekommer legala hinder for
omstallning till ett cirkuldrt samhalle exempelvis inom omradena
avfallslagstiftning och producentansvar

e Inf6r en "bor-regel” i upphandlingslagstiftningen for att 6ka tillimpning av
cirkuldra materialfloden i offentlig upphandling
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Avyttring av varor

En stor fraga géllande juridik ar hur offentliga aktorer far avyttra varor, bade att
skidnka och kopa in. Har ska framhaéllas att det finns aktorer som bade skiankt, kopt
och silt varor for aterbruk i verkliga projekt. Daremot finns det lagar och regelverk
som maste tas hiansyn till och dven t.ex. skattemassiga regler och rutiner for
ekonomisk redovisning som behéover 16sas.

En jurist frdn SKR anger att det inte finns nagra juridiska hinder for offentliga aktorer
att silja tillgangar, detta kan ske via mellanhand eller direkt. Det som kravs ar att det
sker till ndgon form av marknadspris eller hogstbjudande. Det finns heller inget
hinder i regelverk mot att sélja varor direkt till privatpersoner. For forsaljning av
begagnade varor kommer troligtvis inte konsumentkoplagen vara tillimplig; alltsa
ingen angerritt och garanti.

Goteborg stad har tagit fram en viaglednings3e, som beskriver hur lokala forvaltningar
och bolag far hantera varor for aterbruk.

I korthet kan det sdgas att saker utan virde far skdnkas och tas emot béde internt och
externt. Nar det giller saker med vérde far varor kopas och séljas bade internt och
externt. Vid inkop kravs att upphandlingsregler foljs. Vid forsdljning av varor med
varde krivs en viardering och om det sker externt méaste varan utannonseras och séljas
till hogstbjudande.

Nar det giller att skinka saker med varde far det endast ske internt men maéste dnda ta
hénsyn till mutpolicyn. Motsvarande far en forvaltning eller bolag ta emot en sak med
virde internt, alltsd om det sker fran en lokal férvaltning eller bolag, men dven da
maste det tas hiansyn till mut- respektive sponsringspolicyn.

Som synes blir en viktig fraga juridiskt om varan eller saken bedoms ha ett virde. I
Goteborg stads viagledning anges att om viardet bedoms lika eller l4gre dn kostnad for
att lagga ut den till forsiljning (arbetstid, annonskostnad etc.) sa saknar den virde.

En bokstavlig tolkning av kommunallagen innebir att kommuner och regioner inte far
skdnka material eller produkter da detta skulle ge fordel till vissa medborgare och
strider mot god ekonomisk forvaltning. Har innebér alltsd en bokstavlig tolkning att
offentliga aktorer inte kan skidnka varor till d&terbruk om det inte gér att hitta en intern
mottagare. Daremot kan kommuner silja material eller produkter.

Nuvarande lagstiftning tillater inte heller statliga bolag att skénka varor till varandra.

Diaremot kan det finnas mojlighet att sdlja varor 4ven med ett anbudspris pa o kr mot
att kbparen star for kostnad for upphamtning och demontering. Viktigt dock att detta
sker via upphandling/annons sa att det sker en konkurrensutsattning samt att det ar
tillgangligt for marknadsaktorer att "képa”.

30 ”Ateranvind i G6teborg stad — Juridisk vigledning”, 2017,
https://ccbuild.se/media/2pubpwbs/juridiska-v%C3%A4gl-%C3%Asterbruk.pdf
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En viag som anvints av flera aktorer ar att anvinda en mellanhand for forsaljning av
varor for aterbruk. Detta har underlattat hantering av regelverken.

Motsvarande ar det viktigt att vid inkop av aterbrukade produkter direkt av en
offentlig aktor s& maste forfragan goras Gppet sa att alla har chansen att tillhandahalla
varorna. Bestillare kan dven lagga Gver ansvaret pd entreprenor genom att kravstalla
att denne ska kopa in dterbrukade varor. Entreprenoren omfattas inte att samma
regelverk som offentliga aktorer sa de kan vilja varifran de kdper in material och
varor.

Avfall

En angransande fraga till avyttring av varor ar definition av varor och produkter for
aterbruk.

Har hanvisas till 15 kap 1 § miljobalken och avfallsdefinition "Med avfall avses i denna
balk varje amne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med”. Alltsa ar det viktigt att arbeta pa ett sddant sitt att det ar
tydligt och klart vad som planeras att dterbrukas si att det inte blir avfall.
Rekommendationen ar att anvinda Kontrollplanen som ett dokument i detta arbete.

Information och guider fran Avfall Sverige:

- Guide #9 Juridiska forutsattningar for forebyggande och ateranviandnings3t.

- Ateranvindning av bygg- och rivningsmaterial och produkter, rapport 2019:3232.
- Byggaterbruksguiden — Bedomning av mojlighet till dteranvandning av
byggvaror med hansyn till innehéll av kemiska &mnen, rapport 2022:0133.

For att undvika problem med definition av avfall och eventuella avsteg fran
avfallsforordningen dr rekommendationen att tillse att material som avses aterbrukas
aldrig hamnar i en avfallscontainer. I stillet bor man arbeta for att ha egen, separat
insamling av material for &terbruk. Alltsa att undvika att det blir avfall. Ett sdidant
arbetssitt ar ocksa i linje med skyldigheten att arbeta for att minska avfallsméngder.

31 Guide #9 https://docplayer.se/15572839-Juridiska-forutsattningar-for-forebyggande-och-
ateranvandning.html

32 Rapport 2019:32
https://www.pressmachine.se/obj.php?obj=59289&id=bl5q7iinukrq4xorzpgzves3x57uxuhynzl
kkd6euxvhabfipwitdpndhza87fymng2i64zvboqvdsnd7y3bd6va74taevaf8tz&dl=1

33 Byggaterbruksguiden
https://ccbuild.se/media/3etbdqxs5/bygg%C3%Asterbruksguiden_220117.pdf
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Garantier

Frigan om garantier ir en dterkommande fraga gillande aterbrukade produkter. Som
grundregel giller att det ar ursprungstillverkaren/séljaren som star for eventuella
produktgarantier. Huruvida dessa garantier géller eller ej nar produkterna aterbrukas
avgors av hur villkoren for garantierna ser ut.

Man kan dela upp aterbruk i fyra delar:

1. Fastinredning: t ex entrépartier, trappor och ramper, dorrar, undertak, golv-
och textilplattor, glaspartier, belysning, sanitetsporslin och fonster

2. Yitre ytskikt (tak, fasad, markmaterial)

3. Ovriga installationer (el och VVS)

4. Stomme

Géllande punkt 1 och 2 si aterbrukas dessa produkter idag normalt utan
produktgaranti, de siljs eller skianks i befintligt skick. Typiskt sa reklameras sillan
nyproducerade produkter i dessa kategorier och i praktiken kan det dven vid faktiska
produktfel vara enklare och billigare for fastighetsidgaren att sjdlv hantera felet och
byta ut produkten. Alltsé kan det argumenteras for att for ménga produkter behéver
inte frigan om produktgaranti i praktiken skilja sig mellan aterbruk och dagens linjara
arbetssitt.

For produkter i kategori 3 och framfor allt 4 kan det daremot fa storre konsekvenser
vid eventuella fel och garantifragan dven for dterbrukade produkter blir viktigare.

I tilldgg till produktgaranti finns dven garanti pa sjalva installationen, det vill sdga att
entreprendren lamnar garanti pa sitt arbete. Detta behover inte skilja sig om det
handlar om nyproducerade eller aterbrukade produkter.

Ytterligare en aspekt av garanti kopplat till aterbruk ar nir leverantorer siljer
aterbrukade produkter, hir finns idag exempel pé leverantorer av belysning som siljer
atertillverkade armaturer med garanti och CE-mirkning. Hér finns en majlig
utveckling dar fler leverantérer kommer in pa aterbruksmarknaden och erbjuder
atertillverkade produkter, kanske d& dven med garanti och CE-méarkning.

Hanteringen av garantier for dterbrukade produkter ar ett omréde som behover
involvera flera parter — politiker, lagstiftare, statliga myndigheter (t.ex. Boverket),
branschorganisationer och producenter. Byggsektorn star for ca 40 % av all deponi i
Sverige. For att lyckas stilla om frén ett linjart till cirkulart byggande maste alla parter
vara med och driva fragan framét. Att stilla samma krav pa aterbrukade produkter
som for nytillverkade kommer inte frimja det cirkuldra byggandet. Har bor samhallet
ta ett 6vergripande grepp sé att inte nuvarande lagstiftning och regelverk hindrar oss
fran att né de 6vergripande klimatmaélen.
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Forslag till handling:

- Synliggor vikten av att paverka politik och lagstiftning for att underlétta arbetet
med aterbruk.

- Som bestillare ta pa sig garantiansvaret under en 6vergangsperiod.

- Identifiera de produkter dir garantiansvar verkligen ar viktigt for bestillaren
som aktor.

- Gynna marknaden for atertillverkade produkter.
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Aterbruk - Arbetsmetodiker

Allt fler offentliga fastighetsigare vill arbeta mer cirkulért och en viktig del i detta ar
en hogre grad av aterbruk. Frigan ses som intressant bade utifrdn resurshushéllnings-
och kostnadssynpunkt. For att lyckas behovs en kostnadseffektiv hantering i hela
kedjan, fran demontering av produkter och material till lagerhallning och sedan
ateranvandning, i vilket logistiken upplevs som en stor utmaning.

Denna skrift beskriver en metodik for arbete med terbruk, ger en 6versiktlig
genomgang av de juridiska forutsattningarna inklusive upphandling och kravstallning
samt ger en viagledning i hur klimatnyttan av aterbruk kan berdknas utifran ett
livscykelperspektiv.

Som komplement till denna skrift finns skriften Aterbruk — Nuliige som redovisar
genomford nuldgesanalys nationellt och internationellt. Till skrifterna finns d&ven en
inspelning frén projektet slutseminarium dar utredarna berattar om innehéllet.

Den priméira malgruppen for skriften ar tjanstepersoner inom offentlig sektor som
ansvarar for att ta fram beslutsunderlag dar aterbruk foreslas och den sekundéira
malgruppen ar beslutsfattare och hyresgaster.

Denna rapport publicerades forsta gaingen i augusti 2022. Aktualitetsgranskning av
rapporten ar gjord varen 2023 och innehallet bedoms fortfarande relevant. Efter
granskningen har rapporten lyfts 6ver i ny grafisk profil.

Upplysningar om innehallet.
Saija Thacker, saija.thacker@skr.se
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