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Forord

I Sverige minskar utsldppen av viaxthusgaser, men det gar for langsamt. For att
na Sveriges langsiktiga klimatmal krévs en stor omstillning, en omstéllning som
inte minst aktualiseras i stadsbyggnadssammanhang. Klimataspekter behdver
hanteras bade genom att vidta atgérder for att minska klimatp&verkan och genom
atgirder for att anpassa sambhéllet till ett klimat i forédndring.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsatte hosten 2021 Program-
beredningen for hallbar utveckling som hade i uppgift att beskriva hur
kommuner och regioner kan forbéttra och intensifiera arbetet med minskad
klimatpaverkan och klimatanpassning. White arkitekter fick inom ramen for
programberedningens arbete i uppdrag att titta nirmre pd hur kommuner tar
sig an omstéllningsuppgiften i stadsutvecklingsprojekt. Arbetet har vidare-
utvecklats och resulterat i foreliggande rapport som visar pé hur ett antal
kommuner tagit sig an denna komplexa uppgift.

Var forhoppning ér att studien ger ett vérdefullt tillskott till den diskussion och
planeringsaktivitet som sker lokalt om hur klimatfragan praktiskt kan hanteras i
stadsbyggnadssammanhang,.
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Ann-Sofie Eriksson
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Inledning

FN:s klimatpanel konstaterar i sin senaste utvirderingsrapport att nettoutsléppen av
véxthusgaser globalt har fortsatt 6ka och att uppvarmningen nu uppgar till ungefar
1,1°C (sedan 1850—-1900)!. Sveriges langsiktiga klimatmal innebér att utsldppen av
véxthusgaser ska vara netto noll senast ar 2045 och dérefter negativa’.

I savil internationella som nationella studier dterkommer ett antal insatsomraden
som dr viktiga for att kunna nd malet. Klimatpolitiska radet delar upp dessa i foljande
omraden: effektivare energi- och resursanvandning, fossilfri elektrifiering, biomassa
fran skogs- och jordbruk samt upptag och lagring av koldioxid.? Ett antal av dessa
insatsomraden aktualiseras inte minst i stadsutvecklingsprojekt. Det handlar till
exempel om behovet av ett livscykelperspektiv i byggandet, energieffektivisering,
delningssystem for fordon och lokaler, avfallshantering, resurseffektiva transporter och
gron- och vattenstruktur for upptag och lagring av koldioxid.

For att undersoka hur svenska kommuner arbetar for att minska klimatpaverkan och
anpassa samhéllet till ett klimat i férdndring har sju stadsutvecklingsprojekten i sex
kommuner studerats. Dessa utgdrs av Niringen i Givle kommun, Ostra Ramlsa i
Helsingborgs kommun, Landvetter Sodra i Hérryda kommun, Visterport i Varberg,
Norra On och Tomtebo strand i Umea samt de utvecklingsomriden i sddra och syddstra
Uppsala som ingér i det sa kallade "Uppsalapaketet”. Samtliga sex kommuner ingar

i Ndtverket for nya stadsdelar* och har valts ut utifran kriterierna att de ska represen-
tera olika kommuntyper och vara belégna i olika delar av landet. Insamling av data har
framforallt gjorts genom kvalitativa intervjuer med projektledare, samhéllsplanerare
och milj6- och klimatsamordnare for stadsutvecklingsprojekten. Kompletterande data
har inhédmtats frdn kommunala plandokument.

Not. 1 IPCC, 2022.
Not. 2  Malet avser de territoriella utslappen, dvs utslapp av vaxthusgaser inom Sveriges granser.
Not. 3  Klimatpolitiska radet, 2022.

Not. 4  Natverket startades av den statliga utredningen Samordning fér bostadsbyggande (2020)
och drivs sedan december 2020 av SKR.



Fokusomraden och atgarder

I planeringssammanhang behover klimataspekter hanteras bade som minskad klimat-
paverkan och klimatanpassning. Bada dessa aspekter ar del av det allménna intresset
”hénsyn till klimataspekter” i plan- och bygglagens 2 kap. 3 §. Minskad klimatpéverkan
handlar om att minska, stoppa eller motverka ménsklighetens paverkan pa klimatet
och kan innefatta atgirder for att bdde minska utsldppen och for att lagra vixthusgaser.
Klimatanpassning handlar om att anpassa sambhéllet till effekterna av pagéende och
kommande klimatforandringar, sdsom den byggda miljon.

Minskad klimatpaverkan

Atgirder med fokus pa att minska klimatpaverkan innefattar i de studerade stads-
utvecklingsprojekten lokal energiproduktion genom solceller, atervinning av virme
fran rening av vatten, atgirder for att uppmuntra invanare till cirkulér ekonomi sdsom
genom bilpooler och delning av lokaler samt cirkulért byggande med aterbruk av
material. Det dr &ven vanligt att planera for minskade schaktmassor genom att exempelvis
planera for hus utan kéllare. Det finns ocksé ambitioner om klimatpositivt byggande,
vilket inkluderar att arbeta med kompensationsatgarder sdsom biokol i tradplanteringar.

Intervjupersonerna framhaéller att det bland annat finns utmaningar kopplat till ater-
bruk av byggmaterial. Dessa utgors bland annat av avsaknad av styrmedel, kultur och
praxis samt risk for spridning av farliga &mnen.

Klimatanpassning

Fokus i de studerade stadsutvecklingsprojekten med perspektiv pa klimatanpassning ar
atgédrder som syftar till att forebygga konsekvenserna av havsnivahgjningar och skyfall,
déribland genom dagvattenhantering. Mindre fokus ligger pa atgarder kopplat till fram-
tida varmeodar, konsekvenserna av stormar/extremvader samt risk for ras och skred.

Avseende havsnivahdjningar och skyfall framhélls att det finns en osdkerhet kring vilka
risker man ska ta hojd for i och med otydlig végledning fran statliga myndigheter.



Utmaningar

De intervjuade personerna lyfter fram ett flertal utmaningar i arbetet med begransad
klimatpéverkan och klimatanpassning i stadsutvecklingsprojekten. Dessa ér sérskilt
kopplade till atgiarder med stor potential att minska vaxthusgasutslappen, men som
innebér storre fordndringar av rddande normer, véirderingar och levnadssitt.

Mobilitetsfragor moter motstand

En utmaning som ofta nimns &r arbetet for hallbar mobilitet. Trots kommunala
malséttningar upplever flera av de intervjuade svérigheter i att planera for minskat bil-
beroende. Motstand finns hos savél beslutsfattare som medborgare vilket forklaras av
bilens starka stillning. Vidare brottas manga av intervjupersonerna med vad mobilitet
i en klimatsmart framtid innebér. En stirkt malbild och styrmedel pé nationell niva
efterfragas for att forenkla kommunernas arbete.

Otydliga mal forsvarar omstallningen

En andra utmaning som lyfts fram &r otydlighet i begrepp och mélséttningar sasom
hallbar mobilitet och “klimatsmart byggande” savél som i dvergripande kommunala
klimatmal sasom “’klimatneutral kommun”. Intervjupersonerna frégar sig vad dessa
begrepp och malsittningar betyder rent konkret. Begreppen och malen har ofta inte
brutits ner och konkretiserats pa olika nivaer och for olika verksamhetsomraden vilket
medfor att viktiga knickfrdgor 1dmnas obesvarade. Hur &r planering tinkt att bidra till
dessa mél? Hur stora beteendefordndringar kommer krévas? Hur stor tilltro ska ges
till teknikens mojligheter att 16sa klimatutmaningarna? Ar kompensationsatgirder en
legitim 16sning?

Flera intervjupersoner anser att avsaknaden av tydlighet i begrepp och malsattningar
bidrar till att forsvara mojligheterna att bedriva ett effektivt arbete med klimatanpass-
ningsétgirder och atgirder som syftar till att minska klimatpaverkan.



Resurs- och kompetensbrist i kommunerna

Forutom otydliga begrepp och mal lyfter flera intervjupersoner fram organisatoriska
svérigheter som en utmaning vilket bland annat forklaras av det finns en brist pa
kompetens och resurser. Aven ekonomiska begrinsningar inom projekten lyfts som
en stor utmaning. Ett exempel pa detta 4r d& kommunala bolag, sisom VA-bolag, inte
har mojlighet att delta i utvecklingen av lokala Iosningar pé grund av att det inte finns
utrymme i deras budget.

Samverkan med statens olika funktioner
— ett tvaeggat svard

En sérskild svarighet som framhélls 4r ”dubbla budskap” fran staten och en avsaknad
av radighet ndr kommun och stat, och i forekommande fall region, ingér avtal. Resurser
skjuts till i projektet i och med avtalet, synkroniseringen av olika planprocesser kan
mdjliggdras och projektet kan prioriteras. Samtidigt lyfter flertalet av de intervjuade
att projekt ofta forsenas till foljd av dessa avtal. Dels pa grund av att kommunen véntar
pa besked fran staten, i regel av Trafikverket. Dels pa grund av att andra statliga myn-
digheter genom till exempel laglighetsprovning, olika tillstdndsprocesser och yttranden
bidrar till att forsena projektet eller till och med sétter stopp. Ett klargérande av vad
avtalen med staten egentligen innebar efterfragas.

Otydlig klimatvagledning och malkonflikter
forsvarar planering

En utmaning som lyfts &r otydlighet i, eller brist p4, statliga vigledningar. Flertalet
av de intervjuade papekar att vigledningen fran Lansstyrelsen ar otydlig avseende
vilka extremnivaer och tidsperspektiv som kommuner kommer behdva hantera
och forhalla sig till, bland annat avseende havsnivahdjningar och skyfallsméngder.
Tydligare végledningar fran staten via framst Lansstyrelser och SMHI efterfragas.

Liknande otydligheter upplevs finnas kring malkonflikter mellan olika intressen. Ett
exempel dr malkonflikten mellan bevarandet av brukningsvird jordbruksmark och
bostadsbebyggelse. Intervjupersonerna efterfragar ett klargdrande fran Lénsstyrelsen
om hur olika riksintressen ska vagas mot varandra samt hur bostadsbyggande forhaller
sig till riksintressen.

Langsamma processer i en foranderlig varld

En sista utmaning som lyfts &r att arbetet med klimatomstéllning utgdr ett omrade

dér kunskapen, mélen och praktiken snabbt fordndras. Det som nyss ansags vara i
framkant &r snart forlegat. I takt med att klimatet fordndras kan dven forutsattningarna
komma att fordndras under projektets gang. Flera av de intervjuade tjdnstepersonerna
efterfragar flexibla mal, atgérdskrav och 16sningar sé att stadsutvecklingsprojektet inte
laser fast sig vid gamla l6sningar.



Strategier for att ta sig vidare
| arbetet

I stadsutvecklingsprojekten anvénds en rad olika strategier och metoder for att ta sig
an klimatutmaningen vilka ar av sdvil organisatorisk som av praktisk art.

Tydliga mal och Iopande uppfdljning

Flertalet av de intervjuade lyfter fram att kommunala mél om klimatneutralitet eller
klimatmal i dversiktsplanen forenklar arbetet d& man dérigenom har nagot vél for-
ankrat och handfast att hdnvisa till vid prioritering av insatser. Ju tydligare och mer
métbara mélen &dr desto mer anvédndbara dr de.

Vidare lyfts vérdet av 16pande utvérdering for att kunna implementera striktare atgérder
om mal riskerar att inte nas.

Metoder for strukturerad samverkan

Som hjilp i sitt omstillningsarbete anviander flera kommuner certifieringsverktyg.
Certifieringsverktyg anvénds pa savil byggnads- som stadsdelsnivé. Certifierings-
verktyg for anvandning pa stadsdelsniva framhalls som hjilpsamt for att skapa
effektiva samverkansprocesser sévél som for att sikerstélla integrering av olika
hallbarhetsaspekter. Det kan till exempel handla om att i ett tidigt skede utveckla
hallbarhetsprogram tillsammans med byggaktorer. Samverkan med byggaktorer sker
1 vissa fall &ven genom ett konsortium mellan ett kommunalt bolag, kommunen och
flera privata byggaktorer.

En annan arbetsmetod for att fraimja samverkan &r framtagandet av idéskisser/scenarier/
framtidsbilder. Dessa utgor ett bra underlag for att i ett tidigt skede diskutera olika ut-
vecklingar. De bidrar vidare enligt nagra av de intervjuade dven till att inlasningar kan
undvikas, till att tdnka nytt” och till att synliggdra synergier och konflikter mellan
olika 16sningar.



Strategiska markinkdp och markanvisning

En strategi som lyfts fram ar strategiska markinkop, d.v.s. att kopa upp fastigheter
inom det omréde som ska planeras, i syfte att kunna anvéinda markanvisning som ett
verktyg for att kunna stilla krav pa byggaktorer.

Det framhalls dven att det kan vara fordelaktigt att ha en tidig markanvisning for att
fd med byggaktorerna i ett tidigt skede och didrmed till exempelvis mojliggdra sam-
verkan i framtagande av hallbarhetsprogram. Vidare framhalls fordelarna med att inte
frén borjan ange exakt var inom omradet byggaktoren kommer fa bygga i syfte att
skapa engagemang for omradet som helhet.

Natverkande och kunskapsdelning

En annan framgéngsrik strategi som lyfts dr att nidtverka med andra kommuner/
stadsutvecklingsprojekt som ett sétt att kunna dela och ta del av ny kunskap och
praktik. Samtidigt betonas att det inte far vara alltfor tidskrdvande eller innebéra en
administrativ borda. Att driva eller delta i forsknings- och utvecklingsprojekt lyfts
ockséd som négot som kan bidra till att 6ka kunskapen och driva projektet framét.

Innovativt klimat och innovativa kommunala bolag

Slutligen betonas vikten av ett arbetsklimat som stdttar nya idéer och 10sningar. Sarskilt
lyfts virdet av innovativa kommunala bolag som &r villiga att g& fore och utveckla
nya losningar som bidrar till att gora det enklare att planera och bygga klimatsmarta
stadsdelar.



Rad och tips till kommunerna

Foreliggande studie visar att kommuner spelar en viktig roll i omstillningen och gor
viktiga insatser for att minska klimatpaverkan och anpassa samhallet till ett klimat i
forandring. Genom atgérder, strategier och metoder i stadsutvecklingsprojekt bidrar
kommuner till klimatsmarta 16sningar. Det dr 16sningar som bidrar till attraktiva
boendemiljoer och titorter som minskar transportbehov och gynnar gang-, cykel och
kollektivtrafik, som frdmjar aterbruk och atervinning och som bidrar till ett robustare
samhiélle genom att hantera klimatrisker. Samtidigt ar arbetet ytterst komplext och
svarhanterligt. Med detta sagt s kan foljande rad och tips ldmnas till kommuner som
star infor liknande uppgifter som i de studerade kommunerna:

* Frégan om klimatneutralitet behover ibland lyftas fran enskilda planprojekt
till en mer 6vergripande niva — klimatpaverkan fran nybyggnation kan i vissa
fall balanseras genom insatser som ligger utanfor planomradet.

+ Kommunala klimatmal underléttar for kommunala tjénstepersoner i omstéllnings-
arbetet. Malen ger legitimitet att jobba med omstéllning. Nér mélen ska brytas ner
ar det dock bra att ta hénsyn till att praktiken foréndras snabbt. Att stilla alltfor
specifika mal, till exempel att bygga med ett specifikt material, riskerar lasa fast
ett projekt vid teknik som kan vara forlegad nér det ar dags for byggstart.

+ Det finns en vilja att jobba mer med aterbruk och cirkularitet inom den kom-
munala planeringen. Marknaden for aterbrukat material &r dock omogen och
det rder en brist pé erfarenhet och kunskap inom omradet. Ett tips dr darfor att
stotta lokala initiativ och delta i utvecklingsprojekt.

* Scenarier kan vara en bra arbetsmetod for att pé ett forutséttningslost sétt
diskutera olika mdjliga utvecklingar. Inldsningar kan undvikas och nya tankar
och idéer skapas om hallbara 16sningar och utvecklingar.

» Ett tips for att ”fa fler pa tdget” ar att involvera och uppmuntra fastighets-
forvaltare och bostadsréttsforeningar i arbetet med minskad klimatpaverkan
och klimatanpassning.

+ Allt byggande har klimatpéverkan. Fragan ar viktig och pekar p& behovet
av att se Over hur befintligt bostadsbestand och befintliga lokaler kan nyttjas
mer effektivt.

Att minska utslédppen av véxthusgaser till netto noll och anpassa samhéllet till ett klimat
1 fordndring innebar en stor omstillning. Manga aktorer behdver agera annorlunda

an vad de gor idag och forandringar pa systemnivd kommer krivas for att avhjilpa
situationen. Kommuner runt om i landet gor idag stora insatser vilket exemplifieras

i de studerade stadsutvecklingsprojekten. De framgangsfaktorer som aterkommer 1
exemplen &r ett innovativt klimat, tidig samverkan med privata aktorer, niatverkande,
politiskt ledarskap och ett effektivt och kreativt nyttjande av existerande styrmedel.
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Minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning i nya stadsdelar

Rapporten ir framtagen tillsammans med White arkitekter som en del i
Programberedningen fér hallbar omstillnings arbete.

Som ytterligare material finns pa SKR:s webbplats ett antal lirande exempel
inom klimatomradet dir ndgra av kommunerna som har deltagit i studien
berittar mer om sitt arbete med minskad klimatpaverkan och klimat-

anpassning,.
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