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Forord

Skollokalerna &r viktiga for barn — forst i forskolan och senare i grundskola
och gymnasium. Men antalet barn i en kommun foréndras 6ver tid. Det gor
att gardagens forskola ibland behéver anviéindas som grundskola imorgon.
Annu lingre fram i tiden kan det behovas mer yta for gymnasieelever. Allt
detta beror pa fodelsetal, inflyttning och utflyttning. Med god planering kan
lokalférsorjningen hanteras sa att det blir bra balans mellan tillgdng och ef-
terfragan, men det &r inte alltid tillrickligt. Manga kommuner behéver fler
redskap for att balansera lokalbehovet.

Den hir skriften har tillkommit for att beskriva och diskutera flexibla
16sningar for skollokaler. Det handlar om mdjligheten att pa ett enkelt sétt
fordndra lokalen sa att den kan anvindas som forskola under ett antal ar for
att sedan anvindas som grundskola nagra ar. Dérefter kan det bli aktuellt att
aterstilla den till forskola igen. Vi bendmner vanligtvis skolor och forskolor
som dndamalslokaler - i det hir ssmmanhanget talar vi om att indamalet for-
dndras och da maste dven lokalen féréndras.

Nagra av svarigheterna handlar om att det dr kostsamt att bygga skolor och
férskolor, att byggnaderna ska finnas under lang tid och att skolans verksamhet
forandras och utvecklas. Det bor ocksa goras en avvigning kring hur stor del av
lokalerna som behdover vara flexibla och vilka som kan vara avsedda for ett spe-
cifikt iandamal. Sammantaget &r det svart att hantera framtida behov. Men dven
om det ar svart, sa dr det bittre att planera for flexibla 16sningar an att avsta!

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fond for kommunernas fastighetsfragor. Skriften har forfattats av
Oskar Aldén och Sara Herning fran Niras AB. I projektet har det funnits en
styrgrupp som bestatt av Marie Rosfors fran SISAB i Stockholm, Per-Arne
Vahlund fran Gavlefastigheter i Gévle, Henrietta Arnfjard fran Malmoé stad,
Johan Liljedahl fran Ornskoéldsviks kommun, samt Lena Lundqvist och Christer
Eklind fran Uppsala kommun. Jonas Hagetoft och Sonja Pagrotsky fran Sveriges
Kommuner och Landsting har fungerat som uppdrags- och projektledare.

Stockholm i mars 2013
Gunilla Glasare och Jan S6derstrom

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Inledning

De kommunala verksamheternas behov av lokaler varierar 6ver tiden. Ibland
handlar det om att undvika kostnader for outnyttjade lokaler. I andra fall hand-
lar det om att minimera risken att sta utan nédvindiga lokaler nér de behovs.
Darfor ar det angeléget att stindigt behovsanpassa kommunens utbud av lo-
kaler. Metoderna for att anpassa lokalerna for olika verksamheter varierar och
det finns ingen generell 16sning som passar alla kommuner. Vid sidan av en
standigt pagaende lokalresursplanering ir det darfor viktigt att planera fér och
bygga in olika former av flexibilitet i byggnader, lokaler och utemiljéer.

Ungefir hilften avde kommunigda lokalerna bestar av lokaler for forsko-
la, grundskola och gymnasieskola. Skollokaler utgér med andra ord en viktig
resurs och dven en mycket stor kostnad for alla kommuner. Genom att pla-
nera for ett fordndrat framtida lokalbehov sa finns det bade férutsittningar
for vil anpassade lokaler och en ekonomisk besparingspotential. Kostnaden
och tidsatgangen for en anpassning eller tillbyggnad kan hallas nere om den
ursprungliga byggnaden ir planerad for dndrad anvindning.

Svingningar i elevantal

Antalet elever varierar 6ver tiden. Det handlar om att alderskullarna ser olika
ut och att forskolor, grundskolor och gymnasieskolor kommer att belastas
ojamnt under olika tidsperioder. Detta kan férutspas genom att studera prog-
noser och statistik for elevantal. Nar en kommun har kunskap om vilka behov
som finns framover sa blir det fastighetsorganisationens uppgift att anpassa
lokalutbudet.

Antalet personer i olika aldersgrupper varierar 6ver tiden. Diagrammet pa
nista sida illustrerar detta i form av antalet “0-aringar” i Sverige under aren
1990-2011. I kapitel 4 beskrivs kortfattat en generell modell for lokalresurs-
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Kapitel 1. Inledning

planeringen med dess olika faser, dir det i den andra fasen gors en behovs-
bedémning som bland annat bygger pa en demografisk prognos. I den demo-
grafiska prognosen riknar man pa hur befolkningen i olika aldrar forvintas
se ut de kommande aren i olika omraden inom en kommun. Férutom olika
stora aldersgrupper maste dven férvintade in- och utflyttningar beaktas. Det
fria skolvalet tillsammans med varierande grad av friskolor i vira kommuner
gor planeringen dn mer oférutségbar.

DIAGRAM 1. Antal o-aringar i Sverige under dren 1990-2010.
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Diagrammet pa niista sida visar variationen inom aldersgrupperna 1-5 ar (fér-
skolealder) respektive 6-15 ar (grundskolealder) for aren 1990-2011. Intres-
sant att notera ir att variationerna inom de tva aldersgrupperna i viss man
tar ut varandra. Om detta dven skulle vara verkligheten inom en kommun sa
skulle man teoretiskt klara sig med en konstant lokalarea under forutsiattning
att lokalerna dr mojliga att anviinda for savil férskola som grundskola till och
med arskurs nio. Verkligheten dr dock inte fullt sa enkel, eftersom behoven
periodvis 6verlappar varandra. En konstant lokalarea skulle dessutom forut-
sitta dels att invanarantalet inom en kommun varken 6kade eller minskade,
dels att fodelsetalen foljer ett historiskt monster.

8 Flexibla skollokaler



DIAGRAM 2. Antal barn mellan 1-5 ar respektive 6-15 ar i Sverige under aren 1990-2010.
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Svéngningar i elevantal leder till ett flertal fragestillningar avseende lokal-
nyttjandet. Ska lokaler som inte kortsiktigt behovs for sitt nuvarande dnda-
mal hyras ut, rivas, byggas om eller liggas i malpéase? Ska brist pa lokaler fér en
viss verksamhet l6sas genom dndringar i upptagningsomraden, ombyggnad
av lokaler som inte behévs for andra dndamal, tillfilliga lokaler (inhyrning
eller paviljonger) eller permanenta tillskott? Hur kan dessa olika varianter
utformas pa ett flexibelt sitt sa att ombyggnader och tillskott leder till lokaler
som kan nyttjas pa ett effektivt sitt 4ven nir det sker svingningar i elevantal?

Lagar och férordningar

Ett antal lagar och forordningar styr i olika utstrickning hur skolbyggnader
och skollokaler kan utformas. Nedan f6ljer en kort redogorelse for de vikti-
gaste lagarna och férordningarna att férhalla sig till vid planering och om-
byggnation av skollokaler.

Skollagen (SFS 2010:800) och arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) tillsam-
mans med ldroplanerna (som ir forordningar utfirdade av regeringen) reg-
lerar skolans miljo.

Enligt skollagen idr det kommunen, i egenskap av huvudman, som ansva-
rar for att skolverksamheten genomfors enligt nationella mal och riktlinjer.
Men kommunen har samtidigt stor frihet att bestimma hur verksamheten
ska organiseras. Friheten att utforma den fysiska miljon ar &n storre. I den
nya skollagen som antogs 2010 begrinsas skollokalernas utformning i prin-
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Kapitel 1. Inledning

cip till att det ska vara en "god milj6”, att jamféra med den tidigare formule-
ringen att det skulle vara “indamalsenliga lokaler”.

I Lgrll (Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet),
som tridde i kraft 1juli 2011, star det att det ska vara en “god utemilj6”. Nagon
nirmare definition avvad en god utemiljo innefattar ges inte. Har ér det alltsa
upp till kommunerna att sjdlva géra denna bedémning.

Skolans lokaler omfattas av arbetsmiljélagen med undantag fér barn pa fri-
tidshem och férskola (men daremot géller lagen for personalen som arbetar
pafritidshemmen och iforskolan). Skolan dr Sveriges stérsta arbetsplats med
cirka 1,4 miljoner elever och 235 000 anstillda (maj 2010, killa: Arbetsmiljo-
verket). Begreppet arbetsmiljo definieras inte i arbetsmiljélagen, men enligt
Arbetsmiljoverkets webbplats handlar arbetsmiljo om allt som rér miljon dar
vi arbetar. Rummen, moblerna, ljuset, ljudet och luften har stor betydelse.
Men f6r skolmiljon ir dven sadant som samarbete, skolschemat och skolans
skrivna och oskrivna regler viktigt.

Boverkets byggregler ir ocksa en del i det regelverk som maste foljas vid
planering och ombyggnation av skollokaler. Det &r olika regler for skollokaler
och forskolelokaler i vissa avseenden. Exempelvis dr fonster en tillaten utrym-
ningsvig i en skollokal men inte i en forskolelokal, vilket givetvis dr en av alla
pusselbitar som maste falla pa plats om man édndrar verksamhet i en lokal.

Aven Miljobalkens (1998:808) regler styr hur verksamheten kan bedrivas.
Den som driver en forskola, skola eller ett fritidshem har ansvaret for att
verksamheten inte orsakar oldgenheter for ménniskors hilsa eller skada pa
miljon. Anmélningsplikt géiller vid nyetablering eller dndring av verksamhet,
till exempel om en skola eller forskola utékar med nya lokaler.

Lasanvisning

I kapitel 2 finns en definition av vad vi menar med flexibla I6sningar. Utéver
begreppet flexibilitet sa finns en diskussion om begreppen generalitet och
elasticitet. Vidare finner man verksamhetens, fastighetsorganisationens och
arkitektens syn pa flexibla 16sningar.

* Tkapitel 3 tar vi upp alternativa l6sningar som vi kallar flexibel lokal-
forsorjning.

* T kapitel 4 beskrivs en grundmodell for lokalresursplanering, lite om
utemilj6er, exempel fran kommuner och olika l6sningar och modeller for
utformning av lokaler.

+ I kapitel 5 fors en diskussion kring kostnaderna for flexibla skollokaler.

* I kapitel 6 presenteras ett antal olika exempel pa l16sningar fran olika
kommuner. Dessa exempel kan fungera som inspiration eller idé till hur
man kan arbeta med flexibla skollokaler i praktiken.
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* I kapitel 7 gor vi en utblick i kontors- och vardsektorn for att finna likheter
och lairdomar for hur man arbetar med flexibla lokaler i dessa verksam-
hetsomraden.

+ T kapitel 8 fors en teoretisk diskussion géllande planeringshorisont och
framtidens skola bland annat.

+ I det avslutande kapitel 9 finns en sammanfattning och slutsatser.

Rapporten bygger huvudsakligen pa féljande kéllor:

* En genomgang av svensk litteratur med koppling till lokalresursplanering
och flexibilitet.

* Intervjuer med lokalansvariga och representanter fran verksamheten i
fem kommuner samt med representanter i projektets styrgrupp.

* Intervjuer med arkitekter.

Flexibla skollokaler 11






KAPITEL

Flexibilitet for manga behov

Det finns lite olika uppfattningar om vad som kénnetecknar flexibla 16sningar
beroende pa om det #r utbildningskontoret, fastighetsorganisationen eller
arkitekten som vi fragar. Anledningen till de olika synsitten beror delvis pa
att man har olika langt tidsperspektiv.

Flexibel har betydelsen anpassbar eller férianderlig enligt svenska akade-
miens ordlista (SAOL). Vad som avses med flexibla skolokaler ar dock inte
lika sjalvklart eller tydligt. En definition skulle kunna vara att lokalen ska
kunna anviindas for olika indamal samma dag, en slags kortsiktig och snabb
flexibilitet. Denna snabba flexibilitet tar vi dock inte sikte pd i den hir rappor-
ten. Istillet har vi en ldngre tidshorisont dar flexibla lokaler inte nédvéndigt-
vis kan anvéndas for olika indamal samma dag eller vecka.

Flexibla skollokaler dr mangfaldigt anvindbara men kriver mindre an-
passningar vid verksamhetsférdndring och omflyttning. En lokal som &r pla-
nerad for att kunna anpassas fran till exempel forskola till grundskola &r en
flexibel skollokal enligt var definition.

En byggnad eller lokal som didremot har byggts om fran att till exempel
fungera som skola till att bli ett boende av nagot slag kan vid en férsta anblick
anses vara en slags flexibel lokal. Denna typ av 16sning ir snarare att betrakta
som en avvecklad skola och ett tillskapat boende, det vill sédga en permanent
16sning dir byggnaden/lokalen har bytt anvindningsomrade. Detta betraktar
viinte som en flexibel lokal.

Flexibla skollokaler &r en del av de flexibla 16sningar som finns. Flexibel
lokalférsorjning ar ett vidare begrepp som syftar pa en kommuns samman-
vigda lokalforsorjning och dess flexibilitet. Se vidare i kapitel 3, Manga maj-
ligheter att vara flexibel

Flexibla skollokaler 13



Kapitel 2. Flexibilitet f6r méanga behov

Begreppen generalitet, flexibilitet och elasticitet

Tannan litteratur finner man begreppen generalitet, flexibilitet och elasticitet
nir anpassbarheten av byggnader och lokaler beskrivs. Flexibla lokaler eller
byggnader ir ett slags samlingsbegrepp déir generella byggnader och elastiska
byggnader ir en variant.

Generellabyggnader eller lokaler 4r mangfaldigt anvindbara utan att det krévs
byggnadstekniska anpassningar. I en generell skolbyggnad kan alla skolans verk-
samheter anvinda alla lokaler. Den mest krévande nyttjarens behov vad géller
rumsstorlek, rumshéjd, ventilation etcetera blir dd dimensionerande for hela
byggnaden. Dessa lokaler kan i teorin dndra anvindning fran en dag till en annan.

Flexibla byggnader eller lokaler ér ocksa mangfaldigt anvindbara men kri-
ver vissa anpassningar vid verksamhetsforandringar och omflyttningar. Ono-
dig och férdyrande 6verkapacitet kan ddrmed undvikas. Dessa lokaler kan
med andra ord inte &ndra anvindning fran en dag till en annan, hir forutsétts
en nagot lingre tidshorisont.

Elastiska byggnader eller lokaler tillater att verksamheten vixer eller
krymper. Expansion kan astadkommas inom byggnaden om det finns out-
nyttjade lokaler eller genom tillbyggnad. Kostnaden och tidsatgangen fér en
tillbyggnad kan hallas nere om den ursprungliga byggnaden &r planerad f6r
tillbyggnad. Vid minskat lokalbehov kan delar aven byggnad rivas eller avskil-
jas for att anvindas till annan verksamhet eller uthyrning. Aven hir férenklas
proceduren om den ursprungliga byggnaden ar planerad foér delvis rivning
eller avskiljning (avseende till exempel virme, ventilation, vatten etcetera).
I en elastisk byggnad finns utrymme fér expansion, d&ven om lokalerna kan
behdva anpassas for att passa verksamheten optimalt.

I kapitel 5 fors ett resonemang avseende kostnader for flexibla skollokaler.
Da kommer begreppen generalitet, flexibilitet och elasticitet ater att belysas.

Olika synsiitt pa flexibla skollokaler

Flexibla lokaler kan ha lite olika innebo6rd beroende pa om det ir verksam-
heten eller fastighetskontoret/fastighetsigaren man fragar. Fastighetséigaren
ser ofta flexibilitet i ett langt perspektiv ddr man 4r medveten om att det kréavs
anpassningar i lokalerna vid en dndrad verksamhet. Anpassningarna gar att
forenkla med olika byggnadstekniska l6sningar sasom icke birande viggar,
forberedelse for att fa plats med nya installationer med mera. Denna langsik-
tighet har dven verksamheterna, det som kan skilja dr dock att verksamhe-
terna som nyttjar lokalerna girna vill att lokalerna till viss del dven ska ga att
anpassa under dagen. Det kan exempelvis handla om skjutdorrar, skjutbara
viggar eller gradinger som kan lyftas och sidnkas ner i golvet. Det kan vara
svart fér verksamheten att fa gehor hos fastighetskontoret for dessa l6sningar
da de ofta ses som dyra “problemlésningar”.
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Nér en del av en skola ska goras om och bli forskolelokal kan de olika verk-
samheterna stéta pa problem. Det beror pa att det stélls storre krav i arbets-
miljolagen for forskolelokaler &n skollokaler. Det i sin tur gor att det ofta ar
de ”bista” skollokalerna som &r mest lampade till férskola, det vill sédga ljusa
lokaler i markniva och med andra kvaliteter som dven skolan vill komma at.
Hér kan det med andra ord uppsta en intressekonflikt mellan a ena sidan
skolverksamheten och & andra sidan férskoleverksamheten.

I Ornskéldsviks kommun har man bland annat
valt att minimera antalet friliggande férskolor
for att istdillet samlokalisera forskolans verksam-
het med grundskolan.”

I Ornskoldsviks kommun har man bland annat valt att minimera antalet fri-
liggande forskolor for att istallet samlokalisera forskolans verksamhet med
grundskolan. Tillsammans med ambitionen att det alltid ska finnas generella
lokaler i grinslandet mellan férskola och skola s har man skapat en inbyggd
flexibilitet som gor att verksamheterna kan krympa och viaxa inom byggna-
den. Tanken ir att de generellalokalerna inte ska behdva anpassas vid éndrad
verksamhet. En smidig 16sning for verksamheternas varierade behov med
andra ord. Ett problem som man upplever i Ornskoldsvik #r otydligheten i
lagstiftningen, vad &r skola och vad #r férskola? Ar #ndrad anvindning an-
milningspliktig? Maste brandcellsgrinser flyttas om den ena verksamheten
breder ut sig och den andra krymper? Dessa fragestéllningar visar pa svarig-
heterna att arbeta med flexibla skollokaler trots att ambitionen finns.

En generell asikt som bade férvaltande enheter och brukande enheter har
ar att gamla skolor ofta &r vildigt ineffektiva och svara att anpassa till dagens
pedagogik. Flera intervjuade personer menar att det kan vara bittre att riva och
bygga nytt eftersom man dé kan skapa byggnader som &r effektivare, energisna-
lare och mer flexibla. I flera av de deltagande kommunerna s ir det ocksa denna
16sning man har valt i vissa fall, att riva och bygga nytt pa samma plats.

Tankar om flexibla skollokaler

Med utgangspunkten att vi inte har rad med tomma skollokaler och att vi inte
kan ldgga ner eller avveckla skolor pa grund av barnens varierande alder sa
infinner sig tanken om flexibla skollokaler.

Ur arkitektens synvinkel sa bor en skolbyggnad kunna 4dndra anvindning i
takt med att aldersgrupperna varierar. Vid stort behov av férskolelokaler sa

Flexibla skollokaler 15



Kapitel 2. Flexibilitet fér manga behov

ska lokalerna vara limpliga for de allra yngsta barnen och pa samma sitt ska
lokalerna vara ldmpliga fér grundskola da detta behov &r storre. Samtidigt ska
det helst inte beh6vas nagra anpassningar, eller atminstone vildigt sma, vid
andrat behov. Detta for att behoven kan sviinga fram och tillbaka mellan aren,
lokalerna ska kunna fungera som férskola ett ar fér att sedan vara skola nista
ar och déarefter aterigen fungera som forskola ett tredje ar. Att lokalerna ska
kunna ticka upp for indrade behov med sa korta intervall som ett ar far dock
anses vara ett teoretiskt 6nskemal, i praktiken dr det oftast lingre intervall
innan det blir dndrad verksamhet. Principen ir dock densamma, att loka-
lerna ska kunna anvindas till olika typer av verksamhet utan nagon egentlig
anpassning.

“Befintliga byggnader kan ofta anpassas till
annan verksamhet med relativt sma medel utan

att de dr planerade for denna fordndring.”

Behoven varierar éver tiden. Aven om en byggnad #r planerad for en framtida
anpassning fran till exempel férskola till grundskola sa bér man se detta i ett
storre perspektiv. Det ar liattare att klara av dessa variationer om forskolor
och grundskolor dr placerade niira geografiskt. Da det av naturliga skil inte 4r
mojligt att astadkomma 6verallt sa kan en inbyggd flexibilitet i enskilda bygg-
nader #nda vara till stor hjélp for att tdcka upp framtida lokalbehov.

Befintliga byggnader kan ofta anpassas till annan verksamhet med relativt
sma medel utan att de dr planerade for denna fordndring. Men det géller inte
allabyggnader. Ibland dr skolhusen svara att 6ppna upp for att skapa flexibili-
tet med olika rumsstorlekar, avskildhet och 6ppenhet. Da kan det helt enkelt
bli for dyrt att férdndra och det kan da vara béttre att bygga helt nytt.

Rummen bor vara utformade sa att de kan anvéindas for olika typer av verk-
samhet i olika aldrar. Det kan handla om sa enkla saker som att det dr mojligt
att moblera om beroende pa vilken undervisningsform som ldmpar sig bést.
Aven i hemklassrummet ska man kunna genomféra praktiska och kreativa
Ovningar, inte enbart i specialsalar. Samtidigt s finns det ett behov av spe-
cialsalar, men dessa ska inte enbart ga att anvénda till en enda typ av under-
visning. Skolan maste vara flexibel och kunna erbjuda flera undervisnings-
situationer, bade pedagogiskt och lokalmaissigt. For den som exempelvis ir
horselskadad eller har koncentrationssvarigheter maste det finnas majlighet
till lugnare platser.

Att anvinda lokalerna effektivt dr en viktig aspekt ur arkitekten synvinkel.
Ett exempel idr att kommunikationsutrymmen skapas pa ett sddant sitt att
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dessa utrymmen kan anvindas for savil grupparbeten, lek och uppehéllsut-
rymme och inte bara som kommunikation. Aven korridorer i befintliga skolor
kan ofta anvindas for exempelvis utstillningar och grupparbeten.

Ytterligare en aspekt pa att anvinda lokalerna effektivt dr att skapa bygg-
nader som dr mojliga att nyttja till andra dndamal pa eftermiddagar, kvil-
lar och helger. Det kan till exempel handla om féreningar som har behov av
idrottshall, mojlighet att hyra samlingslokal for méten kvillstid eller kanske
en lokal for nagot privat &ndamal. For att mojliggora detta maste det ga att
dela av lokalerna pa olika sitt, bade idrottsféreningen och kvillsmétet ska
kunna genomftras parallellt.

Utemiljon dr ett rum. Detta rum maste planeras och utformas sa att det
passar bade for rastverksamhet och for undervisning utomhus. Det géller for-
stas dven hir att samma utrymme ska kunna anvindas till manga olika saker
utan att begrinsa nagon verksamhet.

Sammanfattning

* Flexibla skollokaler d4r mangfaldigt anvindbara men kriver mindre
anpassningar vid verksamhetsfériandring och omflyttning. En lokal som
ar planerad for att kunna anpassas fran till exempel forskola till grund-
skola &r en flexibel skollokal enligt var definition.

* Fastighetskontoret/fastighetsidgaren respektive verksamheten har ofta
olika syn pa vad som &r flexibelt.

+ Aven i organisationer som aktivt arbetar med lokalresursplanering och
flexibla lokaler dyker det upp vissa hinder eller svarigheter i form av otyd-
liga myndighetskrav eller intressekonflikter mellan olika verksamheter.

* Arkitekten ser géirna att lokalerna dr byggda sa att de kan folja med det
dndrade behovet da barnens aldersgrupper varierar uppat och nerat.

* Att anviinda lokalerna effektivt ir ett tydligt budskap fran arkitekten. Det
ar mojligt att effektivisera anviandningen i savil nybyggda som befintliga
skolbyggnader.

+ Elastiska och generella lokaler ir en variant av flexibla lokaler.
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KAPITEL

Manga mojligheter
att vara flexibel

Flexibel lokalforsorjning ar ett begrepp som anvinds av kommunerna. Flex-
ibla 16sningar anses bara vara en dellosning dir flexibla skollokaler i sa fall
skulle utgéra en mindre del. Den flexibla lokalforsorjningen kan besta av mer
eller mindre kreativa losningar. Det handlar bland annat om nytinkande i
form av forskolebussar, &ndrad pedagogik, dndrade gruppstorlekar eller an-
passning av verksamheten till de lokaler som finns tillgéngliga.

Brist pa lokaler

En intressant 10sning, som inledningsvis kom till for att 6verbrygga en topp
i forskolan, dr Malmos specialinredda forskolebussar (vilket dven tillimpas
pa ett liknande sétt i Uppsala). Principen dr den att en fyra avdelningar stor
forskola kompletteras med en forskolebuss sa att forskolan i praktiken kan ta
emot lika manga barn som en fem avdelningar stor forskola. Avdelningarna
turas sedan om att anvinda bussen en dag vardera i veckan. Denna 16sning
har blivit populir och idag anvinds férskolebussen dven som huvudlosning,
det vill séiga fem dagar i veckan, pa vissa stéllen.

Enkreativ16sning som kan tillaimpas vid brist pa ytaiforskolan dr att indra
pedagogiken till “ur och skur”. Det kan handla om en hel forskola eller enbart
en avdelning dir ytan inomhus inte riacker till for antalet barn. Med 6kad tid
utomhus kan en mindre yta inomhus ricka till fler barn.

Ibland maste verksamheten acceptera lokaler som de ir och anpassa sin
verksamhet direfter. Det kan handla om kortare perioder med okat lokal-
behov. Eller som en kommunal tjinsteman uttryckte det: "Ibland kanske
man lagger for stor vikt vid lokalerna. Det viktiga &r trots allt vad man fyller
lokalerna med.” Manga ganger anvinder man de lokaler som finns att tillga.
Det kan handla om en férskola som inryms i ett dldreboende eller pa botten-
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vaningen i ett kontorshus dir det ursprungligen inte var planerat fé6r nagon
annan verksamhet. Exempelvis har kontorslokaler i bottenplan pa ett kon-
torskomplex i Gévles Teknikpark byggts om till férskola. En uppskattad 16s-
ning bland savil smabarnsforildrarna som kontorshyresgisterna i huset.

I Uppsala har en gymnasieskola valt att arbeta med flexibla grupper som i
grunden bestar av 40 elever. Vissa foreldsningar bestar av tva grupper, det vill
séga 80 elever. Medan andra moment i utbildningen bestar av mindre grup-
per dar det ar 20 elever samlade. Utbildningen kréver ett stort eget ansvars-
tagande av eleverna dir vissa delar av utbildningen bygger pa eget arbete. For
att detta arbetssitt ska fungera maste lokalerna besta av en bra mix av sma
och stora salar, diremot ar behovet av “vanliga” klassrum relativt litet. Dess-
utom krivs bra IT-16sningar for att detta flexibla arbetssiitt ska fungera.

”En kreativ l6sning som kan tillimpas vid brist pa
yta i forskolan dr att dindra pedagogiken till ‘ur
och skur’. Det kan handla om en hel forskola eller
enbart en avdelning ddir ytan inomhus inte rdck-
er till for antalet barn. Med 6kad tid utomhus

kan en mindre yta inomhus rdcka till fler barn.”

Brist pa uteytor

I framf6rallt de storre stiderna dr det ofta svart att fa till tillridckliga uteytor,
detta géller huvudsakligen i de centrala mer tétbebyggda delarna. Kommu-
nerna har svart att bygga friliggande forskolor i centrum, varfér forskolelo-
kalerna ofta inryms i bottenplan pa ett hégre hus. Det &r ofta en bra 16sning
for att skapa funktionella lokaler. Men for att fa tillricklig uteyta sa kan en
16sning vara att nyttja nirbeldgna parker och liknande utemiljoer. I Malmé
har man tvingats till dessa 16sningar och har da 16st transportfragan pa lite
olika siitt beroende pa avstand. Verksamheter i lokaler med nérbeligna, bra
utemiljoer promenerar. Vid lite lingre avstdnd anvinder man sd kallade
”Christiania-cyklar” (Malmss eget smeknamn pa de trehjuliga cyklar som
ar vanliga i Danmark diar man kan skjutsa 4-5 barn pa en cykel). Da avstan-
det mellan forskolan och den ldmpliga utemiljon &r d&nnu ldngre nyttjas de
specialanpassade forskolebussarna.
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Friskolor

I denna skrift tar vi inte upp friskolorna och deras utformning. Det kan dock
inte forbises i detta kapitel att méanga friskolor idr duktiga pa att tinka flexibelt
och i nya banor. Friskoleforetagen arbetar mer eller mindre systematiskt for
att halla nere lokalkostnaderna samtidigt som kvalitet och attraktivitet inte
far dventyras. Ofta har friskolorna ett stort upptagningsomrade, da &r det vik-
tigt med ett 14ge som har bra allmdnna kommunikationer. Det 4r snarare regel
dnundantag att friskolorna inte har egna slgjdsalar och gymnastiksalar, de har
istdllet skapat alternativa lésningar for undervisning som kréver specialsalar.
Lokalbehovet 16ser de till exempel genom att hyrain sig per timmeienidrotts-
hall eller genom att koncentrera undervisningen till lingre ssmmanhingande
tillfillen pa en anldggning som delas av flera skolor. Generellt efterstrivas
overlappande funktioner. Exempelvis kan matsalen vara ett maltidsrum mel-
lan klockan 11 och 13 for att 6vrig tid fungera som en plats for larande.

Sammanfattning

Flexibla skollokaler &r en dell6sning for att forenkla i lokalresursplanering-
en. Men det finns manga andra kreativa lI6sningar runt om i landets kommu-
ner, till exempel:

* Forskolebussar.

* Utemiljoer som inte ligger i direkt anslutning till férskole- och skollokaler.
+ Andrad pedagogik.

+ Enicke-traditionell sammanséttning av barn- och elevgruppernas storlekar.
* Anpassning av verksamheten efter de lokaler som finns tillgingliga.
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KAPITEL

Planera for flexibilitet

Lokalresursplanering ir ett bra verktyg for att skapa forutsiattningar for ett
effektivt lokalutnyttjande. Genom att gora en inventering av byggnadernas
mojliga framtida anvindning sa far man en bra bild av hur flexibla byggnader-
na drinom den egna kommunen. For att forenkla och snabba upp arbetet med
lokaler s har vissa kommuner valt att ta fram generella lokalprogram och i
vissa fall dven fiardiga ritningar for sa kallade typforskolor. Men det handlar
inte bara om byggnader, &ven utemiljoer kan vara mer eller mindre flexibla.
I allt planeringsarbete och tankar om effektiva och flexibla 16sningar sa far
man inte glomma bort att det dr verksamheten som ska bedrivas i lokalerna
som ytterst styr utformningen.

Lokalresursplanering

Ett sétt att anvinda lokaler effektivt dr att ha flexibla lokaler som kan forénd-
ras i takt med forédndrat behov. Alla lokaler behver dock inte vara flexibla
och alla lokaler behover inte vara anpassningsbara for all tdnkbar verksam-
het, det blir alltfor kostsamt (se vidare i kapitel 5). For att veta vilka lokaler
som bor vara flexibla och vilka som inte behéver vara flexibla maste man ha
en uppfattning om hur det fordndrade lokalbehovet kan komma att se ut 6ver
tiden. Genom en kontinuerlig lokalresursplanering finns det goda férutsatt-
ningar att forutse kommande férandringar i en kommuns lokalbehov.

Denna skrift har inte som syfte att beskriva lokalresursplaneringen sir-
skilt ingaende. En utforlig beskrivning av lokalresursplanering finns i skrif-
ten ”Strategisk lokalresursplanering - Praktiska verktyg for balanserat utbud
avlokaler” (2008). Syftet ir istillet att belysa i vilka skeden av lokalresurspla-
neringen som planeringen av flexibilitet i lokalerna maste komma in. Nedan
beskrivs kortfattat en generell modell fér hur arbetet med lokalresursplane-
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ring kan bedrivas (hamtat fran refererade bok pa foregaende sida). I modellen
delas lokalresursplaneringen in i fyra faser: nulégesbeskrivning (fas 1), behovs-
bedomning (fas 2), lokalforsorjningsplan (fas 3) samt uppfoljning (fas 4).

Fas 2
Behovsbedémning

FIGUR 1. Lokalresursplaneringens olika faser.

Fas 1
Nulagesbeskrivning

P
A

Uppfdljning

Fas 3
Lokalforsorjningsplan

I fas 1 sammanstélls information som beskriver befintliga lokaler samt for-
andringar i lokalbestandet som ir beslutade och under genomférande. En del
avden forsta fasen utgors bland annat av en kapacitetsbedémning for att vir-
dera hur stor volym av en verksamhet en viss lokal kan inrymma. Det kan till
exempel rora sig om det antal elever en skola kan ta emot. I kombination med
behovsbedémningen i fas 2 kan dessa siffror ge en indikation pa hur lokalbe-
standet behover férindras.

Om man ska komplettera den forsta fasen med ndgonting sa ir det hir som
inventeringen av byggnadernas mojliga framtida anvindning bor goras. I nu-
lagesbeskrivningen sammanstills information om lokalkostnad, kapacitet,
teknisk status, lokalbrukarnas uppfattning om lokalerna samt andra faktorer
sasom till exempel myndighetsforeligganden. Sammantaget far man en bra
bild av hur flexibla, eller oflexibla, byggnaderna dr inom kommunen.

Ifas 2 gors en behovsbedomning som ofta dr svar och innebér kvalificerade
gissningar i flera led. For att gora prognoser 6ver lokalbehovet utgar de flesta
kommuner fran kommunledningskontorets prognoser 6ver den forvintade
befolkningsutvecklingen i olika omraden.

Den andra fasen kan med férdel kompletteras med forfinade prognoser
och dven bedomningar for lingre tidsperioder (20-30 ar), da finns det férut-
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sdttningar for att bedoma det langsiktiga lokalbehovet. Med denna prognos i
ryggen sa har man mojlighet att vilja hur man 16ser lokalfragorna for de mer
tillfalliga topparna.

I fas 3 gors en lokalférsérjningsplan som innefattar nuldgesbeskrivning,
behovsbedémning och prioriterade atgirdsforslag. Lokalférsorjningsplanen
fungerar som underlag i budgetarbetet. Utifran lokalférsoérjningsplanen och
kommunens budgetarbete tas beslut om vilka atgiardsférslag som ska genom-
foras. Dessa bildar olika lokalprojekt.

I fas 4 gors utvirdering och uppfoljning av arets lokalresursplanering.
Uppfoljningen utgdr underlag till néista ars planeringsarbete. Utéver arlig re-
videring sa finns det ett behov av att 16pande f6lja upp lokalforsérjningspla-
nen for att fanga upp fordndringar.

Strategisk lokalforsorjning

Lokalresursplaneringen har flera syften. Bland annat efterstrdvar man att
kommunens lokalbestand kan anpassas till férindringar i befolkningsstruktu-
ren over tiden. Planeringen &r ocksa till stor hjélp vid placering av nya lokaler
och vid bedémningar av vilka lokaler som ska avvecklas da det rader 6verskott.

De intervjuade kommunerna arbetar alla aktivt med lokalresursplanering,
om #n pa lite olika sétt. I exempelvis Gévle gér man regelbunden Gversyn av
alla skolor och forskolor avseende teknisk standard, l4ge, hur vél anpassade
lokalerna dr for verksamheten samt mojligheten att stélla om lokalerna till
annan anvindning,.

I Malmo har man dven valt att analysera behovet av lokaler pa ett annor-
lunda sétt. Utover den “ordinarie” lokalresursplaneringen gors en analys av
bas- och toppbehov som ett komplement till den *vanliga” kommunprogno-
sen som stricker sig fem ar fram i tiden.

Genom att studera befolkningens sammansittning bakat i tiden har man i
Malmo sett att andelen forskolebarn utgér som mest dryga sju procent avden
totala befolkningen och som minst ner mot fyra procent. Givetvis ar det stora
variationer i olika stadsdelar, mellan som mest tolv procent och som minst
atta procent i en stadsdel, och som hégst fem procent och som légst tre pro-
cent i en annan stadsdel. Variationerna mellan omradena beror bland annat
pa dess demografiska monster och bostidernas storlek. Generationscyklerna
har visat sig vara mellan 20 och 25 ar.

Genom att studera variationerna i de olika stadsdelarna tillsammans med
befolkningsprognoser kan man didrmed gora bra langtidsprognoser for att
se vilket basbehov (minimibehov) respektive vilket toppbehov som finns.
Diarmed kan man se till att bygga permanenta lokallésningar som ticker
basbehovet medan man hittar mer eller mindre tillfdlliga lokallésningar for
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toppbehoven. Sammantaget gor det att det aktuella lokalbehovet tillgodoses
samtidigt som man undviker att ”forbygga” sig.

I Uppsala arbetar man strukturerat med strategisk forsérjning av pedago-
giska lokaler. Som grund for planeringen arbetar man i stort sett efter den
modell som kortfattat beskrivits tidigare i detta kapitel. Inledningsvis hand-
lar det om att samla in underlag i form av utgangspunkter och avgriansningar,
fastighetsstatus, beddomning av behov och kapacitetsbeddomning. Darefter
har man en fas bestaende av analys, alternativ och beslut. Da tar man fram
forslag till 16sningar pa kort och lang sikt. Slutligen handlar det om genom-
forande. Det vill sdga verksamhetsforiandringar, omflyttningar av verksamhe-
ter, anpassning av lokaler och eventuell nybyggnation. Planering och genom-
forande f6ljs upp kontinuerligt och arbetet med lokalforsorjningsplanerna
pagar fortlé6pande.

Gemensamt for alla intervjuade kommuner ar att de har gjort, eller plane-
rar att gora, en 6vergripande inventering av framforallt kapacitet i skolbygg-
nader. Svarigheten har, enligt vissa kommuner, varit att hitta ett kapacitets-
matt som bade brukarna och férvaltarna ir 6éverens om. Det dr vanligt att
man uttrycker behov eller kapacitet i kvadratmeter per elev/barn. Asikterna
om vilka ytor som ska ridknas kan dock skilja sig at.

Glest i klassrummen

For en enskild skola eller férskola r ett minskat elevunderlag ett problem da
lokalkostnaderna fordelas pa firre elever. Firre elever medfor en minskad in-
tiakt under forutsattning att kommunen tillimpar ett system med given skol-
peng. Det finns olika metoder och arbetssétt for att minska eller undvika pro-
blemet med 6kade lokalkostnader som paverkar kirnverksamheten negativt.
Ménga kommuner tillimpar internhyressystem dér den grundliggande prin-
cipen &r att brukaren enbart kan sidga upp ytor som utgor separat uthyrbara
enheter. Genom att séinka kraven for vad den enskilda skolan har ritt att siga
upp sa blir lokalforsoérjningen mer flexibel, kirnverksamheten kan enklare
slippa onodiga lokalkostnader och 6verkapaciteten synliggérs. Om kommu-
nen véljer ett system dér lokalkostnaden inte belastar den lokala skolenheten
paverkas inte den enskilda enheten ekonomiskt pad samma sitt. Bristen pa in-
citament for att minska lokalytornakan dockildngden vara kostnadsdrivande
for kommunen.

Ett sitt att praktiskt klara av att avveckla lokaler dr att anvinda sig av pavil-
jonger i tider da lokalbehovet &r stort. Da kan dessa sigas upp och flyttas nir
lokalbehovet minskar. Mer om paviljonger kan man ldsa i rapporten ”Mobila
verksamhetslokaler — Flexibla lokall6sningar nir behoven foriandras” utgi-
ven av UFOS och Sveriges Kommuner och Landsting 2006.
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Trangt i klassrummen

For en enskild skola eller forskola &r en 6kad efterfragan som regel ett min-
dre problem in ett minskat behov. Intdkterna dkar under forutsiattning att
kommunen tillimpar ett system med given skolpeng. Dessutom kan de fas-
ta kostnaderna férdelas pa flera och dirmed frigérs resurser. Den enskilda
skolan har dessutom mdgjlighet att séga nej till elever om det inte finns plats.
Nar efterfragan dr hogre dn antalet tillgingliga platser sa ar det utbildnings-
forvaltningen eller stadsdelen, tillsammans med fastighetskontoret, som far
l6sa problemet.

I lokalresursplaneringens forsta fas gors en kapacitetsbedémning for att
bland annat veta hur manga elever en skola kan taemot. Om en skola har ledig
kapacitet sa dr det mojligt att exempelvis utéka elevgrupperna eller schema-
lagga en storre del avdagen. Kommunen kan dven sitta ett tak for elevantalet
i en viss skola for att styra elever till en annan skola, om det dr mdjligt med
hinsyn till avstand och kapacitet pa 6vriga skolor. Andrade upptagningsom-
raden kan gora att eleverna placeras i en annan skola 4n den som ir narmast.
Detta forutsitter dock att fordldrarna till dessa barn inte gor ett aktivt val och
viljer den nirmaste skolan. Viss utbildning kan forliggas till en annan skola
och pa det sittet avlasta den skola som har ont om lokaler. Ytterligare en 16s-
ning vid 6kat elevantal dr paviljonger eller uthyrningsmoduler. Detta kréaver
dock lamplig fysisk plats och att planbestimmelserna tillater att paviljonger
sitts upp pa den aktuella marken. Hir giller det att ligga steget fore.

Bland de intervjuade kommunerna séger de flesta att de medvetet plane-
rar sa att nybyggnation av férskolor och grundskolor gors néra geografiskt,
giarna med samma gard. Anledningen ar forstas att de vid en 6kad efterfragan
av forskolelokaler inom ett omrade ska kunna nyttja 6verkapacitet i nirlig-
gande skola och vice versa. Paviljonger dr genomgaende en 16sning som kom-
munerna tillimpar i olika omfattning vid 6kat lokalbehov. Vissa kommuner
har med paviljonger i sin grundplanering, medan andra ser det som en sista
utvig. Det kan handla om att planera exempelvis en férskolegard sa att den
enkelt kan kompletteras med paviljonger under en period med 6kat lokalbe-
hov. Eller sa ser man paviljonglosningen som en snabb nédlésning nér behov
uppstar. Andra lésningar som de intervjuade kommunerna anvinder sig av dr
att flytta viss grundskoleverksamhet till gymnasieskolor (dar det i skrivande
stund finns ett lokaléverskott i manga kommuner) samt att bussa elever och
att dirmed #ndra upptagningsomraden.
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Utemiljoer

Utemiljon &r en viktig del for skolan och forskolan. Utemiljon kan delas in i
olika rum (jamfor engelskans room och space) beroende pa anvindning, lek,
samvaro, lirande och sa vidare. Aven utemiljéer kan vara mer eller mindre
flexibla, generella eller elastiska. Det dr ocksa viktigt att beakta skolgardens
utformning sa att &ven denna harmoniserar med till exempel en framtida ut-
byggnad av en skolbyggnad eller en framtida férandring av verksamheten.

Gron utemiljo som grisytor, skog och dng dr oftast generella och anvandbar
for manga aldrar och verksamheter.

Lekytor diremot ir oftast anpassade for en viss aldersgrupp och behéver
ombyggnad for att passa en annan verksamhet, exempelvis beh6ver férsko-
lebarn 1-3 ar annan lekutrustning én 4-5 aringar. Utemiljon behéver darfor
planeras med ett bra “grundtink” for flexibel anvindning och kunna férand-
ras allt efter behov.

Elasticitet &r mojligt om vi har tillrackligt stora, gdrna grona ytor, som till-
later expansion. Minskar verksamheten kan kvarvarande verksamhet expan-
dera och anvinda garden for ytterligare nagot &ndamal.

Diremot dr det ménga ganger svart att anpassa utemiljon om delar av en
skolgard anvénds till annan verksamhet. Till exempel nir verksamhet med
annan inriktning flyttar in i en tomstilld del av en skola eller férskola uppstar
ldtt en konflikt mellan barnens sdkerhet och behov av transporter och bilupp-
stallningsplatser.

Vid nybyggnation har man ofta som ambition inom kommunerna att det
ska fa plats en utbyggnad eller uppstillning av paviljonger utan att skolgar-
den blir for liten. Att bedriva forskola stiller stérre krav pa garden jamfort
med skolverksamhet. Férskolegarden ska erbjuda bade sol och skugga, det
kan inte enbart vara norrlige och det maste finnas méjlighet att leka i skugga
under soliga dagar (skydd for skadlig UV-stralning). Det komplicerar bilden
vid planering av skolor om dessa i framtiden till vissa delar ska kunna anvén-
das till férskoleverksamhet, storre hinsyn maste tas till viderstrecken och
byggnadens placering pa tomten. Vid anpassning av befintliga skolor till f6r-
skolor &r detta ofta en svarhanterlig bit enligt kommunerna. Foérskoleverk-
samhet kraver dessutom storre uteytor per barn dn grundskoleverksamhet.

Det har tidigare funnits en statlig norm for hur stora skol- och forskole-
gardar skulle vara, men denna norm togs bort i slutet av 1980-talet. Idag &r
det inte reglerat fran statligt hall hur stor en skol- eller forskolegard ska vara,
men forskning och utredningar pekar pa 25-60 kvadratmeter per barn be-
roende pa alder och verksamhetsform. Ju yngre barn desto storre yta. Vissa
kommuner har sjélva valt att sitta upp riktlinjer for hur manga kvadratmeter
som behdvs per barn eller elev. Riktlinjerna inom olika kommuner varierar,
men en tumregel kan ségas vara att forskolan behéver dubbelt sa stor yta per
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barn jaimfort med grundskolan. I Malmé &r riktlinjerna for uteytor 30 kva-
dratmeter per barn i forskola och 15 kvadratmeter per barn i skola. Vid &dnd-
rad anvindning fran skola till forskola kan det dirmed vara svart att fa ytan
utomhus att ricka till (garden ricker inte till helt enkelt). Vid samlokalise-
ring av skola och férskola sa dr det vanligt att férskolan vill ha en egen avskild
gard, vilket begransar moéjligheterna.

Park och natur kan vara ett komplement till den egna foérskole- eller skol-
garden. I Ornskoldsviks kommun har man bestimt att det ska finnas ett nér-
miljdomrade inom gangavstand fran varje skola. Det kan vara en park eller ett
skogsomréade som utgoér ett komplement till den utemiljén som skolgarden
kan erbjuda.

Utemiljon utformas efter platsens forutséttningar och limpligheten pro-
vas i detaljplaner och bygglov. Behovet av mark avsétts i ett tidigt skede och
flexibilitet i planeringen behovs oftast.

Utemiljon behover ocksé vara flexibel och kunna anpassas till variationer
inom pedagogisk inriktning och med utvecklingspotential fér framtida peda-
gogik for bade forskola och skola.
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Kapitel 4. Planera for flexibilitet

Planering i praktiken

I flera kommuner har man byggnader som ir byggda for att enkelt kunna
anpassas till annan verksamhet vid behov. Dock planerar man inte generellt
for att kunna géra om annat én skola till férskola och vice versa. Att géra om
exempelvis en forskola till bostdder har planerats undantagsvis, men detta
bed6ms dnda bli relativt kostsamma anpassningar, och man riknar inte med
att det sedan ska vara ekonomiskt férsvarbart att anpassa tillbaka till férsko-
la. Det innebir att en skolbyggnad som anpassats till bostdder sedan &r “f6r-
lorad” som skolbyggnad.

Ibland annat Gévle, Ornskéldsvik och Stockholm har kommunerna valt att
avyttra mindre, friliggande férskolor. Orsaken &r att de vill fa till effektivare
enheter som ocksa blir mer flexibla nér férskolor och grundskolor i storre ut-
striackning samlokaliseras.

Malmé har ett policydokument som anger att alla lokaler ska byggas sa
flexibelt som dr majligt och rimligt. Alternativa anvindningssiatt dokumen-
teras vid nybyggnation.

Da det for niarvarande ir ett vikande elevunderlag till gymnasieskolorna
generellt sa uppstar fragan hur gymnasieverksamheten ska organiseras och
i vilka lokaler. I Uppsala ser man, i likhet med manga andra kommuner, att
elevunderlaget minskar fram till ar 2016 for att ddrefter 6ka och na en ny topp
runt ar 2024. I Uppsala har man av denna anledning tagit fram ett antal olika
forslag till handlingsplaner for att minska antalet elevplatser. I korthet inne-
bér dessa att vissa program flyttar fran en skola till en annan for att kunna
tomstéilla en eller flera skolor.

“Malmé har ett policydokument som anger att alla
lokaler ska byggas sa flexibelt som dr mdjligt och
rimligt. Alternativa anvdndningssdtt dokumente-

ras vid nybyggnation.”

Planen é&r att de skolor som tomstills i forsta hand ska nyttjas som evaku-
eringslokaler da Uppsala star infor ett flertal stérre om- och tillbyggnatio-
ner av pedagogiska lokaler de ndrmaste aren. Eftersom man ser ett framtida
behov av lokalerna i omradet nir elevunderlaget aterigen 6kar kan lokalerna
pa detta vis nyttjas klokt under en 6vergangsperiod samtidigt som de finns till
hands nér de aterigen behévs om ett antal ar.

Detta dr en aterkommande svarighet i lokalresursplaneringen. Kommu-
nerna ir ofta duktiga pa att planera och att gora prognoser 6ver det framtida

30 Flexibla skollokaler



behovet. Men man stélls infor svara beslut som till exempel kan handla om
hur en tomstilld lokal ska nyttjas i en period av minskat lokalbehov.

Utformning av lokaler

Verksamheterna som i slutindan anvinder lokalerna har det yttersta ansva-
ret for utformning, &ven om det kan finnas lite olika uppléigg i olika kommu-
ner. Vissa kommuner har tagit fram generella lokalprogram som anvinds vid
nybyggnation. I arbetet med lokalprogrammen samarbetar representanter
fran verksamheten och fastighetskontoret. Lokalprogrammet kan bland an-
nat innehélla en verksamhetsbeskrivning, som forklarar pa vilket sitt man
arbetar inom skolan, och en lokalférteckning som i text och tabellform anger
vilka olika typer av lokaler som behd&vs. Det 4r med andra ord sillan man har
fardiga ritningar for hur en skola “ska” se ut inom en kommun.

I Uppsala har man arbetat fram generella program for bland annat férsko-
lor, grundskolor och gymnasieskolor. Ett generellt program bestar av:

* Generell beskrivning.

* Lokalforteckning som beskriver vilka rumskategorier som beh6vs (antal,
storlek med mera).

* Funktionsprogram som beskriver behovet for varje rum mer exakt (antal
eluttag, behov av luftméngd, belysning med mera).

* Sambandsanalys dir rummens inbérdes samband beskrivs (till exempel
att grupprum ska ligga i anslutning till klassrum etcetera).

* Verksamhetsbeskrivning (for att underliitta arkitektens forstaelse for hur
man arbetar inom skolan).

Det generella programmet anvinds fullt ut vid nybyggnation, medan det vid
anpassning av lokaler gors vissa avvikelser beroende pa befintlig byggnads
utseende och mojligheter. De generella programmen ir forankrade pa cen-
tral niva vilket gor att processen gar snabbare #n om man ska ta fram under-
lag fran “noll” vid varje anpassning. Finner man brister, eller mgjligheter
till forbéttringar, i nagon del av programmet sa justeras dessa. Det gor att de
generella programmen hela tiden férfinas. Ytterligare en fordel med gene-
rella program #r att det ar enklare att fa med losningar som ér flexibla nir
processen inte behover stressas fram. Det handlar inte bara om att hitta 16s-
ningar for stunden, utan &ven en hallbar 16sning fér framtida behov.

Tanken med Uppsalas generella program ar att utgangspunkterna utvér-
deras i varje enskilt projekt. I varje nytt uppdrag ges mojligheter till krea-
tiva 16sningar genom att lokal- sambands- och funktionskraven utvirderas
och nya skisser pa kloka losningar av utformningen tas fram. I Uppsala har
man alltsa valt att inte jobba med standardritningar och utformningar. Detta
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Kapitel 4. Planera for flexibilitet

bland annat med erfarenheter fran sjuttiotalet i bakhuvudet da ett stort antal
forskolor byggdes enligt samma princip, bade utformningsmaéssigt och tek-
niskt. Detta har under senare ar visat sig olyckligt da de innehéller ett fler-
tal mindre bra losningar som da upprepas pa vildigt manga stéllen vilket far
stora konsekvenser.

I Stockholm och Uppsala arbetar man med ett funktionsprogram och
flexibilitet ar en viktig utgangspunkt fér programarbetet. Lokalerna ska vara
flexibla for att klara olika arbetssétt och olika pedagogisk inriktning. Skolor
ska inte byggas sa specifika sa att de behova byggas om nir det kommer en
ny skolledning eller nir skolan éndrar sin pedagogik. I funktionsprogrammet
fokuserar man pa flexibilitet bade pa bade kort och lang sikt. Langsiktigt ska
lokalerna fungera for olika pedagogiska verksamheter. Det ska vara mgjligt
att byggas ut skolan vid 6kat behov och avveckla delar av skolan vid minskat
behov. Redan nir skolan byggs ska det finnas svar pa hur exempel matsalen
och idrotten ska klara av att ta emot fler elever.

Nir det giller skollokaler dr det alltsa inte sa vanligt med firdiga ritning-
ar, ddremot ir det inte ovanligt att flera av kommunerna i sin planering har
ett fardigt koncept med sa kallade typférskolor eller konceptférskolor med
fardiga ritningar. Typforskolor effektiviserar byggnadsprocessen da projek-
teringstiden blir kortare, samtidigt som behovet av arbetsinsatser fran verk-
samheter och kommunens remissinstanser minskar. Nedan foljer tre exem-
pel pa typforskolor i Stockholm, Malmo och Norrképing.

I Stockholm har SISAB (Skolfastigheter i Stockholm AB) tagit fram ett kon-
cept for forskola, Framtidens forskola, itva plan med tre maéjliga utféranden,
fem, sex eller atta avdelningar. Istillet for att projektera varje objekt unikt for
sig sa ir tanken att dessa firdiga program ska anvindas dér vissa verksam-
hetsanpassningar kan goras. Lokalerna dr utformade sa att de kan anpassas
om behovet av forskolor i omradet dndras. Genom att ta ned viggar skapas
klassrum och byggnaden kan anvindas som en skolbyggnad for forslagsvis
lagstadiet med integrerat fritidshem. Foretrddesvis kommer denna flexibili-
tet kunna anvindas pa férskolor som ligger i niira anslutning till en grundsko-
la. Konceptet medfor ocksa att upphandling kan ske enklare av flera forskolor
samtidigt, dir forhoppningen &r att kunna halla nere byggkostnaderna.

I Malmé finns det tva olika typférskolor, Torsten och Maria. Gemensamt
ar att de enkelt kan byggas till vid utokat behov. Tack vare olika utformning
i ett eller tva plan samt rak eller vinklad byggnad s& kan man pa bista sitt ta
tillvara tomtens férutséttningar.

Torsten kan uppféras i antingen ett plan (fyra avdelningar) alternativt i tva
plan (atta avdelningar), med majlighet att docka till uteavdelningar. Utrym-
mena for kirnverksamheten, avdelningsrummen, ligger centralt placerade.
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Typforskola modell Maria bygger pa en mittmodul med gemensamma funk-
tioner och avdelningar i flyglarna. Denna modell kan uppféras i ett plan (tre,
fyra eller sex avdelningar) eller i tva plan (sex eller atta avdelningar).

I Norrkoping har man tagit fram en typférskola som hittills har byggts pa
tre platser och fler planeras. Det ir en T-formad byggnad med tva avdelningar
i varje lidnga, tillagningskok och gemensamma ytor som ateljé, matsal och
bibliotek i mitten. Om sex avdelningar dr for mycket, eller om tomten inte har
utrymme for en sa stor byggnad, kan forskolan byggas med fyra avdelningar
istillet. Vinklarna gor det mojligt att dela in garden i mindre delar vid behov.
Med enkla medel gors typforskolan om till skola for de ligre aldrarna. Aven
om pedagogiken forandras éver tid 4r malet att forskolan ska fungera vil oav-
sett hur pedagogiken ser ut. Sammantaget sa dr detta en flexibel byggnad tack
vare att de gemensamma funktionerna finns i husets kirna och att det &r pla-
nerat for annan verksamhet med sma anpassningar samt att det finns majlig-
het att “koppla pa ” fler avdelningar.

Forskolan Solstenen i Norrkoping. Arkitekt Lena Josefsson, Arkitektgruppen GKAK.
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Sammanfattning

* Genom en kontinuerlig lokalresursplanering finns det goda forutséttning-
ar att forutse kommande férandringar i en kommuns lokalbehov. I den
forsta fasen av lokalresursplaneringen gors en inventering av byggnader-
nas mdjliga framtida anvindning och dirmed far man ocksa en bra bild av
hur flexibla, eller oflexibla, byggnaderna ar inom kommunen.

* Det ir inte bara byggnaden som ska kunna férédndras vid &ndrat behov.
Aven utemiljoer kan vara mer eller mindre flexibla.

+ Ytterst ar det verksamheterna som bedrivs i lokalerna som ar avgérande
for hur dessa utformas.

* Genom att undersodka vilket minimi- och toppbehov som finns 6ver tiden i
olika omraden kan man minimera risken att ”fé6rbygga” sig.

* Vissa kommuner har tagit fram generella lokalprogram som anvéinds vid
nybyggnation av skolor.

+ Typforskolor, det vill sidga fardiga ritningar med vissa variationer i antalet av-
delningar, finns i ett flertal kommuner. Vissa typforskolor ir planerade sa att
deien framtid ska kunna anpassas till skollokaler utan alltfor stora ingrepp.
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KAPITEL

Kostnader for flexibilitet

Kommuner har ett behov av férédnderliga lokaler. En svarighet dr att veta vilka
lokaler som bor vara flexibla i nagon form och en annan svarighet ér att be-
doma om en merkostnad for att bygga flexibelt dr rimlig. Genom att kartlagga
byggnadernas flexibilitet eller potential i lokalresursplaneringens forsta fas
blir det liattare att avgora vilka byggnader som &r ldmpliga och ekonomiskt
forsvarbara att anpassa till annan verksamhet.

Generellt kan séigas att de flesta fastighetsorganisationer inom kommuner
har som uppdrag att “tillhandahalla &indamalsenliga lokaler” och det ska go-
ras med “kostnadseffektiva 16sningar”. Det som dr kostnadseffektivt pa kort
sikt behover inte nédvindigtvis vara det pa lang sikt och vice versa. Att pla-
nera for och bygga in en framtida flexibilitet kan vara en kostnadseffektiv 16s-
ning om man i en langsiktig planering kan se ett troligt forindrat behov. A
andra sidan ir det inte kostnadseffektivt att planera och bygga for en anpass-
ning som inte blir av om denna l6sning medfér merkostnader.

Den stora utmaningen torde dock inte vara nybyggnation. Da ir det en
stérre utmaning att anvinda och anpassa de redan byggda skolorna pa ett
flexibelt sitt. Vissa skolor kan i praktiken vara “omdjliga” att anpassa till en
annan verksamhet till en rimlig kostnad. Medan andra skolor har stérre moj-
ligheter. Detta skulle med férdel kunna vara en del i lokalresursplaneringens
forsta fas, att kartlagga byggnadernas flexibilitet, potential, méjligheter eller
vad man vill kalla det.

Vid anpassning av en befintlig skola till annan verksamhet sa har man i
Stockholm varit tydliga med att man i mdojligaste man ska behalla planls-
ningen, det vill siga inte forstora klassrummen. Detta for att man i en framtid
ska kunna ta tillbaka byggnaden till skolverksamhet utan att det krévs total
ombyggnation igen. Detta dr ett sitt att planera for framtida dndrad anvind-
ning av befintliga byggnader.
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Begreppen generalitet, flexibilitet och elasticitet

I kapitel 2 tog vi upp begreppen generalitet, flexibilitet och elasticitet. Nar
det géller kostnader sa kan man konstatera att generellalokaler blir dyrare dn
skriaddarsydda, mindre anpassningsbara, lokaler. Det beror helt enkelt pa att
den mest krivande verksamheten blir dimensionerande for alla lokaler och
man bygger ddrmed in en viss 6verkapacitet (i form av 6verytor, installatio-
ner och teknik) som all verksamhet inte har nytta av. I generella lokaler kom-
mer det dessutom finnas verksamhet som blir hénvisad till lokaler som egent-
ligen inte &r optimalt utformade. Elastiska byggnader eller lokaler innebar
att det finns en buffert i form av outnyttjade lokaler som kan nyttjas vid ett
eventuellt 6kat behov. Det kan till exempel handla om lokaler som ligger i
malpése under en tid. Aven detta ir en dyr 16sning om lokalerna inte kommer
till anviindning under *vintetiden”. A andra sidan maste kostnaden for tom-
stiillda lokaler stillas i relation till de anpassningskostnader som uppstar for
att skapa en god milj6 for den verksamhet som fyller upp lokalerna. Flexibla
byggnader eller lokaler kraver anpassningar vid verksamhetsforandringar
och omflyttningar, vilket medf6r en kostnad. Denna kostnad borde dock rim-
ligen vara mindre 4n en anpassningskostnad for en byggnad eller lokal som
inte dr planerad for annat 4n dess ursprungliga anvindning,

Kommunerna har generellt ett behov av fordanderliga lokaler nér verksam-
heter krymper, viixer, dndrar pedagogik eller vad det kan handla om. Svarig-
heten &r att veta vilka lokaler som kan vara skriddarsydda (dir man inte ser
nagot fordndrat lokalbehov under 6verskadlig framtid) och vilka lokaler som
bor vara flexibla i nagon form (dir man ser ett féridndrat lokalbehov de kom-
mande aren). De kommuner som arbetar aktivt med lokalresursplanering har
dock ett forsprang. Enligt den senaste skollagen dr malet att elever ska vistas
i”godamiljéer”. I tidigare skollag har man anvént begreppet “indamalsenliga
lokaler” vilket dr en annan innebord. Oavsett lydelse sa innebér det att loka-
lanpassningar édr oundvikliga vid en verksamhetsforiandring,.

En vanlig tidshorisont vid lokalférsorjningsplanering ar tio ar, och redan det
ar svart att prognostisera. De barn som borjar férskolan om tio ar dr inte ens
fodda nér prognosen om behovet gors! Trots detta 4r ambitionen inom vissa
kommuner att kunna blicka &nnu ldngre. Orsaken till denna ambition ar att det
finns ett slags “intressekonflikt” mellan den relativt korta prognosen/plane-
ringen i forhallande till byggnadernas betydligt lingre livslingd pa 50-100 ar.

De tva varianterna av flexibilitet som nimns ovan (generalitet och elasti-
citet) kan vara motiverat i vissa fall. Det bor dock beaktas att det kan finnas
intressekonflikter mellan & ena sidan flexibla lokaler och a andra sidan andra
krav som ska uppfyllas, till exempel energi och miljo. Det kan ur denna as-
pekt vara en foérdel att planera lokaler sa att de &r flexibla, i den mening att
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de relativt enkelt kan anpassas till indrad verksamhet, eftersom man da kan
undvika onddig och férdyrande 6verkapacitet i form av 6verdimensionerade
eller outnyttjade lokaler.

Merkostnader

Att bygga flexibelt medfor som regel en merkostnad jamfért med att bygga
lokaler som inte ir planerade for en framtida anpassning. Vid samtal med
kommunerna framgar det att det alltid sker en diskussion nir det giller kost-
naderna for till exempel ett skolbygge. Men i och med att férskola och skola
ar obligatorisk verksamhet for kommunerna sa finns det ofta en férstaelse for
att lokalerna maste kunna anpassas i framtiden. Ibland kan dock stadsdels-
niamnder eller verksamhetskontor se mer till sin egen verksamhet istéllet for
att se till kommunens gemensamma mal, som ett hallbart samhille till exem-
pel. I Gavle har man valt ett ekonomiskt system som gor att verksamheten
som internhyr en ny lokal blir fullt ut kompenserade for investeringen. Det
gor att 6kade kostnader for flexibelt byggande inte paverkar verksamhetens
ekonomi. I Stockholm har man vid nybyggnation av grundskolor planerat sa
att vissa delar kan anvindas till forskola, det har den férdelen att hela byggna-
den nyttjas fran dag ett &ven om skolan inte har behov av allt utrymme sjélva.
T och med att det dr relativt sméa kostnader for att 6ka flexibiliteten sa uppstar
inte nagon diskussion kring detta.

Sammanfattning

* Att bygga flexibelt kan medfora en extra kostnad.

* Kommunerna har generellt ett behov av férianderliga lokaler. Svarigheten
ar att veta vilka lokaler som bor vara flexibla i nagon form.

* Genom att kartldgga byggnadernas flexibilitet eller potential i lokalresurs-
planeringens forsta fas ér det littare att avgora vilka byggnader som ar
ldmpliga och ekonomiskt férsvarbara att anpassa till annan verksamhet.
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KAPITEL

Goda exempel

Det finns méanga bra exempel pa flexibla skollokaler runt om i vart land. I vis-
safall handlar det om helt nybyggda skolor och férskolor som ar planerade for
att kunna anvindas till skola och forskola i olika omfattning med minimala
anpassningar. I andra fall handlar det om skolbyggnader som dr planerade for
att kunna stéllas om till boende i en framtid. I ytterligare nagot exempel kan
handla om relativt sma, genomténkta detaljer som mojliggér annan anvind-
ning med sma anpassningar.

Linkoping — multifunktionell skola

I Link6ping byggs en ny skola, Birstadsskolan, i Ekdngen som beriknas vara
Kklar i juni 2013. Skolan &r resultatet av en tévling angaende en ny skolpro-
totyp som LinkOpings kommun utlyste 2010. Bérstadskolan dr den forsta
skolan som byggs enligt det nya skolprogrammet och ytan blir ungefér 2 400
kvadratmeter med flexibelt antal klassrum.

Il
Y

[llustration: Barstadsskolan. Arkitekt Eva-Carin Jagefeldt, Sonark Arkitektkontor.
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-Carin Jagefeldt, Sonark Arkitektkontor.

Planritning Barstadsskolan. Arkitekt Eva
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Kapitel 6. Goda exempel

Byggnaden bestar dels av en multifunktionell del, “hjirtat”, som bland annat
inrymmer matsal och gymnastiksal med omklddning. Tanken ir att denna
del ska kunna anvandas till fritidsverksamhet och hyras ut kvallstid. Férutom
“hjirtat” sa finns ett antal basenheter som kan anvindas till férskoleverk-
samhet och/eller grundskola F-6. Alla basenheter &r flexibla och kan, med
mycket sma anpassningar, enkelt stillas om fran forskola till skola eller vice
versa. Till att bérja med kommer byggnaden att anvindas som férskola i bot-
tenvaningen och skola en trappa upp, men det kan komma att dndras i fram-
tiden. Det kommer att finnas atta basutrymmen och ursprungstanken &r fyra
forskoleavdelningar med maximalt 100 barn samt fyra klassrum med cirka
100 elever, dir ocksa fritidshemsverksamhet kommer att inrymmas. Bygg-
naden har ritats av arkitektkontoret Sonark Arkitektkontor i Linképing och
kommer att dgas av det kommunala fastighetsbolaget Lejonfastigheter.

Gavle - lokaler for forskola och grundskola

I Gévle &r Fridebo férskola under byggnation och beridknas vara inflyttnings-
klar sommaren 2013, da med plats fér 100 barn i sex olika avdelningar. For-
skolan, som ir i tva plan, byggs flexibelt for att enkelt kunna stéllas om till
skollokal. Nagon speciell planlosning for skolalternativet ar inte framtagen
utan rumsstorlekarna dr anpassade sa att till exempel forskolans hemvister
ska kunna fungera som skolsalar. Redan fran start sa planeras tva av avdel-
ningarna att anvindas som skollokaler. Fridebo uppfors i direkt anslutning
till Hagastromsskolan som dr en F-6 skola for drygt 300 elever. Tillsammans
utgor de tva skolbyggnaderna en flexibel enhet.

?Forskolan, som dr i tva plan, byggs flexibelt for
att enkelt kunna stdllas om till skollokal.”
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Planritning Fridebo for-
skola. Ritad av SWECO

Architects AB.
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Kapitel 6. Goda exempel

Malmo - bostad eller skola

I Malmo6 har man tagit fram ett hus som bestar av flera sjilvférsérjande en-
heter som kan kopplas ihop efter behov. Det flexibla huset &r framtaget av
Stadsfastigheter med arkitekt Torsten Persson, White arkitekter, som upp-
hovsman. Byggnaden ir en flexibel lagenergibyggnad. Att den #r flexibel
innebér att den dr anpassad till att i framtiden, genom mindre atgirder, kan
fordndras fran exempelvis en férskola till en 1 parallellig F-3 skola eller tio
stycken lagenheter av typ édldreboende, LSS eller studentboende. Husets
grundstorlek och dess form baserar sig pa de tio ligenheternas planlésning.
Idag anvinds byggnaden av Sadelmakarebyns forskola med fyra avdelningar.

arid

S VRN L VAV

| | !
E REEN I] - i
_& . L1 ik
Alternativ férskola. Arkitekt Torsten Persson, Alternativ skola. Arkitekt Torsten Persson,
White arkitekter. White arkitekter.
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boende. Arkitekt
Torsten Persson,
White arkitekter.
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Kapitel 6. Goda exempel

Stockholm - genomténkt planlésning

Sjostadsskolan ér en grundskola (F-9) och forskolai Hammarby sjostad. Sko-
lan stod fardig hosten 2006. I skolan inryms dven grundsirskola och fritids-
verksamhet. Idag gar totalt 765 barn i Sjostadsskolan. Byggnaden ar anpas-
sad for att fungera for savil forskola som skola. Grundskolans enheter ér lika
oavsett om man gar i forskoleklass eller arskurs 9. Bland annat har man i pro-
jekteringen beaktat planlésning, we och ventilation sa att det ska passa bada
verksamheterna. Skolan ar dock planerad med en mindre del avsedd for for-
skola och en storre del avsedd for grundskola, se planritning s. 53. Nir skolan
togs i drift var dock behovet av férskolelokaler stérre dn det planerade sam-
tidigt som skolan inte hade behov av alla sina lokaler. Tack vare en genom-
tankt planlosning s kunde forskolans verksamhet bedrivas i den del som
ursprungligen planerats till skolan. Endast mindre anpassningar behévde
goras, exempelvis byggdes skolans grupprum om till skétrum for férskolans
verksamhet och nagra grindar sattes upp for att 6ka sékerheten fér de sma
barnen. Nir de senare blev behov av skola aterstélldes grupprummen och
grindarna monterades ned.

”Tack vare en genomtdnkt planlésning sa kunde
forskolans verksamhet bedrivas i den del som
ursprungligen planerats till skolan. Endast

mindre anpassningar behévde géras.”
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HEMVISTSKOLA

Planritning Sjostadsskolan.
Arkitekt Ewa Séderlundh, Sweco.
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Kapitel 6. Goda exempel

Lugnets skola dr en helt ny skola i Hammarby sjostad som beridknas vara klar
2013/2014. Skolan byggs for cirka 600 barn i grundskola (F-6) samt forskola.
Erfarenheter fran Sjostadsskolan har tagits i beaktande och dven Lugnets
skola har flytande grédnser mellan férskolans och skolans ytor. Har har for-
beretts skotrum i ndgra grupprum sa att man flexibelt kan anviinda lokalerna
antingen som forskola eller som skola. Nir férskolan anvéinder de stora klass-
rummen sa méblerar man “rum i rummet” vilket upplevs som en bra peda-
gogisk 16sning. Fokus ar pa grundskolan, F-6, men da det ir en relativt stor
skola sa finns det #ven med i planeringen att man ska kunna inrymma hog-
stadieelever, da far man anpassa nagon hemvist till specialsal. En detalj som
ar vird att ndmna dr att tri- och metallslojdsalarna (som finns pa ett annat
vaningsplan) har utrustats med lasbara maskinrum. Det gor att sl6jdsalarnas
ovriga yta kan anviandas av ej utbildad personal.

Illustration Lugnets skola. Arkitekt Elisabeth Fredriksson, AlX.
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Planritning Lugnets skola. Arkitekt Elisabeth Fredriksson, AIX.
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Byggnaden utformad som forskola. Ritad av werket arkitekter ab.
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Uppsala - forskola idag, grundskola imorgon

I Uppsala ir Slavsta férskola byggd sé att den relativt enkelt kan anpassas till
grundskola. Forskolan dr uppférd i ett plan med fem avdelningar. P4 detta upp-
slag presenteras byggnaden som forskola. Pa nista uppslag finns den alterna-
tiva utformningen som grundskola.
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Kapitel 6. Goda exempel
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Kapitel 6. Goda exempel

Ornskoldsvik - olika rumstyper for flexibilitet

Angetskolan ir en byggnad for forskola och grundskola (F-9). Det flexibla
tdnkandet genomsyrar planlésningen. Bland annat finns ett kapprum med
kommunikation till centralt korridorsystem for att mojliggéra atkomst av
lokaler utan storning. Det finns olika rumstyper vilket underléittar effektivt
nyttjande av ytan vid varierade gruppstorlekar. Vissa utrymmen &r planerade
och férberedda for olika anvindning. Till exempel 4r rummen i anslutning till
wec planerade att fungera som skétrum for férskola och grupprum for skola.

Sammanfattning

* Tack vare god planering kan en och samma lokal anvindas for olika dindamal.

* Anpassningar avlokaler kan minimeras om lokalerna ir byggda med tanke
pa framtida behov.

+ Genom att dra ldrdom av tidigare om- eller nybyggnationer kan flexibilite-
tenilokalerna bli storre for varje nytt projekt.
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KAPITEL

Trender inom andra
verksamhetsomraden

Genom att utforma lokaler sa att de kan anvindas for olika verksamhet utan
anpassning har man skapat en 6kad flexibilitet. Ett effektivare lokalanvin-
dande efterstrivas av de allra flesta hyresgister eller lokalanvindare, oavsett
bransch. I vissa fall dr till och med en byggnads flexibilitet viktigare 4n dess lzge.

Kontor

For att uppna flexibilitet inom kontorslokaler finns det ett antal beprévade me-
toder. De traditionella metoderna handlar huvudsakligen om flyttbara viggar
vid cellkontorslésningar, 6ppna kontorslésningar samt flexkontor. Pa ett flex-
kontor har man inte en egen arbetsplats och ofta dr det utformat som ett vanligt
oppet kontor och ibland bestar det av cellkontor. Flexkontor #r vildigt yteffek-
tiva da det finns mojlighet att ha farre arbetsplatser 4n antalet anstillda (i och
med att samtliga anstéllda aldrig dr inne samtidigt i en stérre organisation).

Pa senare tid har aktivitetsbaserade kontor blivit allt vanligare i Sverige,
en foreteelse som har varit vanligare i andra lander sdsom Nederldnderna,
Storbritannien och Australien. Forenklat kan man siga att det aktivitetsba-
serade kontoret dr en utveckling av flexkontoret, dar man inte har en egen
arbetsplats i nagot av dem. Ett flexkontor bestar av traditionella arbetsplat-
ser (skrivbord) medan ett aktivitetsbaserat kontor har manga olika typer av
arbetsplatser och ytor for att pa bésta sétt stotta den aktuella verksamheten.
Arbete i projektform férenklas i denna typ av miljo.

En annan variant av flexibla kontorslosningar &r kontorshotell. Det vanli-
gaste upplédgget ir att hyresgisten hyr ett eller flera kontorsrum som de dis-
ponerar helt sjilva. I hyran ingar tillgang till konferensrum, pausutrymmen,
wc, vintrum och liknande som man delar med de 6vriga hyresgésterna. Det
ar ocksa vanligt att uppsiagningstiden dr betydligt kortare dn de nio manader
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Kapitel 7. Trender inom andra verksamhetsomraden

som normalt tillimpas vid kontorshyra, en till tre manaders uppsigningstid
ar vanligt vid hyra av kontorshotell. Det 6ppnar upp for hyresgésten att med
kort varsel ldmna enstaka, eller samtliga, rum vid &ndrat lokalbehov.

For kontorslokaler har alltid léget varit den avgérande faktorn. Inom fast-
ighetsbranschen brukar man séiga att de tre viktigaste faktorerna for en lokals
attraktivitet ar liget, laget och ldget. En viss antydan till indrad efterfragan
kan man dock se. Stora hyresgéster har till viss del 6vergett denna princip med
lage, 14ge, ldge till forman for byggnadens flexibilitet och teknik. Som exempel
kan nimnas att flera storbanker flyttar sina huvudkontor fran centrala ligen i
Stockholm till moderna och flexibla kontor i ytterligen med goda kommuni-
kationer. Ytterligare en drivkraft ar forstas att krympa kostnaderna.

Vardlokaler

Behovet av lokalféridndringar inom sjukvarden uppstar i och med nya be-
handlingsmetoder, nya tekniska hjidlpmedel, organisationsférandringar och
vixande eller krympande verksamhet. Enligt skriften *Fullt flexibelt - Flexi-
bilitet och generalitet i sjukhusbyggnader” (2008) finns det atminstone tva
16sningar. Den ena ir att ta fasta pa att sjukvarden expanderar och successivt
bygga nya lokaler till de verksamheter som forindras mest och lata mindre
krévande verksamheter ta 6ver de gamla lokalerna. Den andra 16sningen ir
att gora sjukhusbyggnaderna generella och flexibla.

Vidare konstateras att generalitet och flexibilitet blir littare och mindre kost-
samt att arrangera ju firre verksamheter/nyttjare som berérs. Om alla lokaler i
en sjukhusbyggnad ska kunna anvindas fér operation, laboratorium, vardavdel-
ning, administration med mera krivs omfattande och kostsamma investeringar
i generalitet och flexibilitet. Kostnaderna blir ligre om ambitionen sinks till att
astadkomma generalitet och flexibilitet inom vissa delar av verksamheterna.
Om de lokaltekniskt mest kridvande verksamheterna separeras fran de mindre
kriavande och om generalitet och flexibilitet bara efterstridvas inom respektive
grupp minskar kostnaderna for investeringar i generalitet och flexibilitet.

Nyttjandegrad

Sveriges gymnasier, grundskolor och férskolor omfattar drygt 24 miljoner
kvadratmeter och lokalkostnaderna motsvarar drygt 17 miljarder kronor
(2010). Det dr med andra ord av stort viarde att anvinda lokalerna sa effektivt
som mojligt.

I Ornskoldsviks kommun har man valt att installera nirvaroregistrerings-
system som ett hjadlpmedel for utvirdering avlokaler, schemalédggning avrum
och samordning av uthyrning. Mer om detta kan man l&sa i rapporten "Nér-
varoregistrering - anvindning av ny teknik som hjilpmedel vid offentlig lo-
kalresursplanering” utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting 2011. I en
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mitning gjord i Bjistaskolan (en relativt nybyggd skola) under en vecka i ok-
tober 2010 konstaterades att beldggningen i klassrummen aldrig var mer &n
70 procent. Och vissa dagar var belidggningen sa 1dg som knappt 20 procent,
det vill sdga endast var femte klassrum anvindes. For grupprum var medel-
beldggningen sa lag som 17 procent under den aktuella métperioden.

Inom kontorssektorn gors ibland liknande undersokningar for att se hur
stor nyttjandegraden ir. I dessa undersokningar 4r det vanligt att dela in an-
vindningen i tre kategorier; arbetsplatser som anvinds (nagon sitter pa plats),
arbetsplatser som dr upptagna (datorn/lampan pa, men ingen ir pa plats) samt
arbetsplatser som inte alls anvinds. Det &r inte ovanligt att nyttjandegraden, i
traditionella cellkontor, fér de platser som anvinds dr under 50 procent och det
ar ofta 20 till 30 procent av platserna som star helt oanvinda.

Sammanfattning

Vilka lirdomar kan man dra av kontors- och vardlokalernas utformning? En
lardom skulle kunna vara att anvinda lokalerna effektivare genom att till ex-
empel vissa ytor dr mer flexibla eller generella.

* Det kan handla om att utforma vissa lokaler sa att de kan anvindas av
bade forskola och skola, ett slags *flexytor”.

* Vissa lokaler borde vara tillgéngliga for annan verksamhet kvillar och
helger for att 6ka nyttjandegraden. Nyttjandegraden kan ocksa dkas
genom utokad schemalidggning.

* Vissa specialanpassade ytor kanske kan hyras in per timme eller samnytt-
jas mellan flera skolor, exempelvis slgjdsal, idrottshall etcetera.

* Aven utemiljoer kan anviindas effektivare genom schemaléiggning pa
samma sitt som inomhusytorna schemalaggs.
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KAPITEL

Ta hiinsyn till en
osiker framtid

Hur ser framtidens skola ut? Vad kommer vi ha for krav pa framtidens loka-
ler? Kan man planera fér en framtida lokalanpassning utan att ha svaren pa
dessa fragor?

Planeringshorisont

I arbetsmiljélagen finns de grundliggande bestdimmelserna om arbetsgiva-
rens ansvar for arbetsmiljon. Arbetsmiljélagen innebér att arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka i arbetsmiljéarbetet. For skolans del ligger arbets-
givaransvaret enligt kommunallagstiftningen pa kommunen, foretridd av
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden eller motsvarande. Det 4r
inte ovanligt att ansvaret delegeras till skolans rektor. Ansvaret for skolans
arbetsmiljo ligger séledes ytterst pa politiker i fullméktige och nimnd samt
rektor. En rektor, eller for all del en politiker, fokuserar troligen pa inneva-
rande ar och méjligen ett par ar bort i tiden. For att astadkomma bra plane-
ringsforutsittningar nir det giller savil nybyggnation som ombyggnation
maste man ha en lingre planeringshorisont, tio ar ir en relativt vanlig tidsho-
risont vid lokalférsorjningsplanering. Svarigheten kan dirf6r vara att fa sam-
syn for 4 ena sidan verksamhetens kortsiktiga lokalbehov och & andra sidan
kommunens (fastighetskontorets) 6vergripande planering av vilka byggna-
der/lokaler som &r bist limpade for anpassning.
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Kapitel 8. Ta hansyn till en osaker framtid

Framtidens skola

Hur jobbar man i framtiden? Inom manga branscher har tekniken gjort att
man stiller andra krav pa lokalerna. Kommer man arbeta med videokonfe-
renser inom skolan? Det kanske blir ett storre inslag av eget arbete for elever-
named stod av datorer? Och av historien kan man se att laroplaner och synen
pavilken pedagogik man ska tillimpa férindras med tiden, det innebér ocksa
nya krav pa lokalerna.

Aven om man inom till exempel gymnasieskolan kan se ett framtida 6kat
behov av elevplatser (efter de nirmaste arens minskning av antalet elever)
sa dr det inte sjilvklart att utformningen av lokalerna idag stimmer 6verens
med framtida krav pa lokaler. Det gor att kommunernas beslut om att ldgga
lokalerna i malpase, avyttring eller anpassning till annan verksamhet blir
dnnu svarare att fatta.

Planering for indrad verksamhet

Det finns forskolor som byggs med tanken att de relativt enkelt ska kunna an-
passas till skola vid ett framtida dndrat behov. Det finns dven férskolor och
skolor som byggts med tanken att de i framtiden ska kunna byggas om till
dldreboende. Tanken ér god dven om det finns flera fragor kring detta som 4r
svara att svara pa.

Om en kommun bygger en forskola och det efter nagra ar uppstar ett behov
av grundskola i omradet, da ar det inte troligt att behovet av férskola forsvin-
ner helt. Om man da viljer att konvertera forskolan till grundskola har man
med andra ord 16st ett problem (tillskapat grundskoleplatser) och skapat
ett nytt problem (brist pa férskoleplatser). Det gar med andra ord inte se en
byggnad som en isolerad enhet som ska l6sa allalokalbehov i ett omrade, utan
det kravs en samlad bild for en stadsdel eller en hel kommun. Den flexibla
byggnaden kan da underlitta planeringen och ge fler mdéjligheter. Det kan
vara en tillfallig 16sning for att 6verbrygga en topp.

En annan svarighet &r att veta vilka krav som i framtiden stélls pa exem-
pelvis ett dldreboende. Det som idag dr en noga tilltdnkt planering for en
framtida konvertering fran grundskola eller skola till ett &ldreboende kanske
inte alls stimmer 6verens med kraven for ett dldreboende om 10, 15, 20 ar?
Det kanske till och med ir mer troligt att kraven har férdndrats &n att de ar
samma som idag?
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Sammanfattning

* Planeringshorisonten &r olika fér en rektor, en politiker och en fastighets-
chef. Det komplicerar den 6vergripande planeringen.

* Det ar osiikert hur ny teknik kommer paverka lokalbehovet i framtidens
skola.

* Det dr svart att forutspa framtida lokalbehov och framtida krav pa olika
lokaler.
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KAPITEL

Sammanfattning och
slutsatser

Flexibla skollokaler dr méangfaldigt anvindbara men kriver mindre anpass-
ningar vid verksamhetsforindring och omflyttning. En lokal som &r planerad
for att kunna anpassas fran till exempel forskola till grundskola ir en flexibel
skollokal enligt var definition.

Synen pa vad flexibilitet ir varierar beroende pa vem vi fragar. Verksam-
heten, fastighetsorganisationen och arkitekten har inte séllan olika syn pa
vad flexibilitet innefattar. Till viss del beror det pa vilket tidsperspektiv man
har. De som bedriver verksamheten har kanske det nirmaste aret i fokus
medan fastighetsorganisationen som arbetar aktivt med lokalresursplane-
ring planerar 5-10 ar framat i tiden. Samtidigt planerar arkitekten kanske for
byggnadens hela livsldngd.

Kommunerna har generellt ett behov av foridnderliga lokaler. Svarigheten
ar att veta vilka lokaler som bor vara flexibla i ndgon form. Genom att kartlig-
ga byggnadernas flexibilitet eller potential i lokalresursplaneringens forsta
fas ar det littare att avgora vilka byggnader som ar lampliga och ekonomiskt
forsvarbara att anpassa till annan verksamhet.

Flexibla skollokaler dr inte hela 16sningen, men det 4r en dellésning for att
underlétta lokalresursplaneringen. Men det finns manga kreativa 16sningar
runt omilandet som visar att det inte bara finns en 16sning pa hur svingning-
arnaielevantal kan hanteras.

Med bra planering kan en och samma lokal anvindas till en rad olika an-
damal, dven utanfor normal skoltid. Om lokalerna anvinds effektivare klarar
man sig med mindre yta totalt sett. Om lokalerna dessutom é&r planerade fér en
framtida #ndrad verksamhet s kan anpassningarna minimeras. Tillsammans
finns det med andra ord en stor besparingspotential tack vare god planering.
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Kapitel 9. Sammanfattning och slutsatser

Vissa kommuner har tagit fram generella lokalprogram som anvéinds vid
nybyggnation av skolor for att snabba pa processen. I ett flertal kommuner
finns typforskolor, det vill siga fardiga ritningar med vissa variationer i an-
talet avdelningar. Vissa typfoérskolor ir planerade sa att de i en framtid ska
kunna anpassas till skollokaler utan alltfoér stora ingrepp.

* Att hantera framtida behov &r svart.

* Det dr enklare att planera for 6kat behov &n minskat behov.

* Tank efter fore.

* Det dr inte enkelt att planera for flexibla 16sningar, men det blir &nnu
svarare om man inte planerar alls.

* Definiera flexibel ”fér vad”, vilka lokaler ska kunna stéllas om till vilken
typ av verksamhet.

* Verksamheten ir det priméra, lokalerna ska vara ett stod.

* Analys 6ver en generationscykel (20-25 &r) ger en helhetsbild av (lokal)
behovets variationer.

* Genom att planera med permanenta lokaler for ett grundbehov och mer
tillfalliga l6sningar for ett toppbehov kan man undvika att forbygga sig.
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Flexibla skollokaler

I den hér skriften beskrivs och diskuteras flexibla 16sningar for skollokaler. Det
handlar om mdjligheten att pa ett enkelt siitt forindra lokalen sa att den kan an-
viandas som forskola under ett antal ar for att sedan anvindas som grundskola
nagra ar.

Skollokalerna ir viktiga fér barn — forst i férskolan och senare i grundskola och
gymnasium. Men antalet barn i en kommun féréndras 6ver tid. Nir behoven
dndras behover lokalerna dndras eller anpassas. Genom att anvidnda en stra-
tegisk lokalresursplanering kan en stor del av lokalbehoven hanteras. Men det
kravs ofta ytterligare redskap. De kommuner som har stora variationer av anta-
let barn i framtiden behéver planera for flexibla 16sningar. Aven om det ér svart,
sé ar det bittre att géra det dn att avsta!
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