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Férord

I manga kommuner 6kar antalet elever i grundskolan ar for ar. Ett sitt f6r kom-
muner att sammanstélla strategisk information om de befintliga skolornas
lokaler och utemiljoer ar att genomfora kapacitetsutredningar. Kapacitets-
utredningar kan bl.a. anviandas for att belysa var “flaskhalsarna” finns, dvs.
vad som utgor begransningar for att skolans hela larmilj6 ska kunna anvindas
effektivt.

I denna idéskrift beskrivs nyckelfaktorer som behover beaktas vid kart-
laggning av kapaciteten och arbetsprocessen som samordnar olika kompe-
tenser och roller inom kommunens organisation. Inspirerande exempel fran
kommuner har ocksé samlats in.

Malgrupp for skriften dr beslutsfattare och tjanstepersoner som paolika sitt
arbetar med skolans fysiska miljoer inom kommunernas skol- och fastighets-
organisationer.

Projektet har finansierats av FoU-fonden féor kommunernas fastighets-
fragor. Viktor Dahlgren, Niras Sweden AB, har varit utredare och skribent.
Ulrica Blomgren, Gévle kommun; Bjérn Sundberg, tidigare Jarfialla kommun
och nu Upplands Visby kommun; Mikael Olofsson, Skelleftea kommun;
Crister Dahlgren, Ulricehamns kommun; Oscar Bogren, tidigare Visteras stad
och nu Fagersta kommun; Nedim Buric, Malmé stad och Anna Lidvall Grill,
tidigare Uppsala kommun och nu Osthammars kommun, har ingétt i styr-
gruppen for projektet.

Helén Ortegren och Charlotte Marner, Sveriges Kommuner och Regioner,
har varit projektledare. Helén Ortegren har ocksa varit medforfattare till idé-
skriften.

Tack till alla som deltagit i arbetet med att ta fram skriften Kapacitets-
utredningar!

Stockholm i februari 2021

Gunilla Glasare Peter Haglund
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Regioner



11
11
13
18
23
26

29
30
37
39
50
53

61

69
69
75

78

16
21
44
49
64
69
75

Innehall

Kapitel 1. Inledning
Skolans lokaler inte bara vaggar och tak

Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen
Vad ar kapacitet?

Malsattningar med kapacitetsutredningar

Kapacitetsutredningen - som en del i den strategiska planeringen
Kapacitetsutredningen forutsatter samspel mellan flera aktorer
Drivkrafter for effektivisering

Kapitel 3. Process for genomférande av kapacitetsutredningar
Steg 1 - Forutsattningar

Steg 2 - Datainsamling

Steg 3 - Berdkning av kapacitet

Dialog med verksamhet

Steg 4 - Kapacitetsh6jande atgarder

Kapitel 4. Kapacitetsutredningar i samband med byggprojekt

Kapitel 5. Inspirerande exempel fran kommuner
Stockholms stad
Jonk6pings kommun

Litteraturférteckning och lastips

Samtliga kommunexempel:

Malmé stad

Malmo stad

Gavle kommun
Jarfalla kommun
Lunds kommun
Stockholms stad
Jonkdpings kommun






KAPITEL

Inledning

Att sdkerstdlla en effektiv anvindning av kommunala verksamhets-
lokaler dr en stdndigt aktuell fraga runt om i Sveriges kommuner.
For att kunna bedoma en skolas mojlighet till effektiviseringar
krévs kdinnedom om lokalernas kapacitet och eventuella flaskhalsar.
I denna idéskrift belyses vanliga faktorer som kan begrdnsa kapa-
citeten i grundskolelokaler och processen for att identifiera dessa.

Skolans lokaler inte bara vaggar och tak

Enligt laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, ska
skolan skapa en god milj6 for elevernas utveckling och ldrande. Detta genom
att striva efter att skapa sa bra betingelser som mojligt for att inhdmta
kunskap. For detta krivs ett samspel mellan flera olika faktorer. Flera studier
har visat att den viktigaste faktorn ir tillgdngen pa duktiga och engagerade
ldrare med formaga att inspirera eleverna till lirande och utveckling. Det
sociala samspelet elever emellan och med ldrare &r ocksa viktigt.

Skollagen (2010:800) kapitel 2

35 § For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas.

36 § Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, ggymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
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Kapitel 1. Inledning

Aven skolans fysiska miljé paverkar mojligheten att uppna goda lirmiljoer.
Skollokalerna och omgivande miljoer kan betraktas som en forutséttning for
att 6verhuvudtaget kunna bedriva skolundervisningen i enlighet med ldro-
planen. Lokalerna har inget egenvirde féorutom att tillgodose skolans behov
av en fast punkt for undervisningen. I verkligheten bidrar skolans fysiska
miljo till elevernas utveckling. Den fysiska miljon bor darfér utformas uti-
fran ett tydligt barnperspektiv. Kombinationen av den fysiska miljén och
de psykosociala faktorerna ger forutsidttningarna for elevernas sociala och
kunskapsmaéssiga utveckling. Skolans lokaler och inredning behéver darfér
utformas till en bra arbetsplats och miljo for lirande som dven uppmuntrar
till sociala moten och ger utrymme for lek. Forskningsresultat redovisade i
rapporten Clever Classrooms (2015) visar att lokalernas effekt pa elevers
studieresultat bedoms vara cirka 16 procent, vilket styrker att lokalernas
utformning &r viktig.

Kostnaden for lokaler utgor cirka 17 procent av den totala kostnaden for
utbildningsverksamhet. Detta innebir att lokalerna utgor den nést storsta
kostnadsposten for grundskolans utbildningsverksamhet. Den enskilt storsta
kostnadsposten i undervisningsverksamheten édr utbildning/personal, fraimst
lonekostnader for ldrare och skolledning. Eftersom ldrarna visat sig ha den
storsta effekten pa elevernas resultat féorséker manga kommuner hitta 16s-
ningar som frigor medel fér satsningar pa dessa resurser. En saddan 16sning
kan vara att minska lokalernas andel av den totala kostnaden for utbildnings-
verksamheten och istéllet satsa pa duktiga ldrare och 6vrig personal.

DIAGRAM 1. Kostnad per elev i grundskolan férdelat pa kostnadskategori 2019
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Kalla: Radet for framjande av kommunala analyser RKA och databasen Kolada www.kolada.se
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Behovet av grundskoleplatser 6kar

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) prognoser star Sverige inf6ér en kraf-
tigt 6kande befolkning i grundskoleéldrar. I SCB:s rapport Sveriges framtida
befolkning 2018-2070 prognostiseras antalet barn i dldrarna 6-15 6ka med
300 000 barn till &r 2030. SCB har dock skrivit ner prognosen nagot sedan
2018 och myndigheten kommer att publicera en uppdaterad befolknings-
prognos under varen 2021. Samtidigt visar SCB:s prognoser éver den demo-
grafiska forsorjningskvoten att antalet personer i aldrarna 0-19 och 65+ blir
allt fler i férhallande till antalet personer i aldrarna 20-64, dir de flesta for-
virvsarbetarna finns. Utan hinsyn tagen till sysselsédttningsgraden, indikerar
prognoserna att varje enskild férvirvsarbetare framéver maste forsorja fler
personer i behov av kommunal service 4n idag.

Manga kommuner star darfér infér svara utmaningar fér att kunna till-
godose efterfragan pa elevplatser och samtidigt hushalla med kommunens
resurser. For kommuner med en 6kande elevprognos, kan 16sningen vara
att forséka inrymma sa stor andel av de tillkommande eleverna som mdojligt
i befintliga lokaler. Fragan dr dock lika aktuell for kommuner med sjunkande
elevprognoser, dir 16sningen istéllet kan vara att samlokalisera verksam-
heten pa fiarre enheter for att frigora medel fér satsningar i verksamheten.

Kommuners bestand av skollokaler dr ofta uppbyggt under olika tids-
perioder och har dérfér utformats med héinsyn till olika méalséttningar. Skolor
som &r lika stora sett till arean kan darfor ha olika forutsiattningar avseende
antalet elever som kan inrymmas i lokalerna. Darfor ér det viktigt att fast-
stilla vilken kapacitet olika faktorer i lokalerna medger och vad som utgor
flaskhalsar. Utifran analysen kan atgirder som 6kar kapaciteten i skolans
lokaler identifieras.

Denna idéskrift belyser olika faktorer som kan paverka kapaciteten, hur
arbetet med kapacitetsutredningar kan genomféras och hur moéjliga atgirder
for att 6ka kapaciteten kan identifieras m.m. Idéskriften fokuserar framfor-
allt pa de lokalrelaterade aspekterna med utgangspunkt i liroplan, timplan
och myndighetskrav. Malsdttningen dr att ge kommunerna stod i arbetet
med att lokalt faststélla kapaciteten i skolorna och sikerstilla att resurserna
anvinds sa effektivt som maojligt.
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KAPITEL

Kapacitetsutredningar
- en del i den kommunala
planeringen

Vad ar kapacitet?

Kapacitet ar ett vanligt begrepp inom framforallt produktionsindustrin
och ir da ett matt pa den maximala volym industrin har férmaga att produ-
cera. Kapacitetsutnyttjandet dr ett matt pa hur mycket en industri faktiskt
producerar i férhallande till den maximala kapaciteten.

Med tillimpning av samma terminologi pa skollokaler blir istéllet kapaci-
teten ett matt pa det maximala antalet elevplatser, som kan inrymmas i skolan.
Kapacitetsutnyttjandet blir ett matt pa det faktiska antalet elever i forhallande
till skolans maximala kapacitet.

Kapacitet
1. Produktionsférmaga, duglighet, rymlighet, rymd.
2. Person med framstéende f6rmaga.

Kélla: Svenska Akademins Ordlista (SAOL).
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Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

En skolas kapacitet paverkas av en rad olika faktorer, vilka kommunen har
olika grader av inflytande 6ver. Exempelvis kan enskilda kommuner inte
paverka de lagar och myndighetskrav som verksamheten och lokalerna
maste forhalla sig till. Ddremot kan kommunerna sjilva styra éver kommu-
nala riktlinjer, verksamhetens pedagogik och tillgangen pa lokaler. Det som
framforallt paverkar kapaciteten ir lokalernas och skolgardens utformning,
eftersom lokalarea, tillgangen till undervisningssalar och andra lokal-
funktioner samt byggnadens tekniska prestanda paverkar hur manga elever
som kan inrymmas i lokalerna. Kapaciteten paverkas av verksamhetens for-
utsdttningar och anvindning av lokalerna. Annat som paverkar kapaciteten
ar skolans timplan, pedagogiska utformning, elever i behov av sirskilt stod
och gruppstorlekar.

FIGUR 1. Exempel pa faktorer som paverkar skolornas kapacitet

Verksamhetens férutsattningar

- Timplan - Organisation

- Schemal&dggning - Elever i behov
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- Plan- och bygglagen

- Boverkets byggregler

- Lokalbestand

- Lokalfunktioner
- Inomhusmiljé

- Utomhusmiljo
- Lokalisering

Kommunala férutsattningar

- Mal och riktlinjer - Ramprogram
- Planbestammelser - Marktillgang
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Skolans kapacitetsnyttjande beror a andra sidan till stor del pa faktorer som
kommunerna endast kan styra indirekt. Eftersom kapacitetsnyttjandet
miter antalet elever i férhallande till den maximala kapaciteten, paverkas
miitetalet framforallt av efterfragan pa elevplatser i respektive skola. Det fria
skolvalet innebdr att efterfragan pa elevplatser i hog grad styrs av respektive
skolas attraktionskraft. En skolas attraktionskraft paverkas bland annat av
dess anseende, geografiska placering, pedagogiska utformning och dokumen-
terade resultat. Forutsdttningarna for att skapa attraktionskraft i skolorna
skiljer sig dock visentligt at mellan skolorna. Det kan leda till att en del skolor
inte har plats for alla elever som soker sig dit, samtidigt som andra skolor inte
kan fylla sina elevplatser trots tillginglig kapacitet. Detta dr en utmaning fér
manga kommuner i strivan att skapa forutsidttningar for en likvirdig skol-
gang for alla elever.

Malsattningar med kapacitetsutredningar

En kapacitetsutredning av skollokaler dr en process, som syftar till att uti-
fran objektiva bedomningar faststilla den faktiska kapaciteten i befintligt
bestand och identifiera de faktorer som &r begrinsande for kapaciteten.
Bedémningarna baseras pa faktorer, som ror savil lokalernas utformning som
verksamhetens anvindning av lokalerna. Den 6vergripande malsidttningen
ar att sikerstilla att kommunens skolverksamhet bedrivs i indamalsenliga
lokaler samt att lokalerna nyttjas optimalt med hénsyn till deras utformning
och verksamhetens forutséattningar. Bakgrunden till att en kapacitetsutred-
ning initieras kan dock variera. I avsnittet nedan finns exempel pa malsétt-
ningar med kapacitetsutredningar.

Minska behovet av nyproduktion

Som nédmndes i idéskriftens inledning, star Sverige inf6r en stor 6kning av
barn i grundskolealdrarna, vilket innebir att ytterligare elevplatser maste
skapas. Att tillgodose detta enbart genom nybyggnation, skulle innebéra savél
stora ekonomiska pafrestningar som pafrestningar pa miljon.

Samtidigt 4r processen ofta lang fran beslut om nyproduktion till dess att en
ny skola &r inflyttningsklar, vilket riskerar att leda till att elevplatserna inte
star klaraitid. Dessutom har bristande tillgang till mark med férutséittningar
for uppférande av nya skolor med en god utemiljo blivit en utmaning i flera
kommuner. Att identifiera mdjligheter att inrymma fler elever i befintligt
bestand, har f6r manga kommuner déarfor varit en férutsittning for att klara
av att i framtiden erbjuda det antal elevplatser som efterfragas.

Kapacitetsutredningar skollokaler. FoU-fonden fér kommunernas fastighetsfragor 13



Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

Samlokalisera verksamheten till farre enheter

For kommuner som inte star infor akuta behov av elevplatser till en vixande
befolkning, kan arbetet med kapacitetsutredningar inda vara en viktig process
for att effektivisera resursnyttjandet i kommunen. Det kan handla om att fast-
stiilla kapaciteten i bestandet som utgangspunkt fér en analys av méjligheten
att konsolidera skolverksamheten till firre enheter. Pa sa sitt kan kommunen
undvika att verksamhet bedrivs i halvtomma lokaler och istéllet avveckla
lokaler for att frigora medel till verksamheten.

Frigéra medel till satsningar i verksamheten

Oavsettomdetrorsigom att minskabehovet avnybyggnation eller samlokalisera
verksamhet, striavar kommuner stindigt efter att nyttja de kommunala resur-
serna sa effektivt som mojligt. Den mest patagliga resurseffektiviteten ar dock
det minskade behovet av nybyggnation. En nybyggnation innebér savil stora
investeringsutgifter som 6kade kostnader for drift och underhall. Genom att
inrymma fler elever i befintligt bestand sprids istéllet befintliga kostnader ut
paettstorre antal elever. Minskade lokalkostnader per elev ger forutsittningar
for att istéllet satsa pa 6kad kvalitet i verksamheten.
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Skapa samsyn inom kommunen om den faktiska kapaciteten

Inom kommunen kan det finnas olika uppfattningar om kapaciteten i sko-
lornas lokaler med hinsyn till perspektivet for olika roller och funktioner.
Skolorganisationen kan ha en uppfattning som grundar sig i verksamhetens
forutsiattningar, lokalforsorjaren kan ha en annan baserat pa lokalernas
utformning och diremellan finns kommunledningen med malsittningen att
kommunens resurser ska nyttjas sa effektivt som mojligt. Fér att underlétta
det strategiska planeringsarbetet och identifiera atgéirder som tillgodoser
behovet av elevplatser, dr det viktigt med samsyn om de faktiska forutsatt-
ningar som rader. Kapacitetsutredningen kan anvindas som ett verktyg for
att skapa samsyn. Genom en grundlig utredning av skolornas lokaler utifran
flera olika perspektiv, far kommunen en gemensam utgangspunkt fér den
framtida planeringen.

Skapa forutsattningar fér likvardighet mellan skolorna

I det svenska skolviisendet &r ritten till en likvirdig skolgdng en grundsten,
som finns reglerad i skollagen. Ur ett globalt perspektiv finns rétten till lik-
virdig skolgang upptaget som ett av 17 globala hallbarhetsmal, som antagits av
FN. Aven liroplanen for grundskolan behandlar denna fraga, men framhaller
att en likvéirdig skolgang inte innebir att den ska utformas pa samma sitt eller
att resurser maste fordelas helt lika. Istillet ska fokus vara pa att utforma
utbildningen med hinsyn till elevernas olika forutsédttningar och behov.
Inspiration till hur skolorna kan arbeta for att skapa likvardighet i skolan kan
hidmtas ur SKL:s publikation Olika &r normen (2017). Darfor ir det viktigt
att kommunerna underlittar for verksamheterna att anvinda de kommu-
nala resurserna effektivt ur ett kommunperspektiv. Kapacitetsutredningen
mojliggor en gemensam bild 6ver hur respektive skola anvénder sina lokaler.
Nulédgesbilden utgor en grund for diskussion for att séikerstélla att antalet elev-
platser i kommunernas skolor faststélls utifran enhetliga principer. En enhet-
lig planering av elevplatser frimjar i sin tur forutsittningarna for att skapa en
likvirdig skolgang i skolorna.

Minska behovet av tillfilliga 16sningar

Iflerakommuner dir efterfragan pa elevplatser varit storre dn antalet platser
ibefintliga skolor, har en 16sning varit att etablera tillfdlliga moduler. Behovet
av moduler kan ocksa uppsta i samband med renoveringar av skolbyggnader,
da skolverksamheten maste omlokaliseras under renoveringsperioden.
Mojligheten att etablera tillfdlliga moduler forutsitter att kommunen
beviljas ett tidsbegrinsat bygglov vilket kan medges for upp till 15 ar. Férut-
siattningarna for att beviljas tidsbegrinsade bygglov regleras i plan- och bygg-
lagen (2010:900). Moduletableringarna betraktas vanligtvis som en tillfillig
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Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

16sning for att ticka tillfilliga toppar i efterfragan pa elevplatser eller som ett
mellansteg innan permanenta lokallésningar fardigstallts. Om kommunen
inte lyckas hitta 16sningar for att tédcka behovet av elevplatser, riskerar till-
filliga modullésningar bli mer langvariga 4n planerat.

Resultatet av en kapacitetsutredning innebéir att kommunen pa férhand
har god kinnedom om kapaciteten i det befintliga bestandet. Det finns da
forutsiattningar att hitta I6sningar for att inrymma fler elever i det befintliga
lokalbestandet vid tillfalliga toppar i efterfragan.

Behovet av tillfilliga moduler kan da reduceras, vilket kan vara 6nskvirt ur
savil ett verksamhetsperspektiv som ett ekonomiskt perspektiv.

EXEMPEL MALMO STAD

Under 2016 utférde Serviceforvaltningen i Malmo stad en ventilationsutredning i Malmo
stads grundskolor. Utredningen visade att 17 procent av grundskolorna hade ventilations-
system, som behdéver atgardas for att uppfylla myndighetskrav. Staden inledde kort darefter
ett arbete med att atgarda de identifierade bristerna. Genomférandet av atgarderna innebar
att delar av skolorna behdvde omlokaliseras under perioder, som kunde variera fran 6-18
manader. Att hitta andamalsenliga erséttningslokaler i narhet till elevernas hem visade sig
vara svart. Resultatet av den kapacitetsutredning staden genomfort har varit en férutsatt-
ning for att kunna planera genomférandet av de standardhdjande atgarderna. Information om
befintlig kapacitet i kombination med elevprognoser har méjliggjort fér staden att inrymma
saval omlokaliserade som tillkommande elever i befintliga lokaler genom effektivare nyttjande

av lokalerna.

Kapacitetsutredning for att identifiera brister i lokalerna

En kapacitetsutredning kan dven vara ett verktyg for att faststélla brister i
lokalernas utformning eller verksamhetens anvindning av lokalerna. Det kan
t.ex. vara att utbildningssalar inte uppfyller kraven pa inomhusmiljo, skolans
ventilation &r bristfillig eller att det finns for fa toaletter. Genom att identi-
fiera de faktorer i skollokalerna som inte uppfyller kraven fér nuvarande
anvindning, kan kommunen ta fram forslag pa l6sningar. Brister i lokalernas
utformning eller tekniska system riskerar att paverka verksamhetens kvalitet.
Om verksamheten inte anvinder lokalerna i enlighet med deras utformning,
exempelvis genom att inrymma fér ménga personer, kan det leda till problem
med inomhusmiljon samt att lokalerna och tekniska system slits ut for fort.
Losningar kan vara att verksamheten anpassas till lokalernas férutsiattningar
eller att atgirder vidtas for att avhjilpa identifierade brister.
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Kapacitetsutredningen - som en del i den strategiska
planeringen

Att sidkerstilla att skattepengarna anviands dér de gor storst nytta 4r en utma-
ning som alla kommuner brottas med. Kommunernas resurser ir begréansade
och prioriteringar mellan olika behov ir en férutsittning for att fa budgeten
att ga runt. Genom att fokusera pa de aspekter som skapar storst virde for
kommunens invanare, uppnas den storsta nyttan for kommunkoncernen.
Eftersom lokalerna utgoér en stor kostnadspost i den kommunala verksam-
heten, dr det viktigt att sdkerstilla att dessa nyttjas effektivt och att de inte tar
en for stor del av kommunens totala kostnader.

Kommunens hantering av lokaler och fastigheter bor regleras i 6ver-
gripande styrdokument, som faststiller de riktlinjer som kommunens verk-
samheter har att férhalla sig till. Den primira malsittningen for kommunernas
lokaler bor vara att dessa ska utgora dandamalsenliga resurser, som bidrar till
en effektiv verksamhet. Ytterligare malsittningar kan vara att lokalerna ska
vara effektiva med hinsyn till area, kapacitet, kostnader och miljépaverkan.

For att sdkerstilla att lokalerna hanteras i enlighet med dessa riktlinjer,
behovs detaljerad information om savil lokalernas utformning och tekniska
installationer som mojligheterna for verksamheterna att nyttja dessa effektivt.
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Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

En arbetsmodell for den strategiska lokalresursplaneringen har beskrivits i
idéskriften Planera for en effektiv lokal- och energianvindning (2014). Syftet
med planeringsarbetet ar att ta ett helhetsgrepp om organisationens verk-
samhetsutveckling och framtida lokalbehov och med det som utgangspunkt,
planeravilka férbattringar och effektiviseringar som ska genomforas. I plane-
ringsarbetet prévas om organisationen har ritt lokaler for verksamheten, om
lokal- och energianvindningen &r effektiv, om kostnaderna ligger pa ritt niva
och vilka forbattringar och effektiviseringar som behéver goras.

Analyserna baseras pa organisationens verksamhetsmal, miljémal, ekonomi
och mal for lokal- och energianvindningen. Resultatet av planeringen doku-
menteras i en lokalresursplan. For kommuner som inte arbetar med en
strategisk lokalplaneringsprocess far resultatet av kapacitetsutredningarna
istéllet en mer direkt koppling till kommunens investeringsbudget.

FIGUR 2. Arbetsprocess fér den kommunala lokalresursplaneringen

1. Lokal- och
energirevision

2. Samplanering

3. Gron lokal-
resursplanering

4. Lokal- och
energiprojekt

! ! ! ! ! )

Verksamhets-  Omflyttningar  Energi- Ny- och In- och Miljofor-
férandring effektiviseringar  ombyggnader, utflyttningar  béttringar
kop, férsaljning,

Kélla: Planera for effektiv lokal- och energianvéndning (SKL 2014).
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Tre delprocesser

Planeringsarbetet kan 6versiktligt beskrivas som tre delprocesser:

1. Lokalrevision

Syftet med lokalrevisionen ir att skaffa sig ett totalgrepp om kommunens
lokalanvindning och framtida lokalbehov, lokalkostnader och behov av
atgdrder for att anpassa, forbittra och effektivisera lokalerna och lokal-
anviandningen. Detta innebér att kartldgga och analysera verksamhetens
utveckling och framtida lokalbehov samt hur dessa forhaller sig till befint-
ligalokalresurser. I arbetet ingar att folja upp faststillda malsittningar fér
lokalanvéindningen, lokalkostnader och lokalernas miljopaverkan.

Kapacitetsutredningen kan vara en férdjupad lokalrevision

For kommuner som arbetar strukturerat med den strategiska lokalresurs-
planeringen, bor arbetet med kapacitetsutredningar ses som en fordjupad
utredning i samband med lokalrevisionen.

Kapacitetsutredningen ir en detaljerad granskning av de lokalméssiga
forutsattningarna och mojligheterna for ett effektivt lokalnyttjande for
verksamheterna. Baserat pa den fordjupade utredningen, kan kommu-
nen identifiera atgirder som Okar kapaciteten i det befintliga bestandet.
Kommunen far ocksa en tydlig bild 6ver behovet av nybyggnation for att
ticka det behov, som inte gar att inrymma i befintligt bestand. Kapacitets-
utredningar kan dven genomféras som en isolerad process i kommuner
som saknar en kommundvergripande lokalresursplanering.

2. Samplanering

Samplaneringen innebér att olika behov och 6nskemal om lokaler samord-
nas, varderas och prioriteras. I samplaneringen beslutas vilka omflyttningar,
ombyggnader, avvecklingar och andra lokalprojekt som ska genomforas.
Huvuduppgiften ar att skapa 6verblick 6ver och mellan de olika verksam-
heterna samt besluta om atgéirder for att optimera lokalbestandet och
sékerstélla att lokalerna stodjer lokalanviindarna i deras verksamhet.

Lokalresursplan

Resultatet av lokalrevisionerna och samplaneringen dokumenteras i
ett forslag till ny lokalresursplan. Lokalresursplanen syftar till att ta ett
helhetsgrepp om kommunens framtida lokalbehov och tillgdngliga lokal-
resurser, analysera mdjliga effektiviseringar och prioritera mellan behov
och atgirder. Resultatet ligger till grund for planeringen av kommande
investeringar och andra férédndringar.
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Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

3. Lokal- och energiprojekt
Kommunens faststillda planer kommer att utmynna i olika lokalprojekt.
Dessa lokalprojekt bor folja en projektmodell, som bland annat innefattar
en férstudie som preciserar forutsittningarna for projektet, fér att fa mer
utforliga beslutsunderlag i forhallande till de initiala bedomningarna.

EXEMPEL MALMO STAD

Kapacitetsutredningar med tydlig koppling till kommunens strategiska planering

Malmo stad har stegvis arbetat fram en process for kapacitetsutredningar med tydlig
koppling till kommunens 6vergripande lokalférsérjningsplanering. Arbetet med stadens
kapacitetsutredningar inleddes 2015, da fokus lag pa att ta fram en berdkningsmodell och

fa en Gverblick dver forutséttningarna for stadens samlade bestand av grundskolelokaler.
Kapacitetsutredningen genomfordes pa en évergripande niva och fokuserade pa kapaciteten
utifran ritningar och uppfyllandet av myndighetskrav. Bedémningen i det 6vergripande
skedet tog inte hansyn till skolornas sarskoleverksamhet, sarskilda undervisningsgrupper,

fritidshemslokaler eller dylikt.

Malmo stad har senare arbetat vidare med att konkretisera resultatet av kapacitetsutred-
ningarna. Detta arbete har inneburit:

« platsbesok och inventering av samtliga typutrymmen i skolorna

* uppdatering av den databas och berdkningsmodell som tagits fram

* uppdatering och ajourhallning av ritningsunderlag och rumsférteckningar

» analysarbete och forslag pa effektiviseringar.

Till foljd av den fordjupade inventeringen, har underlaget kvalitetssdkrats och mojliggor
mer kvalitativa bedomningar av respektive skolas kapacitet. For att ytterligare konkretisera
kapacitetsutredningen kompletteras analysen utifran lokalernas férutsattningar med en
verksamhetsanalys, som beaktar forutsattningar och behov for den verksamhet som bedrivs
i lokalerna. Vid faststéllande av en skolas kapacitet finns dock beslutade berakningsférutsatt-
ningar, som ska ligga till grund for berdkningen och eventuella fransteg fran dessa ska kunna
motiveras. Illustrationen i Figur 3 visar hur kapacitetsutredningen konkretiseras allteftersom

fler parametrar vags in.

Den faststallda kapaciteten utgor underlag for grundskolans lokalbehovsplan, som ligger till
grund for stadens 6vergripande lokalforsérjningsplan. | lokalbehovsplanen stalls utbudet av
platser i relation till utvecklingen av elevunderlaget, for att kunna analysera och prioritera
behov av atgarder. De framtagna forslagen pa atgarder utgdr underlag for faststallande av
stadens Gvergripande lokalforsorjningsplan och i férlangningen stadens investeringsbudget.
>>
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>>

FIGUR 3. Malmé stads process for kapacitetsutredningar

ABSTRAKT

Kapacitetsutredning

Strategisk lokalférsérjningsfunktion
Myndighetskrav
Ej faktisk anvandning

Kapacitetsinventering
(Grundskoleférvaltningen/enheten for lokalplanering)
Platsbesck
Faktisk anvandning
(basrum x 25 elever per basrum)

Produktionsplan
Respektive skolenhets
bedémning av
pedagogisk kapacitet
Uppgifter
fran rektorer

Denna kapacitet som preciseras

i denna fas utgér underlag for
lokalbehovsplanen som &r en del

i stadens lokalférsorjningsplanering.

KONKRET

Berékningsforutsattningar

Utgangspunkten for bedémningen av skolornas kapacitet ar att antalet klassrum och special-
salar &r den primart styrande faktorn, medan kapaciteten avseende fritidshem, grupprum och
matsal blir sekundéar. Utgangspunkten &r att hogstadieskolorna inte ska tilldmpa principen
med basrum/hemklassrum for att framja en hog nyttjandegrad i undervisningssalarna.
Kapaciteten beraknas utifran klasstorlekar med ett intervall pa 25-30 elever.

Ytterligare faktorer som ska beaktas i samband med faststéllande av kapaciteten pa
grundskolan &r:

+  maltider i klassrum

*  maximalt antal matlag

= forberedelseklasser i sarskilda basrum

* integrerad fritidsverksamhet

* behoven for sérskild undervisning.

Malmé stad anvander sig av nagot kommunen bendmner "hustak” for att faststélla och kom-
municera lokalernas fysiska forutsattningar for kapaciteten per skola. Hustak stélls i direkt
relation till skolornas planering av elevvolymer infér kommande l8sér. Diskrepans mellan
skolans plan utifran verksamhetsperspektivet och lokalerna fysiska férutsattningar i form av

hustak ser kommunen pa sa satt tydligt pa objektsniva.
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Kapitel 2. Kapacitetsutredningar - en del i den kommunala planeringen

Kapacitetsutredningen forutsatter samspel mellan flera aktérer

Kapacitetsutredningen &r en process som involverar flera parter inom kom-
munen. Vilka parter som ingar beror framférallt pa kommunens interna
organisation, ansvarsférdelning och ambitionsnivan for utredningen.

Nagra roller dr centrala for att mojliggora en effektiv process:

+ Rektorerna har en viktig roll i att formedla verksamhetsperspektivet
till utredningen. De enskilda skolornas sirskilda forutsattningar har
stor betydelse for kapaciteten och det ar viktigt att dessa beaktas i utred-
ningen. Skolans rektor har dessutom ofta ett delegerat ansvar for skolans
arbetsmiljo, vars férutsittningar kan paverkas av de féorandringar som
foreslas i en kapacitetsutredning.

* Grundskolechef eller motsvarande bér medverka som representant
for grundskolornas verksamhet som helhet. Detta for att bevaka att
skolornas kapacitet faststélls enligt rattvisande verksamhetsfaktorer och
att inga skolor gynnas eller missgynnas i forhallande till évriga. Syftet ar
att sikerstilla att skolorna far likvirdiga forutsittningar for att skapa bra
larmiljoer.

* Lokalstrateg eller motsvarande ansvarar for den strategiska planeringen av
verksamheternas lokaler och ska sékerstilla att det tillhandahalls &ndamals-
enliga lokaler utifran verksamhetens behov. Lokalstrategen kan antingen
arbeta kommunovergripande eller specifikt med utbildningslokaler.

* Lokalf6érsorjaren ansvarar for produktion och férvaltning av verksam-
hetens lokaler. Lokalférsoérjaren medverkar genom att bista med de upp-
gifter om lokalernas utformning och tekniska specifikationer som behévs
for att kunna gora berdkningarna. Lokalférsorjaren har dven en viktig
roll for att bed6ma mojligheterna att genomféra dndringar i bestandet.
Lokalforsorjaren kan bade vara interna och externa aktorer.

Utoéver ovanstaende funktioner, som ir direkt involverade i processen, finns
ytterligare roller och funktioner som paverkar férutsittningarna eller paver-
kas av resultatet av kapacitetsutredningen. Politiker kan vara bestillare av
uppdraget och kan ocksa komma att fatta beslut om resultatet av utredningen
eller de atgirder som vidtas till f6ljd av den. Kommunledningen kan ocksa
vara bestillare av uppdraget och kan faststélla de forutsiattningar kapaciteten
faststills utifran.
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Verksamhetspersonal, elever och fordldrar som inte deltar aktivt i utred-
ningen blir paverkade av eventuella fordndringar i lokaler, organisation eller
arbetssitt som vidtas till f6ljd av utredningen.

FN:s barnkonvention syftar till att ge barn oavsett bakgrund ratt att
behandlas med respekt och komma till tals. Bl.a. ska det i alla atgirder som
ror barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista. FN:s barn-
konvention ir svensk lag sedan den 1 januari 2020.

Tydlig processdgare

Eftersom en kapacitetsutredning ar en process som ofta beror flera enheter,
ar det viktigt att det finns en processbeskrivning som visar hur planerings-
arbetet hinger ihop och samverkar med organisationens 6vriga planering.
Det ar ocksa viktigt att det finns en utsedd processigare, t.ex. kommunens
lokalstrateg, som leder arbetet med att utreda skolornas kapacitet. Process-
dgaren bor utarbeta en arbetsplan som visar vad som ska utforas, vilka aktivi-
teter som ar beroende av varandra, ansvariga och medverkande samt tidplan.

En fordel med att en strategisk planeringsfunktion dger processen &r att
utredningens analyser utgar fran nyttan fér kommunkoncernen, vilket
minimerar risken for att sarintressen i enskilda skolor paverkar resultatet.
Processidgaren behover inte nddvindigtvis vara den som genomfor utred-
ningen, men ansvarar for att folja upp projektet och integrera resultatet i
kommunens 6vergripande planering.

Gemensam malbild en férutsdttning fér en lyckad process

Kapacitetsutredningen beror flera intressenter, savil internt inom kom-
munen som externt. Alla har en forvintan och malsittning fér hur arbetet
ska bedrivas och vad det ska resultera i. Dessa olika malséttningar riskerar
leda i motsatta riktningar. Malsittningarna kan berora exempelvis trygghet,
sidkerhet, larmiljo, arbetsmiljo, yteffektivitet eller kostnadseffektivitet. For
att sidkerstilla att utredningen svarar pa de centrala fragestéllningarna, ar det
viktigt att ta fram en gemensam malbild for projektet. Malbilden bor utfor-
mas med hinsyn till en prioritering av samtliga identifierade malbilder och
forankras hos berérda parter. Den gemensamma malbilden dr ocksé central
for att underldtta samverkan mellan de olika parter som ingar i utredningen
och fa alla att arbeta mot samma mal.
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Dialog under hela processen

Genomfoérandet av kapacitetsutredningar forutsitter tillgang till omfattande
underlag som finns hos olika férvaltningar eller enheter. Uppgifter som rit-
ningar, areor och teknisk status finns oftast hos kommunens fastighetsavdel-
ning, samtidigt som uppgifter om elever, undervisningsgrupper, pedagogik och
andra verksamhetsrelaterade faktorer finns pa skolan och/eller férvaltningen
som ansvarar for undervisningen. Ytterligare uppgifter kan finnas hos exem-
pelvis kommunledning, kostenhet, lokalvardsenhet och ekonomienhet. Vilka
enheter och forvaltningar som medverkar beror pd kommunens organisation,
ambitionsniva samt vilka parametrar utredningen innefattar.

Oavsett vilka roller och funktioner som aktivt medverkar i processen, for-
utsitter en lyckad kapacitetsutredning en god dialog och samverkan mellan
olika parter inom kommunens organisation. Forslag fran verksamheten som
inte forankras med lokalférsorjaren kan leda till att lokalerna nyttjas pa ett
sitt som deras utformning eller tekniska status inte dr anpassad for. Sam-
tidigt kan forslag pa atgirder fran lokalforsorjare utan férankring i verksam-
heten resultera i 16sningar som hdmmar férutsidttningarna for en effektiv
verksamhet. Genomforandet av kapacitetsutredningar forutsétter saledes en
god och 6ppen samverkan mellan flera parter, dir ansvarig utredare behéver
verka som en brygga som sammanlénkar alla relevanta perspektiv.
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Drivkrafter for effektivisering

For att lyckas med genomforande av effektiviseringar i kommunernas lokal-
anviandning forutsétts att hela organisationen arbetar tillsammans. Organi-
sationens motivation och engagemang beror pa flera samverkande faktorer,
som ledningens styrning och krav pa resultat, arbetsplatsens normer och
virderingar och individuella ambitioner. Dessa samverkande faktorer har
beskrivits i idéskriften Planera for en effektiv lokal- och energianvindning.
I skriften delas drivkrafterna for effektiviseringar in i malrelaterade,
processrelaterade, personrelaterade samt relaterade till organisationens
samhillsansvar (Corporate Social Responsibility, CSR).

Nedan beskrivs hur dessa drivkrafter kan kopplas till arbetet med kapacitets-
utredningar och de férindringar utredningarna kan ge upphov till.

FIGUR 4.

Malrelaterade drivkrafter

Ledningen &r tydlig med varfor

ffektiviseri behdvs!
Processrelaterade SISESIESRSISE

drivkrafter

Arbetsprocessen ar
tydlig och stabil och
stods av ledningen!

Effektivisering

Socialt ansvars-
tagande, CSR
Organisationen tar
ett socialt, etiskt och
miljomassigt ansvar!
Personrelaterade drivkrafter

Medarbetarna kan paverka resultatet!
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Malrelaterade drivkrafter

For att fa med sig hela organisationen i fordndringsarbetet, ar det viktigt att
ledningen faststiller ett tydligt syfte och mal for arbetet. De atgirder som kan
komma att vidtas som ett resultat av kapacitetsutredningarna, kan paverka
verksamhetens forutsittningar, vilket kan leda till oro i organisationen. Det
ar darfor viktigt att fran ledningshall beskriva varfor férdndringsarbetet
behover genomforas och effekterna om inga atgiarder vidtas. For grundskole-
verksamheten kan det handla om att kommunen inte klarar av att tillgodose
ett 6kat behov av elevplatser med nybyggnation eller att effektiviseringar
behovs for att kunna satsa mer pengar pa verksamheten. Det dr viktigt att led-
ningen formulerar detta pa ett sidant sétt att medarbetarna ser nyttorna med
att genomfora arbetet och dirmed engageras att delta i arbetet.

Processrelaterade drivkrafter

Processrelaterade drivkrafter innebér att det maste finnas en arbetsprocess
som organisationen har fértroende for. Kapacitetsutredningar innebér att
genomfora en objektiv bed6mning av skolornas lokaler, men med hénsyn till
de specifika skolornas forutsittningar. Det dr darfor viktigt att organisationen
ide olika skolorna dr sikra pa att alla skolor bedéms utifran samma férutsétt-
ningar. Detta innebér att det &r viktigt att fran ledningshall faststélla de rikt-
linjer som géller for kapacitetsutredningarna.

Personrelaterade drivkrafter

Personrelaterade drivkrafter innebir att personalen kinner att deras asikter
blir tagna pa allvar. For att uppna detta behover arbetet préglas av ett mse-
sidigt fortroende mellan de involverade parterna. Detta bygger pa att det finns
en kultur for samverkan inom organisationen. For att frimja samverkan inom
projektet, dr det viktigt med en kontinuerlig och transparent dialog mellan
savil de involverade parterna som de som paverkas av resultatet.

26 Kapacitetsutredningar skollokaler. FoU-fonden fér kommunernas fastighetsfragor



Samhillsansvar (CSR)

Att organisationen tar ett socialt, etiskt och miljéméssigt ansvar i hallbar-
hetsfragor har blivit en allt viktigare del i organisationers profilering. Fram-
forallt i offentliga organisationer har hallbarhetsfragor blivit en allt viktigare
del i verksamheten, inte minst i arbetet med FN:s 17 6vergripande hallbar-
hetsmal fram till ar 2030. Flertalet av dessa mal ar svara att tolka in i arbetet
med kapacitetsutredningar, men det sammantagna hallbarhetsarbetet brukar
kategoriseras i tre 6vergripande aspekter: ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Flera aspekter i arbetet med kapacitetsutredningar kan kopplas till
dessatre hallbarhetsaspekter. Framforallt kan kapacitetsutredningen anviindas
for att sdkerstélla att befintliga byggnader nyttjas optimalt och minska behovet
av nybyggnation, vilket ér ett led i det ekonomiska hallbarhetsarbetet.

Aven ur ett miljomissigt hallbarhetsperspektiv dr det viktigt att nyttja
befintliga resurser sa effektivt som majligt; dels for att energiférbrukning
fordelas pa fler anviindare; dels for att nyproduktion av lokaler dr mycket
resurskrivande. Ur en social aspekt kan kapacitetsutredningen ses som ett
led i att i annu hogre utstriackning skapa likartade forutséattningar for alla
kommunens skolor.
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KAPITEL

Process for genomférande
av kapacitetsutredningar

Processen for genomférandet av kapacitetsutredningar behéver
anpassas utifran den specifika kommunens forutsdttningar. I detta
avsnitt ges ett exempel pa hur denna process kan genomforas och
vad som dr viktigt att tdnka pa i respektive steg. Syftet dr att lyfta
fram idéer som kan anvdndas for att utforma den egna processen.

FIGUR 5. Overgripande process for genomférande av kapacitetsutredningar

STEG 1 STEG 2 STEG3 STEG 4
Forutsattningar Datainsamling Berdkning Kapacitetshéjande
av kapacitet atgarder

Yttre forutsattningar Faststélla behov Lokalernas kapacitet Verksamhetsfoérandringar
av underlag

Interna riktlinjer Dialog med verksamheten Samnyttjande av resurser
Insamling av handlingar

Projektdirektiv Overenskommelse Investeringar

Inventering av lokaler

Processen for genomférande av kapacitetsutredningar beskrivs i denna
idéskrift i fyra 6vergripande steg. Det forsta steget innebér att faststilla de
forutsidttningar som kapaciteten beriknas utifran samt projektdirektiv for
genomforande av utredningen. Det andra steget handlar om att faststélla
behovet och samla in data som underlag for berdkningarna. I det tredje steget
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beriknas kapaciteten utifran savil lokal- som verksamhetsrelaterade aspekter
och faststills i en 6verenskommelse. I det fjdrde och avslutande steget analy-
seras potentiella atgirder for att hoja kapaciteten, vilket kan innebéra verk-
samhetsforiandringar, samnyttjande av resurser eller investeringar i lokaler.
I avsnittet nedan redogors for genomférandet av respektive steg.

Steg 1 - Forutsattningar

FIGUR 6. Olika férutsattningar som kan paverka kapaciteten

Yttre forutsattningar

Interna riktlinjer

Projektdirektiv

Vid genomforandet av kapacitetsutredningar ar det ett flertal forutsittningar
som paverkar kapaciteten i skolans lokaler som behéver beaktas. En del av
dessa forutsittningar dr sa kallade yttre forutsittningar, som de enskilda kom-
munerna inte har nagot direkt inflytande 6ver sasom lagar och 6vergripande
riktlinjer. Internariktlinjer ar de forutséattningar fér skolorna som kommunen
sjalv kan faststilla. Projektdirektiv ir de forutséttningar som géller f6r genom-
forandet av sjilva kapacitetsutredningen.

Yttre forutsattningar

Nedan redogérs for ett antal yttre forutsdttningar som kommunen saknar
eller endast har begriansat inflytande 6ver. Listan ir inte uttémmande utan
exemplifierar forutsiattningar som kan behova beaktas i samband med en
kapacitetsutredning.

Skollag och ldroplan

De Overgripande bestimmelser som styr skolans verksamhet finns i skol-
lagen. Bestimmelserna om skolans lokaler anger att det ska finnas tillgang
till de lokaler och den utrustning som behovs for att kunna fullgora syftet med
utbildningen. Forutséttningarna fér den pedagogik som lokalerna ska stédja
definieras i sin tur i grundskolans ldroplan. Skollagen i kombination med
ldroplanen anger saledes forutsittningarna for utformning av skolans lokaler,
inredning och utrustning ur ett pedagogiskt perspektiv.
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Arbetsmiljélagstiftning

Arbetsmiljolagen reglerar de krav som maste uppfyllas av lokaler som anvéinds
som stadigvarande arbetsplatser och utbildningssalar. Ménga av de faktorer
som behover tillgodoses for att uppfylla kraven pa en god arbetsmilj6, kan vara
svara att kvantifiera och méita inom ramen for en kapacitetsutredning. Det
finns dock vissa krav och riktlinjer avseende kvaliteten pa inomhusmiljon som
kan kvantifieras och ha en métbar paverkan pa skolans kapacitet. Med utgangs-
punkt i arbetsmilj6lagens bestimmelser och riktlinjer fran andra instanser,
ar det mojligt att faststélla vilken verksamhet som kan bedrivas i respektive
utrymme i skolans lokaler. Nedan anges ett antal vanliga faktorer avseende
inomhusmiljé som kan utredas i samband med inventering av lokalutrymmen.

Ventilation

Enforutsédttning for att skapa en god inomhusmiljo dr att ha en tillracklig ven-
tilation som dr dimensionerad for antalet personer som ska vistas i lokalen.
Behovet av ventilation varierar beroende pa lokalens forutsittningar och
vilken verksamhet som bedrivs.

For att tillgodose en tillriackligt bra luftkvalitet finns riktlinjer om utelufts-
tillflédet relaterat till lokalens storlek och antal personer som vistas i lokalen,
se faktarutan. Kapaciteten i lokalerna begrinsas saledes av méngden uteluft
ventilationssystemet klarar av att tillféra lokalerna.

Ytterligare aspekter avseende inomhusmiljo

Ytterligare aspekter avseende inomhusmiljén som behover beaktas ir takhojd,
ljud och buller, termiskt klimat samt belysning och dagsljus. Dessa faktorer har
ingen direkt begrinsning avseende hur manga personer som kan vistas i ett
rum samtidigt, men paverkar vad olika utrymmen kan anvindas till. Lokaler
som inte uppfyller riktlinjerna avseende dessa faktorer, kan inte anviandas for
stadigvarande undervisning eller som arbetsplatser, vilket i férlingningen pa-
verkar vilken kapacitet som dr mojlig att uppna inom byggnaden.

Allmanna rad om ventilation i skollokaler

I skolor och lokaler fér barnomsorg bor uteluftsflodet inte understiga cirka 7 liter/sekund
per person vid stillasittande sysselsittning. Ett tilligg pa minst 0,35 liter/sekund per
kvadratmeter golvarea bor goras sa att hiinsyn ocksa tas till féroreningar fran andra
kallor &n ménniskor.

Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvindning regelmaissigt 6verstiger 1 000 parts
per million (ppm), bor detta ses som en indikation pa att ventilationen inte ér tillfredsstillande.

I bostéder och lokaler for allméinna dndamal, dir minniskor vistas stadigvarande,
bor skillnaden i absolut luftfuktighet mellan ute och inne under vinterférhallanden
inte regelmaissigt overstiga 3 gram/kubikmeter.

Kalla: Folkhdlsomyndighetens allmanna rdd om ventilation (FOHMFS 2014:18)
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Planbestimmelser och bygglov

Vilken verksamhet som far bedrivas i avgrinsade markomraden och bygg-
nader regleras i detaljplaner och bygglov. Detaljplanen &r den plan inom
kommunen som styr vad avgrinsade omraden i kommunen far anvindas for.
Bygglovet i sin tur reglerar vilken verksamhet en byggnad ar godkéand att
anvéndas for. Det 4r kommunen som tar fram och beslutar om savil detalj-
planer som bygglov.

Processen for framtagande och antagande av detaljplaner och forutsétt-
ningar for beviljande av bygglov ér reglerade i plan- och bygglagen (2010:900).
Processen for antagande av en detaljplan 1oper ofta 6ver langa tidsperioder.
I samband med kapacitetsutredningar ar det darfor de gidllande detaljplanerna
som utgor forutsittningarna.

Detaljplanen behéver inte vara en begrinsande faktor for den radande
verksamheten. Detta under férutsittning att verksamheten bedrivs i lokaler
som enligt detaljplanen &r godkand for utbildningsverksamhet. Detaljplanen
kan dock begriansa mojligheterna att bygga ut skolan for att 6ka kapaciteten.
Om detaljplanen inte medger utbyggnad for skolverksamhet, forutsétter
genomforandet av eventuella atgirder att detaljplanen dndras. I samband
med kapacitetsutredningarna bor kommunen déirfér analysera vilka mojlig-
heter som medges i detaljplan och bygglov. Genom att integrera denna
information i kapacitetsutredningarna, blir det tydligt vilka atgirder som ir
mojliga och om det finns behov av att initiera en ny detaljplaneprocess. Mer
om kommunernas arbete med detaljplaner och samhéllsbyggnad finns att
ldsa iidéskriften God samhillsbyggnad (2017).

Interna riktlinjer

I samband med kapacitetsutredningen finns ocksa en rad interna riktlinjer
som paverkar kapaciteten och som behover faststillas innan arbetet pabérjas.
Det kan avse vilka parametrar som analyserna ska baseras pa samt vilka
nyckeltal och riktvirden som ska vara dimensionerande. Vilka analyspara-
metrar som ingar beror pa ambitionsniva och vad som anses viktigt i den spe-
cifika verksamheten.
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Utgadngspunkt i timplan

Aven om lokalernas utformning kan ses som ramen som begriinsar kapaci-
teten &r det verksamhetens forutséttningar som avgér hur mycket som kan
rymmas inom ramen. Skolans behov av lokaler styrs framférallt av det antal
utbildningstimmar som ska inrymmas i lokalerna vilket regleras i skolans
timplan. Skolornas timplaner styrs fran nationellt hall genom faststidllande
av nationella timplaner. De nationella timplanerna anger miniminivéaer for
antalet undervisningstimmar per &mne som krévs for att framja likviardighet
mellan landets skolor. Sa linge miniminivan tillgodoses, star det skolorna
fritt att faststilla antalet timmar per dmne. Inom den kommunala sek-
torn dr det vanligt att kommunerna faststéller en timplan som ska gélla for
samtliga skolor dir kommunen 4r huvudman, for att sikerstélla en likvirdig
utbildning. Timplanen for respektive arskurs, i kombination med arskurs-
sammanséttningen, faststiller det behov av undervisningslokaler skolan har.

Timplan fér grundskolan for ldsaret 2020/2021

Skolverket faststiller minimumnivan fér antalet timmar som eleverna har ritt att lisa
i grundskolan for respektive &mne.

Amne Antal timmar
Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och halsa 600
Musik 230
Slgjd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 1230
Geografi, historia, religionskunskap, 885
samhallskunskap

Biologi, fysik, kemi, teknik 800
Sprakval 320
Elevens val 177
Totalt garanterat antal timmar 6 890
Darav skolans val 600

Kalla: Timplan fér grundskolan, Skolverket
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Timplanen anger efterfrdgan - schemaramen styr tillgdngen

Om timplanen &r det som styr skolans behov, dr det schemaramen tillsam-
mans med lokaler och ldrare som styr det utbud som behovet ska stillas mot.
Schemaramen anger mellan vilka klockslag skoldagen ska schemaléggas, vilket
ar styrande for hur manga timmar skolans salar kan schemaliggas per dag.
Genom att ocksa ta hinsyn till behov av tid fér iordningstéllande mellan lek-
tioner gar det att berékna antalet utbildningspass som &r méjliga att schema-
ldgga i respektive sal under en skolvecka. Samtliga skolans salar aggregerat
anger det totala utbudet av utbildningspass som kan inrymmas i skolan, vilket
utgor en grundfaktor for att berdkna skolans kapacitet.

Nyckeltal for skolornas anvindning av lokalerna

Utover timplan och schemaram finns ett antal dimensionerande faktorer som
behover faststillas som underlag for kapacitetsutredningen. Det kan avse areor
per elev i olika utrymmen, storlek pa undervisningsgrupper, beldggningsgrad
iundervisningssalar och friyta per elev. Det ar viktigt fér utredningens legi-
timitet att alla beddmningar baseras pa samma ingangsviirden. Sarskilda for-
utséttningar for enskilda skolor beaktas i samband med avstimning av den
teoretiska kapaciteten med verksamheten. I tabellen nedan finns exempel pa
forutsattningar och riktvirden som kan anvindas i samband med kapacitets-
utredningar.
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EXEMPEL pa nyckeltal som kan ligga till grund fér kapacitetsutredningen

(Nyckeltalen nedan &r endast exempel

och utgor inte riktlinjer eller rekommendationer)

Exempel pa grundférutsattningar (kan vara skolspecifika)

. Skolornas timplan och schemaram

. Tilldmpas hemklassrum eller flexibel salstilldelning?

. Vilka amnen forutsatter undervisning i hel- respektive halvklass?

Nyckeltal
Kvadratmeter per elev
Totalt
| undervisningssalar
I matsal
Antal matlag
Storlek pa undervisningsgrupper
Belaggningsgrad i undervisningssalar

Andel av undervisningstimmar som

kraver specialsalar

Exempel pa riktvirden

10-12 kvadratmeter per elev
2-2,5 kvadratmeter per elev
1,2-1,5 kvadratmeter per elev
3-4 stycken

20-30 elever

50-80 procent

Naturvetenskap cirka 50 procent
Sléjd cirka 90 procent
Hemkunskap cirka 80 procent
Idrott cirka 90 procent
Musik cirka 90 procent
Toaletter 15 personer per toalett
Ventilation Uteluftstillfléde motsvarande 7 liter/sekund och person
+ 0,35 liter/sekund och kvadratmeter

Utemiljo 15-30 kvadratmeter friyta per elev

Projektdirektiv

For att frimja en tydlig process for kapacitetsutredningarna, ar det bra att
sammanstilla de férutsittningar som ska rada for genomférandet. Det kan
avse syfte, malsdttningar, roller, tidplan etc. Férslagsvis kan dessa forutsétt-
ningar faststéllas i ett projektdirektiv. Projektdirektivet ariforsta hand avsett
att reglera forutsiattningarna fér genomférande av kapacitetsutredningen.
Exempel pa innehall i projektdirektivet ges i féljande exempel.
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EXEMPEL PA INNEHALL | PROJEKTDIREKTIV

Syfte, mal och férvantat resultat

For att sakerstalla att alla driver arbetet i samma riktning, ar det viktigt att faststélla en
gemensam malbild fér arbetet. Denna malbild behdver férankras och kommuniceras till alla
inom organisationen som berdrs av arbetet och dess resultat. Malbilden bér redogora for var-
for kapacitetsutredningarna genomfors, vilka effektmal som efterstrdvas samt det férvéntade

resultatet.

Roller och ansvar

Infor genomférandet av kapacitetsutredningen ar det ocksa viktigt att dokumentera ansvars-
fordelningen mellan olika roller och funktioner i processen. Tidigare i idéskriften beskrevs
funktioner och roller som &r centrala i processen, men ytterligare roller kan tillkomma.
Framforallt &r det viktigt att ange vem som ar bestéllare av projektet samt vem som ar
processagare for genomforandet. Eftersom kapacitetsutredningen férutsatter tillgang till en
stor mangd data som finns hos olika verksamheter, kommer ett flertal roller behéva bista

med underlag till utredningen.

Intressenter och kommunikationsplan

Utéver de roller och funktioner som ar direkt involverade i processen, finns ytterligare fler som
i varierande utstrackning paverkas av utredningen och dess resultat. Ovriga intressenter kan
behova identifieras for att planera kommunikationsbehovet i utredningen. Det &r en fordel att
faststalla vilka personer som behover vilken information samt vid vilka tidpunkter och via

vilka kanaler. Detta kan forslagsvis dokumenteras i en kommunikationsplan.

Tidplan

Redogor for nar kapacitetsutredningen behover vara faststélld. Resultatet av kapacitets-
utredningarna kan vara kopplade till andra processer inom kommunen, sasom lokalresurs-
planering, investeringsplaner och budgetarbete. Det &r darfor viktigt att redan innan
utredningen pabdrjas klargora vilka processer i det kommunala planeringsarshjulet som ar
beroende av resultatet och nar arbetet darfér behover vara fardigstallt for att politiska beslut
ska kunna fattas i ratt tid.

Resursbehov

Behovet av resurser for att genomfora kapacitetsutredningen behover klargéras. Det kan avse
savél interna som externa resurser. Den tid som arbetet kréver for respektive intern resurs
behover avsattas. Om externa resurser ska upphandlas, behdver detta beaktas i tidplanen for

kapacitetsutredningen.

Plan for forvaltning av resultatet
Redan infor projektet kan det vara bra att planera for hur resultatet ska férvaltas och hallas
a jour. Det kan avse forandrade verksamhetsforutsattningar, uppdatering av ritningar eller

forvaltning av berakningsverktyg.
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Steg 2 - Datainsamling

Faststalla behov av underlag

Berikningarna och analyserna i en kapacitetsutredning baseras pa en stor
mingd data. Vilka data som behovs beror pa ambitionsniva och utredningens
malsdttning. Néir dessa ar beslutade ar det mojligt att faststilla det totala
behovet av data. Denna data samlas in fran flera olika verksamheter i kom-
munens organisation. Nedan anges exempel pa data fran olika verksamheter
som kan bli aktuell i samband med kapacitetsutredningen.

EXEMPEL PA UNDERLAG TILL KAPACITETSUTREDNINGEN

Exempel pa data fran verksamheten

. nuvarande elever och elevprognoser
+  arskurssammanséttning

»  storlekar pa utbildningsgrupper

. personalorganisation

. timplan

. sarskilda pedagogiska faktorer

. verksamhetens utveckling.

Exempel pa data fran lokalforsorjare och/eller lokalstrateg
. lokalbestandets omfattning

. lokalkostnader

. hyresavtal

. ritningar

. underhallsplaner

. tekniska beskrivningar

. besiktningsprotokoll.

Exempel pa data fran stadsbyggnadsverksamheten
. detaljplaner

. oversiktsplaner

. bostadsforsorjningsplaner

. bygglov.
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Insamling av handlingar och inventering av lokaler

Beroende pa kvaliteten pa underlaget samt ambitionsnivan kan kapacitets-
utredningen goras utifran skriftlig dokumentation i form av avtal, ritningar
och protokoll. Ger inte dessa tillrickligt detaljerad data, kan datainsamlingen
behova kompletteras med platsbesdk och intervjuer med verksamheten. Det
ar viktigt att faststilla vilka funktioner som finns inom respektive utrymme,
dess tekniska specifikationer samt vad utrymmet faktiskt anvands till. Det ar
ocksa viktigt att faststilla vilka utrymmen som uppfyller kraven pa stadig-
varande arbetsplatser, for att kunna bedéma vad respektive utrymme kan
anvandas till.

Hur djupgaende utredningar som behover géras beror pa ambitionsniva
och tillgang till tidigare bedomningar. Protokoll fran OVK-besiktningar (OVK
= obligatorisk ventilationskontroll) tillsammans med Folkhilsomyndig-
hetens riktlinjer om uteluftsfldden gor det mojligt att berikna hur manga
personer, som kan inrymmas i lokalerna samtidigt och behélla god luft-
kvalitet. Tillgangen till tillrdckligt dagsljus kan beréknas genom schablon-
berdkningar i enlighet med SIS-standarden SS-EN 17037:2018. Bedémning
av andra faktorer avseende inomhusmiljén sdsom buller, fukt, luftpartiklar
eller koldioxidnivaer forutsitter provtagningar, som maste foretas av sakkun-
niga och behéver kanske inte inga i kapacitetsutredningarna om det inte finns
specifika skél att utreda detta ytterligare.
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Det ir ocksa viktigt att definiera utrymmenas potentiella anvindnings-
omréade. Exempelvis dr det mgjligt att identifiera utrymmen som har forut-
sattningar att anvindas som utbildningssalar, &ven om de for tillfallet anvénds
till nagot helt annat. Genom att dndra anvindningsomradet for enskilda
utrymmen, kan det vara mojligt att 6ka antalet utbildningssalar och i forléang-
ningen skolans kapacitet. Nar forutsiattningarna for skolans olika utrymmen
faststillts kan kapaciteten berdknas utifran respektive lokalfunktion.

Steg 3 - Berdkning av kapacitet

FIGUR 7. Delprocesser och konkretionsniva vid kapacitetsutredningar

ABSTRAKT

Lokalernas kapacitet

Dialog med verksamheten

Overenskommelse

KONKRET

I detta avsnitt redogors for processen for att faststélla en skolas kapacitet
uppdelat i tre delprocesser. I forsta steget gors en teoretisk berdkning av
lokalernas kapacitet utifran de faststillda berdkningsparametrarna. Resulta-
tet visar hur skolans lokaler skulle kunna anvindas utan hiansyn till de fak-
tiska forutsattningarna for skolan. I nista steg konkretiseras bedomningen
genom dialog med verksamheten for att ocksa viiga in olika verksamhets-
faktorer, som paverkar skolans lokalbehov och anvindning av lokalerna.
I detsista steget traffas en 6verenskommelse mellan beroérda parter om vilken
kapacitet som finns pa skolan med hiinsyn till bade lokalernas och verksam-
hetens forutsiattningar. I figur 7 visas hur kapacitetsbhedomningen konkreti-
seras under processen.
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Lokalernas kapacitet

FIGUR 8. Lokalfunktioner och ytor som kan ingd i en kapacitetsutredning

Kapacitet

Teoretisk Special-
undervisning | undervisning

Undervisnings-
funktioner

Kommunikationsytor

Byggnader Bibliotek Matsal Elevhalsa = Toaletter = Grundfunktioner

Utemiljo

Beroende pa vilket arbetssitt den pedagogiska personalen anvinder och som
skolans lokaler dr utformade for, hemklassrum eller mer 6ppen och funktions-
baserad lokalanvindning dir personalen arbetar i arbetslag etc., analyseras
ocksa kapaciteten olika.

Funktionsbaserade planlésningar dr inte standardiserade, utan dr utformade
efter olika alternativa pedagogiska arbetssitt. Berikningsexemplen, som tas
upp i skriften, ir baserade pa en mer traditionell planlésning for skolor, da
modernare funktionsbaserade planlosningar ir svarare att géra en generell
beskrivning av.

Enskolabestar av ett flertal olika lokalfunktioner och utrymmestyper. Vilken
kapacitet dessa dr dimensionerade for varierar och olika lokalfunktioner kan
medge olika kapacitet i en och samma skola. Exempelvis kan matsalen begriansa
antalet elever till 300 stycken, medan klassrummen medger en kapacitet pa
500 elever. For en del lokalfunktioner, sdsom undervisningssalar, matsalar
och toaletter, dr det mojligt att beriikna en teoretisk kapacitet utifran givna
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berdkningsparametrar. Forutsiattningarna for dessa berékningar redovisas
nedan. Foér andra lokalfunktioner sasom lokaler for personal, elevhilsa
eller bibliotek ar det svarare att faststiilla en konkret kapacitet. For dessa
lokalfunktioner dr det anda viktigt att analysera hur de klarar av att tillgodose
verksamhetens mal sett till savil nuvarande som en eventuellt utékad skol-
organisation. I figur 8 illustreras exempel pa lokalfunktioner och utrymmen
som kan inga i en kapacitetsutredning.

Utreda kapaciteten i utbildningssalar

Storre delen av grundskolans undervisning bedrivs i teoretiska undervis-
ningssalar och tillgangen pa undervisningssalar har darfor stor paverkan pa
skolans kapacitet. For att beriikna en skolas kapacitet med hinsyn till till-
gangen pa utbildningssalar finns ett antal faktorer att beakta.

En viktig faktor som paverkar kapaciteten ir hur skolorna anviinder under-
visningssalarna. Manga skolor tillimpar sa kallade hemklassrum, vilket
innebér att varje utbildningsgrupp har varsitt klassrum i vilket merparten
av undervisningen sker. Vid tillimpning av hemklassrum blir saledes antalet
hemklassrum pa skolan dimensionerande fér det maximala antalet undervis-
ningsgrupper som ir méjliga att inrymma pa skolan.

For skolor som tillimpar en mer flexibel anvindning avundervisningssalar,
dirvarje undervisningsgrupp inte har ett eget hemklassrum, kan antalet maj-
liga undervisningsgrupper inte beréiknas enligt samma principer. Istéllet ar
det antalet tillgingliga timmar i skolans undervisningssalar i forhallande till
skolans timplan och arskurssammansittning som avgér hur manga under-
visningsgrupper skolan kan inrymma. Utifran dessa parametrar gar det att
beridkna hur ménga utbildningstillfdllen som dr mgjliga att inrymma i respek-
tive utbildningssal under en vecka.

Det senare géller dven vid berékning av antalet utbildningsgrupper som ar
mojliga att inrymma med hiinsyn till behovet av specialsalar. Med specialsalar
avses salar for amnen som behdéver sirskilda forutsattningar med hinsyn
till lokalens utformning och utrustning. Detta kan avse salar for bild, hem-
kunskap, idrott, musik, sl6jd, teknik och laborationer. Det dr dock vanligt att
undervisningen i flera av de &mnen som forutsitter specialsalar sker i halv-
Kklasser, vilket innebir att behovet av undervisningstimmar inom respektive
amne dubbleras. Detta far till f61jd att kapaciteten sett till antal utbildnings-
grupper minskar.

Ytterligare en aspekt som behover beaktas dr hur manga elever som kan
inrymmas i utbildningssalarna samtidigt. Detta beror i hog grad pa lokalernas
utformning, inredning och tekniska funktioner s som ventilation.
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Skolans maximala kapacitet utifran utbildningssalar beriknas saledes med
hénsyn till antalet utbildningsgrupper och det maximala antalet elever i res-
pektive utbildningssal. I tabell 1 visas en kapacitetsberdkning fér utbildnings-
salar med hinsyn taget enbart till lokalernas utformning under forutsattning
att undervisningssalar for helklass och halvklass kan inrymma 30 respektive
15 elever. Tabellen visar att det 4r de teoretiska undervisningssalarna som
begréinsar skolans kapacitet till 28 utbildningsgrupper. Den maximala kapa-
citeten utifran lokalernas férutséttningar blir da 840 elever.

TABELL 1. Radkneexempel for berakning av maximal kapacitet i undervisningssalar

Kapacitet, antal Kapacitet,
Lokalfunktion Antal utbildningsgrupper antal elever
Teoretiska undervisningssalar 28 28 840
NO-undervisningssal 4 47 1410
Tra- och metallsléjdsal 2 31 930
Textilslojdsal 2 31 930
Musiksal 1 43 1290
Hemkunskapssal 2 47 1410
Idrottssal 1 43 1290
Kapacitet 28 840

Hénsyn maste tas till utbildningsgruppernas storlek

Eftersom kapaciteten i utbildningssalar dimensioneras med hinsyn till antal
utbildningsgrupper, ir skolans riktlinjer om klasstorlekar en nyckelfaktor i
kapacitetsberikningarna. Oavsett vad lokalernas utformning tillater av-
seende antal elever vid respektive utbildningstillfille, dr det istéllet skolans
gruppstorlekar som avgor kapaciteten. Exempelvis kan utbildningssalar vara
dimensionerade for 30 elever, medan skolornas pedagogiska riktlinjer endast
tillater 25 elever per utbildningsgrupp. En skola med samma férutsiattningar
avseende lokalfunktioner, men olika pedagogiska riktlinjer avseende grupp-
storlekar kan séaledes fa helt olika kapacitetstal.

Den maximala storleken pa utbildningsgrupperna beslutas av skolans
huvudman och riktlinjerna varierar mellan landets olika kommuner. Stor-
leken pa utbildningsgrupperna bor naturligtvis faststéillas med malsittning
att skapa sa bra férutsittningar for elevernas inldrning som majligt.

Aven om den 6versta och ligsta griansen for gruppstorlekar kan styras
av skolan, kan detta i realiteten innebira att de faktiska gruppstorlekarna
varierar 6ver tiden och péaverkas av faktorer som skolorna endast kan styra
indirekt. Gruppstorlekarna kan exempelvis variera beroende pa befolknings-
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utveckling, efterfragan till specifika skolor och elevflyttningar mellan skolor.
Eftersom skolorna sjilva inte fullt ut kan besluta i vilken grad varje utbild-
ningsgrupp blir fylld, kan det uppstéa kapacitetséverskott som skolorna pa
egen hand inte kan fylla. Forutsidttningarna for att fylla respektive utbild-
ningsgrupp beror till stor del pa skolans arskurssammansittning och efter-
fragan i respektive arskurs i enlighet med exemplet nedan.

EXEMPEL

En F-6 skola med tva paralleller har kapacitet att inrymma 14 utbildningsgrupper. Enligt
skolans riktlinjer far respektive utbildningsgrupp bestd av maximalt 25 elever. Den maximala
kapaciteten som &r majlig att uppna ar alltsa 350 elever, under férutsattning att respektive
utbildningsgrupp fylls. Om efterfragan pa platser i arskurserna F-3 endast uppgar till 22 elever
per grupp sjunker antalet elever pa skolan. En skola med 6 utbildningsgrupper a 25 elever och
8 utbildningsgrupper a 22 elever ger ett elevantal pa totalt 326.

Alltsa uppstar ett dverskott pa 24 platser i forhallande till den maximala kapaciteten. Skulle
det uppsta ett 6kat behov av elevplatser i drskurserna 4-6, &r dessa inte mojliga att inrymma
i skolan eftersom dessa arskurser redan ar fulla. Den lediga kapacitet som uppstar i en skola
med hansyn till det faktiska antalet elever och den maximala kapaciteten kan alltsa vara éron-
markt for specifika arskurser.

Skolan har alltsa endast mgjlighet att dimensionera den maximala kapa-
citeten, medan det faktiska kapacitetsnyttjandet beror pa andra faktorer.
Vid faststillande av kapaciteten for undervisningssalar ir det endast kapa-
citeten avseende antal utbildningsgrupper som bor redovisas i absoluta tal.
Det maximala antalet elever bor istillet redovisas som ett intervall baserat
pa antal utbildningsgrupper samt minimum- och maximumnivan avseende
elever per utbildningsgrupp. I tabell 2 finns ett exempel pa hur kapaciteten
kan redovisas med hinsyn tagen till gruppstorlekar. Tabellen visar att det ar
de teoretiska undervisningssalarna som begrinsar skolans kapacitet till 28
utbildningsgrupper. Med en maximal kapacitet pa 28 utbildningsgrupper
kommer skolans faktiska antal elever kunna variera mellan 560-700 elever
under forutsittning att respektive utbildningsgrupp inrymmer 20-25 elever.
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TABELL 2. Rdkneexempel for berdkning av kapacitetsintervall i undervisningssalar med hansyn till
gruppstorlekar

Kapacitet, antal Kapacitet, antal elever
Lokalfunktion Antal utbildningsgrupper (20-25 elever per grupp)
Teoretiska undervisningssalar 28 28 560-700
NO-undervisningssal 4 47 940-1 175
Tra- och metallsléjdsal 2 31 620-775
Textilslojdsal 2 31 620-775
Musiksal 1 43 860-1 075
Hemkunskapssal 2 47 940-1 175
Musiksal 1 43 860-1 075
Kapacitet 28 560-700

EXEMPEL SCHEMALAGGNING - BERGBY CENTRALSKOLA | GAVLE KOMMUN

Schemaldggningen central for effektiv resursanvandning

Schemaldggningen &r en nyckelfaktor fér en skolas resursanvandning. Framférallt ar schema-
laggningen avgorande for hur effektivt skolan nyttjar lokaler och personal, vilka ar de stérsta
kostnadsposterna i skolans verksamhet. Hur skolorna hanterar schemaldaggningen har darfor
blivit en allt viktigare forutsattning i skolans verksamhet. Bergby Centralskola i Gavle kommun
har arbetat med att hitta nya l6sningar i schemaldggning for att kunna tillgodose behovet av

elevplatser.

Schemalaggning kan liknas vid att ldgga pussel

Vid schemaldggning behover flera olika faktorer beaktas for att schemat ska ga ihop och de
avser savél elever och larare som lokaler. Mals&ttningarna for respektive faktor kan dra at
olika hall, vilket skapar utmaningar med att fa en bra helhetslésning. Vad som ytterligare kan
forsvara schemaldggningen ar samnyttjande av personal och lokaler mellan skolor. Det galler
att prioritera mellan alla de olika faktorer som paverkar schemalédggningen.

"Schemalaggning kan till stor del liknas vid att lagga ett pussel. Det ar flera bitar som tillsam-

mans maste passa ihop for att fa det hela att fungera.”

Vaga tank nytt

Pa Bergby Centralskola finns inga uttalade malsattningar med schemalaggningen relaterat
till resurseffektivitet. Istéllet fokuserar skolan pa att fa ihop ett sa bra schema som mojligt
ur elevernas perspektiv. En effektiv schemalaggning av skolans resurser har dock varit en
forutsattning for att kunna inrymma det antal utbildningsgrupper som finns pa skolan. For
att lyckas med detta har det varit viktigt att bryta upp gamla kulturer om att vissa salar ar
reserverade for specifika larare eller utbildningsgrupper. Skolan tillampar dock hemklassrum

for arskurserna F-6 och har en flexibel salstilldelning i arskurserna 7-9. Teoretiska lektioner
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for arskurserna 7-9 ar dock mojliga att schemalédgga i hemklassrummen fér arskurs 4-6 néar
dessa ar lediga. Utan detta forhallningssatt skulle inte antalet undervisningssalar récka till
antalet undervisningsgrupper pa skolan.

Vad som skiljer Bergbyskolan fran manga andra skolor ar hur de arbetar med klassamman-
sattningen. Skolan har endast en klass per arskurs, men grupperna i varje arskurs tillats
vara stérre, ibland uppemot 40 elever per klass. Beroende pa dmne kan klassen schema-
laggas i en storre och mindre undervisningssal med en pedagog i respektive sal. Detta skapar
mojligheter att i den mindre gruppen samla de elever som har behov av extra stéd i &mnet.
Vilka elever som &r i behov av stdd skiljer sig beroende pa &mne och de stérre klasserna
skapar forutsattningar for att kunna anpassa gruppindelningen utifran behovet. Den flexibla
gruppindelningen mojliggdr dven att undervisningssalarna kan nyttjas mer effektivt, da de

mindre grupperna kan schemalédggas i salar som inte ar utformade for helklasser.

Framgangsfaktor

= Utga fran elevernas perspektiv. Skolan &r till for att skapa sa goda férutsattningar som
mojligt for elevernas utveckling och larande och barnens perspektiv behéver darfor
komma i férsta hand.

» Vaga tank nytt. Forutsattningarna for schemaldggningen féréndras hela tiden och en
forutsattning for att anvanda resurserna effektivt ar att bryta gamla monster och hitta
nya lésningar.

* Haen 6ppen dialog med lérarna och lyssna pa deras 6nskemal. Det ar inte mojligt att
tillgodose alla 6nskemal, men kanslan av att ha fatt mojlighet att paverka underlattar
forankringen.

* Arbeta fram en kultur som innebar att skolans resurser ska nyttjas sa effektivt som

mojligt, snarare an att individer fokuserar pa personliga preferenser.

Kapaciteten i matsal och kék

Skolmaten ir en viktig faktor for elevernas hilsa, kognitiva funktioner och
larande. Elevers intag av skolmaten paverkas i h6g grad avden samlade miljén
imatsalen och dr en viktig faktor fér arbetsmiljon i skolan. Matsalen &r ett ut-
rymme dir manga personer vistas samtidigt, vilket medfér utmaningar f6r att
skapa en bra miljo.

Matsalens kapacitet beror i hog grad pa antalet sittplatser, vilka begrinsar
hur manga personer som kan éta i matsalen samtidigt. Alla skolans elever
ater dock inte samtidigt, utan skolmaten schemaléggs i flera sittningar under
dagen. Livsmedelsverkets rad anger att skolmaltiden bor schemalédggas
mellan klockan 11 och 13 samt att eleverna ska beredas mojlighet att sitta vid
bordet i minst 20 minuter. Matsalens totala kapacitet beriknas utifran anta-
let sittplatser i kombination med antalet sittningar.
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Schemaléggning av skollunch

Schemat bor liggas sa att varje elev far fasta och regelbundna lunchtider nagon gang
mellan klockan 11.00 och 13.00. For att eleverna ska fa tillréicklig tid for att dta, men
ocksa tid att prata och umgas bor varje elev ha mojlighet att sitta vid bordet i minst
20 minuter. Utéver det tillkommer den tid det tar att ta mat och limna in disk.

Livsmedelsverkets rad

Kélla: Bra maltider i skolan (Livsmedelsverket 2019)

Kapaciteten i matsal och kok paverkas dock inte endast av hur manga personer
som kan inrymmas i matsalen, utan dven av antalet portioner som ar mojliga
att servera per dag. Atgiirder for att 6ka antalet sittplatser eller sittningar ckar
inte skolans kapacitet om inte kdoket kan producera fler portioner. Kokets
kapacitet dr darfor en viktig parameter att beakta i samband med analys av
matsalens kapacitet.
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Toaletter

En forutsiattning for en bra arbetsmiljo i skolan dr att antalet toaletter ar
dimensionerade med héinsyn till antalet personer som forvintas vistas dér.
Enligt Arbetsmiljoverket bor det finnas tillgang till en toalett per pabérjat 15-tal
personer. Utifran lokalfunktionen toaletter begrinsas kapaciteten saledes till
antal toaletter multiplicerat med 15. Berdkningen ger det maximala antalet
personer som ar lampligt att inrymma pa skolan, savil elever som personal.

Utemilj6 en viktig del i barnens utveckling

Skolans utemiljo bidrar till barnens behov av motion, utevistelse, integra-
tion, lek, larande och social utveckling, vilket i férlingningen bidrar till béttre
studieresultat. Boverket rekommenderar i vigledningen Gor plats fér barn
och unga! (2015) att skolgardar planeras med tillrickliga friytor och att deras
utformning mojliggdr varierande aktiviteter och lekar samt bjuder in till
socialt samspel. I férsta hand handlar det om att skapa kvalitativa skolgardar
med godalekvirden. Boverket rekommenderar dock att friytan pa skolgarden
uppgar till 30 kvadratmeter per elev, men dessa rekommendationer r inte
nagot krav.

Manga kommuner har sjilva utformat riktlinjer som anger antalet kvadrat-
meter per barn som utemiljon ska/bor ha. Sddana riktlinjer kan begriinsa det
maximala antalet elever i skolan trots att savil lokaler som verksamhets-
missiga aspekter tillater fler elevplatser. Riktlinjerna kan framférallt vara
begrinsande i samband med till- eller nybyggnadsprojekt. Vid tillbyggnads-
projekt kan riktlinjerna begrinsa mojligheterna att bygga pa marken, efter-
som atgirderna minskar den tillgingliga ytan for skolgarden. I samband med
nybyggnation kan riktlinjerna istéllet paverka mojligheterna att identifiera
mark av tillricklig storlek for att kunna uppfora byggnader med efterfragad
kapacitet.

Malmo stad hade tidigare riktlinjer om att friytan for grundskolor skulle
motsvara 15 kvadratmeter per elev. I samband med 6kad efterfragan pa
grundskoleplatser och behov av nyproduktion av skolor uppstod dock pro-
blem att hitta fastigheter, dar riktlinjerna kunde tillgodoses. Riktlinjerna har
darfor reviderats for att fokusera pa att kvalitetsbedoma skolgardarna. Om
tillrickligt hogt virde for friytefaktorn uppnas, kan en friyta omfattande
12-15 kvadratmeter per barn godkinnas under férutsiattning att rasterna
schemaléggs sa att eleverna i arskurserna F-3 har tillgang till minst 25 kva-
dratmeter under rasterna. Det finns saledes andra faktorer fér beridkning av
kapaciteten i skolornas utemiljo 4n antalet kvadratmeter per elev.
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Fléden

En stor del i kapacitetsutredningar ar att bedoma kapaciteten i avgrinsade
utrymmen som utbildningssalar, matsal, toaletter etc. Kapaciteten i respektive
utrymme, utifran savil storlek som inomhusmiljé, i kombination med antal
tillgdngliga utrymmen av respektive typ genererar den maximala kapaciteten
iskolorna. Elever och personal befinner sig naturligtvis inte i dessa utrymmen
hela dagarna, utan forflyttar sig inom hela skolan till och fran lektioner och
andra aktiviteter. Samtidigt anvinds kommunikationsutrymmen &ven for lek
och socialt umgénge. En del skolor &r till och med utformade for att kommuni-
kationsytorna ska kunna anvindas i den pedagogiska verksamheten.
Rorelserna i kommunikationsytorna maste kunna ske tryggt och sikert.
Det ar darfor viktigt att analysera hur antalet elever och schemaliggning av
verksamheten paverkar fléden i lokalerna. Syftet ir att undvika tringsel som
kan leda till kéinslor av otrygghet eller att skador uppstar. M6jligheterna till
sikra floden paverkar i hog grad forutsidttningarna for skolornas verksam-
hetsplanering och hur effektivt skolans lokaler kan schemaléggas.

Inredningen kan paverka kapaciteten

Skolans inredning dr en annan faktor som kan paverka hur skolan kan nyttja
sin fulla kapacitet. Inredningens paverkan pa kapaciteten ir darfor en viktig
aspekt att granska i samband med kapacitetsutredningen. Det kan handla om
att sikerstilla att skolan har tillrdckligt med inredning for att tillgodose det
antal elevplatser, som 6vriga faktorer i kapacitetsutredningen ger utrymme for.

Inredningens utformning kan t.ex. vara en faktor som begriansar hur manga
elevplatser som gar att inrymma i utbildningssalar. Om utbildningssalarnas
ovriga faktorer avseende area och inomhusmiljo tillater fler elevplatser, kan
effektivare inredningslosningar 6ka kapaciteten.

Inredning kan &ven anvéndas for att 6ka kapaciteten i rum vars utformning
inte dr &ndamalsenlig med hinsyn till verksamhetens behov. Det ir exempel-
vis mojligt att med hjilp av inredningen skapa “rum i rummet” sa att flera
aktiviteter kan utforas samtidigt i rummet utan att stora varandra.

Utover de rent kapacitetspaverkande aspekterna av inredningen ar den en
viktig del i att skapa bra larmilj6er i skolan. I samband med foriandringar i
lokalerna dr det dérfor viktigt att analysera vilka effekter olika inrednings-
l6sningar far for savil skolans kapacitet som ldrmiljoer. Mer om inredning i
skollokaler finns att lisa i idéskriften Inredningsplanering - en planerings-
modell fér inredning i forskolor och skolor (2010).
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EXEMPEL - KAPACITETSHOJANDE ATGARDER, JARFALLA KOMMUN

Under perioden 2011-2013 arbetade Jarfalla kommun, till féljd av en 6kade efterfragan pa
platser, med att faststélla kapaciteten i befintliga férskolor och grundskolor och identifiera
eventuella atgarder for att ©ka kapaciteten. Arbetet genomfordes i samverkan mellan de
aktuella forskole-/grundskoleenheterna, barn- och utbildningsférvaltningen och kommunens
fastighetsavdelning. Kommunen fokuserade pa att identifiera flaskhalsar i lokalernas befintliga
utformning och analysera potentiella atgarder for att minimera flaskhalsarnas begransningar
for kapaciteten. Exempel pa sadana flaskhalsar kunde vara entréer som begransade kapacite-
ten med hansyn till vilka fléden av barn dessa medgav. | ett fall lyckades kommunen inrymma
ytterligare en avdelning i en férskola genom att bygga om férskolans entré. Andra vanliga
flaskhalsar var rum vars utformning begrénsade anvandningsmojligheterna med hansyn till
enhetens pedagogik.

Exempel pa atgarder som kommunen vidtog var att med hjalp av inredningen skapa avskilda
rum i rummet och mojliggora flera parallella aktiviteter i rummen.

Totalt sett innebar arbetet att kommunen under perioden 2011-2013 lyckades tillskapa 133
nya platser i férskolan och 565 nya platser i grundskolan, med investeringar motsvarande 3,5
respektive 8 miljoner kronor. Detta innebar att investeringsutgiften per ny plats motsvarade
ca 26 000 kr i forskolan och ca 14 000 kr i grundskolan, vilket vésentligt understiger den

investeringsutgift som skulle kravas for att bygga nya lokaler for motsvarande antal platser.

Forskolan Grundskolor

Antal tillskapade platser i befintliga enheter 133 565
Procent av kommunens totala kapacitet 3% 13%
Kostnad, kr 3500000 8 000 000
Kostnad per tillkommande plats, kr 26 316 14159

Sammanfattning av teoretiska kapacitetsbedomningar

TABELL 3. Ambitionsnivaer pa datainsamling

Niva Exempel pa underlag
Niva 1 Avtal
Ritningar

Protokoll

Scheman

Antal elever och personal

Niva 2 Platsbesok
Intervjuer

Niva 3 Provtagningar
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TABELL 4. Kapacitetsbedémning av respektive lokalfunktion

Utrymme/funktion

Teoretiska salar

Specialsalar

Matsal och kok

Toaletter
Utemiljon
Ovrigt
Fléden och

kommunikationsytor

Inredning

Personallokaler

Exempel pa mitomraden

Antal hemklassrum

Antal salar, tillgéngliga
timmar per sal, timplan

Tekniska forutsattningar

Antal salar, tillgéngliga
timmar per sal, timplan

Tekniska forutsattningar

Antal sittplatser,
antal sittningar

Antal portioner som
koket kan servera

Antal toaletter

Total area

Friyta

Exempel pa analyser

Forflyttningsmajligheter,
flaskhalsar

Sociala utrymmen

Inredning i forhallande
till kapacitet

Inredning som framjar/
begransar kapacitet

Antal arbetsplatser

Steg 4 - Dialog med verksamheten

Den kapacitet som beriknats fér respektive skola utifran faststillda analys-
parametrar och riktvirden ir endast en teoretisk kapacitet. For att kunna
faststilla en slutgiltig kapacitet, maste denna teoretiska bild stimmas av med
verksamheten. Detta for att lyfta fram sddana aspekter i skolans verksamhet
som inte framgar i den initiala kapacitetsanalysen, men som i olika utstrick-
ning paverkar skolans anvindning av lokalerna och séledes #ven kapaciteten.
Detta kan avse faktorer som ror personalorganisation eller socioekonomiska
aspekter. Nedan ges exempel pa sddana verksamhetsrelaterade faktorer som

Vad som begransas

Begransar antalet
utbildningsgrupper

Begransar antalet
utbildningsgrupper

Begransar antalet elever

Begransar antalet
utbildningsgrupper

Begransar antalet elever

Begransar antalet elever

Begransar antalet elever

Begransar antalet elever

Kan begréansa antalet elever
Kan begransa antalet elever

Kan begransa antalet
lararresurser

sarskilt bor beaktas med hdnsyn till hur de paverkar skolans kapacitet.
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Socioekonomiska faktorer

Elevernas mojlighet till lirande kan paverkas av socioekonomiska férut-
siattningar. For att kunna sikerstélla en likvirdig utbildning kan personer
med olika socioekonomiska forutsittningar behéva olika stéd fran skolan.
Det kan handla om stédpedagoger eller att utbildningen behd&ver bedrivas
i mindre grupper. Skillnader i skolornas socioekonomiska forutséttningar
kan bedémas och kvantifieras med hjélp av ett socioekonomiskt index. Mer
information om socioekonomiskt index finns pa Skolverkets webbplats. De
socioekonomiska faktorerna paverkar skolans pedagogik och lokalbehov. Den
bedomda kapaciteten utifran lokalernas férutsittningar behoéver da justeras
med hinsyn till verksamhetens faktiska forutséttningar.

Undervisningsgrupper i behov av sarskilt stéd

Iskolan kan inrymmas utbildningsgrupper som av olika anledningar &ribehov
av sarskilt stod. Det kan exempelvis avse sidrskoleverksamhet eller férbere-
delseklasser for nyanldnda. Férutsdttningarna for hur dessa verksamheter
bedrivs kan variera. Exempelvis kan siarskolan bedrivas som en separat verk-
samhet, integrerad i den 6vriga skolverksamheten eller som en kombination
av dessa.

Forutsédttningarna for verksamheten samt vilket behov av lokaler det
medfor behover darfor faststéllas i dialog med verksamheten. Den bedémda
kapaciteten justeras med hinsyn till hur verksamhetens lokalbehov paverkar
lokalanvdndningen.

Arskurssammanséttning

Arskurssammansittningen pa en skola paverkar kapaciteten. Detta eftersom
timplanen och de moment som ska virderas i respektive &mne varierar mellan
arskurserna. Behovet av utbildningslokaler varierar darfor mellan olika ars-
kurser. Beroende pa skolans utbud av utbildningssalar, kan kapaciteten
variera med hiinsyn till &rskurser och antal klasser per arskurs. De berdknings-
modeller som ligger till grund for kapacitetsbeddémningen innebér att det ar
mojligt att simulera hur kapaciteten fériandras beroende pa arskurssamman-
sittning. Genom att simulera drskurssammanséttningar dr det ocksa mojligt
att identifiera den organisation, som medger den effektivaste anvindningen
av skolans lokaler. Dessa simuleringar kan utgéra underlag fér diskussion med
verksamheten om forutsiattningarna for eventuella féordndringar i skolorgani-
sationen for att uppna en effektivare lokalanvindning.
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FIGUR 9. Exempel pa arskurssammansattningar

Arskurs F 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Antal klasser 2 2 3 2 3 2 2 4 5 4

Lararresurserna en faktor for kapaciteten

Mojligheterna till en effektiv schemaliggning beror inte enbart pa tillgangen
till undervisningssalar. Varje utbildningstillfille forutsétter dven att det
finns tillgang till ldrarresurser inom de &mnen som schemaliggs. En skolas
maximala kapacitet beror sdledes pa en kombination av tillgéingliga lokaler och
larare. Ett 6kat antal elever forutsétter ofta dven att behovet av lararresurser
Okar, framférallt nir det giller kapacitetshojande atgiarder som innebér ett
Okat antal utbildningsgrupper. Kapacitetshéjande atgérder i lokalerna blir
verkningsl6sa om inte ett 6kat antal utbildningstillfillen matchas av tillgangen
pa ldrare. En viktig faktor for att skolor ska anses attraktiva for ldrare ar en
god arbetsmiljo. For att skapa en god arbetsmiljé som bidrar till att personalen
trivs med sitt arbete ar det bl.a. viktigt att det finns bra personalutrymmen.

Personalutrymmen &r en faktor som bor beaktas vid utredningen for att
analysera hur dessa svarar mot personalens behov.

Overenskommelse om kapacitet

Den mojliga kapaciteten i skolans lokaler dr resultatet av att den teoretiska
kapaciteten justeras utifran sirskilda verksamhetsfaktorer. Den slutgiltiga
kapaciteten dr nagot som behéver férhandlas fram mellan kapacitetsutredaren
och verksamheten. Resultatet fran avstimningarna med verksamheten doku-
menteras forslagsvis i objektsvisa 6verenskommelser avseende kapaciteten.
Overenskommelsen fungerar som ett bevis pa den kapacitet, som beslutats
for skolan och ska ligga till grund fér den framtida planeringen. Att kapaci-
teten dokumenteras i en 6verenskommelse dr viktigt for att komma vidare i
processen, undvika tidskrdavande diskussioner och kunna vidta eventuella
atgirder for att 6ka kapaciteten. Om atgérder vidtas for att 6ka kapaciteten,
behover 6verenskommelserna uppdateras sa att de hela tiden ar aktuella.
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Steg 5 - Kapacitetshojande atgarder

Efter avslutad kapacitetsanalys finns tydliga underlag om skolornas kapa-
citet med hinsyn till bade lokalernas och verksamheternas nuvarande for-
utsittningar. Utifran identifierade flaskhalsar kan kommunerna utarbeta
handlingsalternativ for att 6ka kapaciteten. Handlingsalternativen kan avse
forandringar i verksamheten, samnyttjande av resurser eller investeringar i
lokaler. Det ar viktigt att handlingsalternativens fastighetstekniska, ekono-
miska och verksamhetsmissiga effekter definieras och tydligt beskrivs som
underlag for beslut.

I figur 10 illustreras hur olika atgirder paverkar kapaciteten och lokalkost-
naderna i skolbestandet. Atgirder som avser verksamhetsforiandringar eller
okat samnyttjande av resurser kan ha stor paverkan pa kapaciteten, samtidigt
som paverkan pa lokalkostnaderna ar férhallandevis 1ag. Kapacitetshéjande
atgirder som avser investeringar i lokaler far dock stérre paverkan pa lokal-
kostnaderna i forhallande till den 6kade kapacitet som uppnéas. Om investe-
ringarna avser atgirder som okar kapaciteten i befintligt bestand, blir effek-
terna palokalkostnaderna ofta visentligt lagre jamfort med nyproduktion.

FIGUR 10. Principbild éver effekterna pa kapacitet och lokalkostnader till féljd av olika alternativ
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Verksamhetsforandringar

I forsta hand bor utredningen undersodka eventuella fordndringar i verksam-
heten som paverkar skolans kapacitet. Ett forsta steg kan vara att franga prin-
ciper om hemklassrum, atminstone for de hogre arskurserna i grundskolan.
Detta gor det mojligt att genom en effektivare schemaldggning minska antalet
utbildningssalar per utbildningsgrupp. Hur manga fler utbildningsgrupper
en effektivare schemaliggning kan generera beror pa flera faktorer. En fak-
tor dr storleken pa skolan, da fler klassrum mojliggor fler utbildningsgrupper.
Ytterligare en faktor ir lokalernas utformning, eftersom fler utbildnings-
grupper forutsitter att évriga lokalfunktioner sdsom matsal, toaletter, kommu-
nikationsytor och uppehéllsytor dr dimensionerade for fler personer. Slutligen
behdover antalet ldrarresurser vara dimensionerade for att kunna hantera de
tillkommande utbildningstimmarna.

De potentiella kapacitetshojande effekterna av att 6ka antalet utbildnings-
grupper genom effektivare schemaldggning kan vara lonsamma med hinsyn
till resurseffektivitet, eftersom atgirderna inte kriaver nagra fastighetstek-
niska ingrepp. Eftersom kapaciteten i skolornas utbildningssalar begriansas
av antalet utbildningsgrupper som ar mojliga att inrymma, kan en 6kning av
antal elever per utbildningsgrupp ge en pataglig effekt pa skolans maximala
kapacitet. Ett 6kat antal elever per utbildningsgrupp kan leda till behov av
ytterligare pedagogiska resurser.
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Atgirder for att oka kapaciteten i matsalen, som inte forutsitter nigon
investering, ar att utoka antal sittningar i matsalen. Genom att 6ka antalet
sittningar fran tre till fyra 6kar matsalens kapacitet med 33 procent utan att
nagra fordndringar i lokalerna vidtas. En del skolor later elever ita skol-
lunchen i klassrummen, vilket ocksa minskar antalet elever som behéver
inrymmas i matsalen. Skollunchen &r en viktig del av skolgdngen och ar bade
en mojlighet till social samvaro och till att bygga energi for att 6ka den kogni-
tiva férmagan. Det dr déarfor viktigt att analysera hur forédndringar avseende
antalet sittningar paverkar elevernas upplevelse av skollunchen och hur for-
utsittningarna férhéaller sig till Livsmedelsverkets rekommendationer.

Aven om forindringar i verksamheten for att 6ka kapaciteten ir effektiva i
det hinseende att de inte forutsitter nagralokalinvesteringar som bygger upp
kommunens lokalkostym, ar det viktigt att noga virdera de effekter forand-
ringarna far for verksamheten. Lokalerna &r en stodfunktion och det ér kvali-
teten pa verksamheten som ar viktigast for att siikerstilla goda studieresultat.
De ekonomiska besparingar som dr majliga att uppna genom att inrymma
fler elever i befintligt bestand maste 6verstiga de potentiella negativa effekter
som uppstar i verksamheten. Jimforelsen mellan ekonomiska virden i for-
hallande till mjukare verksamhetsvirden dr svar att gora pa ett rittvisande
séitt. De beslut som fattas behover sékerstélla att kommunens resurser nyttjas
optimalt och skapar de biista forutsidttningarna for kommunen att leverera sa
hog kvalitet pa utbildningen som majligt.

EXEMPEL - Effekter av kapacitetsh6jande verksamhetsforandringar

For skolor som tillampar hemklassrum, behover varje utbildningsgrupp varsin utbildningssal.
Genom effektivare schemalaggning ar det dock majligt att minska behovet av utbildnings-
salar per utbildningsgrupp. Om behovet av utbildningssalar skulle reduceras sa att det
istallet gar 0,7 utbildningssalar per utbildningsgrupp, 6kar skolans kapacitet sett till antal
utbildningsgrupper med nastan 43 procent. For en skola med 20 klasser skulle atgarderna
medge en potentiell 6kning av antal utbildningsgrupper med cirka 8 stycken.

Om det genomsnittliga antalet elever per utbildningsgrupp ar 19 elever per utbildnings-
grupp, innebar det en potentiell kapacitetsékning med 152 elever. Under férutsattning att
kostnaden per elev, férutom lokalkostnaderna som i exemplet antas vara konstanta, utvecklas
proportionerligt med antalet nya elever som ar mojliga att inrymma bedéms kostnaderna per
elev och ar potentiellt kunna reduceras med upp till cirka 5 000 kr.

>>
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>>

Nulége Efter atgérd 1
Antal elever 380 532
Antal utbildningsgrupper 20 28
Elever per utbildningsgrupp 19 19
Area, kvadratmeter bruksarea 7000 7000
Kvadratmeter per elev, kvadratmeter bruksarea 18,4 13,2
Kostnader totalt, kronor 40 000 000 53 000 000
Varav lokalkostnader, kronor 7 000 000 7000000
Kostnad per elev, kronor totalt 105 000 100 000
Kostnad per elev, kronor lokaler 18 000 13000

Ytterligare kapacitetshojande fordndringar i verksamheten ar att 6ka antalet elever per
utbildningsgrupp. Genom att 6ka antalet elever per utbildningsgrupp fran 19 till 25 6kar den
maximala kapaciteten enligt forutsattningarna ovan med ytterligare 168 elever. Det faktiska
kapacitetsnyttjandet beror dock, som namnts tidigare, pa flera faktorer som skolorna inte helt
och héllet rader 6ver. Potentiellt kan atgérderna resultera i att de arliga kostnaderna per elev

reduceras med ytterligare cirka 3 000 kronor per elev.

Efter atgérd 1 Efter atgird 2
Antal elever 532 700
Antal utbildningsgrupper 28 28
Elever per utbildningsgrupp 19 25
Area, kvadratmeter bruksarea 7000 7000
Kvadratmeter per elev, kvadratmeter bruksarea 13,2 10
Kostnader totalt, kronor 53 000 000 68 000 000
Varav lokalkostnader, kronor 7000000 7000 000
Kostnad per elev, kronor totalt 100 000 97 000
Kostnad per elev, kronor lokaler 13000 10 000

Samnyttjande av resurser

Efter analyser av potentiella verksamhetsfordndringar for att 6ka kapaci-
teten, kan mojligheterna att 6ka kapaciteten genom samnyttjande av kom-
munala resurser utredas. En vanlig sadan 16sning dr att férldgga skolornas
idrottsundervisningiidrottslokaler som ¢vriga tider nyttjas av féreningslivet.
Det dr dven vanligt att skolor, som saknar tillgang till specialsalar, nyttjar
specialsalar i andra skolor med 6verkapacitet i dessa lokalfunktioner.
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Aven nir det giller utemiljon, har vissakommuner forsokt hittalosningar for att
bittre nyttja kommunens resurser. En sadan 16sning ir att skolorna i sin verk-
samhet nyttjar nirliggande parkmark, ursprungligen avsedd fér allménheten.
Syftet med denna typ av 16sning ar att skapa forutsiattningar for tillrécklig fri-
yta for skolans elever i omraden dir tillgdngen pa mark kan vara ett problem.
Praktiska fragor som exempelvis utformning och skétsel av parkmiljon, andra
verksamheter och allminheten som anvinder parkmiljén parallellt samt
elevers och skolpersonals behov av hygienutrymmen behover beaktas.

Samnyttjande avkommunalalokaler innebar att kommunens lokalresurser
nyttjas mer effektivt och kan minska behovet av ny-, om- och tillbyggnation.
Det dr dock viktigt att bedoma de totala effekterna av sadana losningar och da
framf6rallt vilka effekter de far fér verksamheten. Losningen kan forutsétta
att elever forflyttar sig mellan olika verksamhetsstillen, vilket tar tid samtidigt
som aspekter avseende trygghet och sikerhet maste beaktas. Forflyttningarna
kan dven forutsitta att personal néirvarar, vilket kan 6ka verksamhetens
kostnader. Aven om l6sningarna kan vara effektiva for att minimera lokal-
kostnaderna, kan de istillet 0ka verksamhetens kostnader for att sikerstilla
elevernas trygghet och sikerhet.

Investeringar i befintligt bestand och nyproduktion

Efter utredning av alternativ som sikerstiller att befintliga lokalresurser
nyttjas optimalt, aterstar handlingsalternativ som avser investeringar i lokal-
bestandet. I det fall behovet av lokaler bed6ms vara tillfilligt, kan etablering
av flyttbara moduler alternativt inhyrning av befintliga externa lokaler som
verksamhetsanpassas vara en lamplig 16sning. Kommunerna bor striva efter
en langsiktig strategi for att tillgodose behovet av skollokaler i permanenta
lokaler och att modullésningar primért anviands vid tillfalliga toppar i elev-
underlaget, vid renovering av ordinarie skollokaler eller vid akuta behov som
inte kunnat forutses. Att faststélla kapaciteten och identifiera flaskhalsar i
befintligt bestand, skapar forutsittningar fér en sadan planering. I det fall
flyttbara moduler 4nda behéver etableras, dr det dessutom bra att sikerstilla
vilken kapacitet 6vriga lokalfunktioner, som samnyttjas i de permanenta skol-
lokalerna medger. Kan den tillkommande kapaciteten som f6ljer av modul-
etableringen inte inrymmas i 6vriga lokalfunktioner, forsvaras mojligheterna
att tillhandahalla indamalsenliga lokaler.

For att tillgodose langsiktiga behov bor dock de investeringar som vidtas avse
permanenta lokaler. Investeringarna kan avse savil ny-, om- och tillbyggnader,
alternativt inhyrning av externa lokaler som verksamhetsanpassas for langre
hyresférhallanden, beroende pa férutsidttningarna i kommunens eget fastig-
hetsbestand, redan inhyrda externa skollokaler och den elevutvecklingen. For
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att optimera kommunens lokalnyttjande, bor atgirder i befintliga skolor prio-
riteras. I forsta hand avses skolor som begriansas av specifika lokalfunktioner,
men dér det finns en 6verkapacitet i andra lokalfunktioner. Genom att bygga
om eller till for de lokalfunktioner som ir begriansande utifrdn nuvarande
forutsiattningar, skapas mojligheter till effektivare nyttjande av skolans totala
lokalbestand. Kommunen sékerstiller da att de olika lokalfunktionerna i hégre
grad ar dimensionerade fér samma elevantal och undviker att skolorna star
med stora och ofta kostsamma 6verytor.

Infor beslut om fériandringar i befintliga lokaler, dr det viktigt att sdker-
stilla vilka effekter detta far for befintliga lokalfunktioner. Genomfors en
ombyggnad for att inrymma fler teoretiska utbildningssalar, édr det viktigt att
sikerstélla att det 6kade antalet utbildningsgrupper och elever kan inrymmas
ispecialsalar och matsal etc. Samtidigt dr det inte endast antalet utbildnings-
grupper och elever som paverkar férutsidttningarna for lokalfunktionerna
att inrymma eleverna. Férutsidttningarna varierar beroende pa om det dr
utbildningsgrupper i arskurserna F-3 eller 7-9 som ska inrymmas eftersom
behoven skiljer sig at bAde med hinsyn till timplaner och fér de enskilda
individerna. Genom att simulera olika arskurs- och klassammansattningar ir
det mojligt att beddma hur olika alternativ paverkar skolans férutsittningar
ilokalbestandet totalt sett.

For att kunna fatta vialgrundade investeringsbeslut ar det viktigt att tydligt
beskriva och virdera nyttorna med investeringarna. De identifierade nyttorna
behover sedan stillas i relation till de ekonomiska effekterna som atgirderna
forvintas resultera i. De atgéarder som skapar storst nytta i forhallande till de
ekonomiska effekterna prioriteras, samtidigt som atgédrder som inte ger till-
réickliga nyttor i férhallande till de ekonomiska effekterna forkastas.

e

7

—
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EXEMPEL - effekter av kapacitetshéjande lokalférandringar

Forutsattningar

En 7-9 skola med 5 paralleller har for tillféllet 450 elever. Skolan har genomfért en kapacitets-

utredning som faststallt att teoretiska utbildningslokaler ar den begréansande faktorn i skolan.

Sett till dvriga faktorer har skolan plats for ytterligare minst 100 elever.

Skolan beslutar att géra en tillbyggnad motsvarande 400 kvadratmeter for att inrymma

ytterligare 3 klasser. Investeringen uppgar till totalt 12 000 000 kronor och arskostnaden

for lokaler férvéantas 6ka med 641774 kronor per ar. Kostnaden foér verksamheten exklusive

lokalkostnader forvantas cka proportionerligt.

Nuldge Efter investering
Area, kvadratmeter bruksarea 6 300 6700
Antal elever 450 540
Kvadratmeter per elev, kvadratmeter bruksarea 14 12,4
Arskostnader totalt, kronor 44 000 000 52 000 000
Varav lokalkostnader, kronor 8000 000 8700000
Arskostnad per elev for lokaler, kronor 17 800 16 000
Lokalkostnadens andel av totala 18,2 procent 16,7 procent

kostnaden, procent

Resultat
Kalkylerna visar att investeringen far féljande effekter:
. lokalbestandet tkar med 400 kvadratmeter

. antalet kvadratmeter per elev minskar till 12,4 kvadratmeter

. investeringsutgiften per tillkommande elev motsvarar cirka 130 000 kronor per elev

. lokalkostnaderna 6kar med ca 700 000 kronor per ar

. lokalkostnaden per elev minskar med cirka 1800 kronor per ar

. lokalernas andel av den totala kostnaden minskar med cirka 1,5 procentenheter.

Overgripande analys och prioritering

Eftersom kapacitetsutredningarna bor ses som en del i den strategiska
planeringen av kommunens verksamhetslokaler, behover de identifierade
handlingsalternativen for respektive skola analyseras 6vergripande. Detta
eftersom de atgirder som anses mest limpliga vid analys av varje enskilt
objekt inte behover vara de som leder till storst nytta for kommunen som
helhet. Genom en 6vergripande analys kan handlingsalternativens nyttor
och ekonomiska effekter jamforas sinsemellan. Utifran denna jimforelse tar
kommunen fram en prioriterad atgirdslista for grundskoleverksamhetens
lokaler. Den prioriterade atgirdslistan utgér sedan underlag fér samplane-
ring i kommunens 6vergripande lokalresursplanering.
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KAPITEL

Kapacitetsutredningar i
samband med byggprojekt

En nyckelfaktor for lyckade byggprojekt ir att anvinda erfarenheterna fran
tidigare byggprojekt. Virdet av erfarenhetsaterféring och processer for att
tillvarata dessa erfarenheter har beskrivits i savél tidigare skrifter fran SKR
och de tre FoU-fonderna FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor,
Fastighetsradet (regionerna) samt Offentliga fastigheter som forsknings-
projekt. Den modell som beskrivs avser djupgaende utvirderingar av lokaler
efter att de tagits i bruk, sa kallade Post Occupancy Evaluations (POE).
Modellenifigur 11 drursprungligen framtagen i forskningsrapporten Utvirde-
ring av byggnadsprojekt som underlag for programarbete (Oresten et al, 2004).

FIGUR 11. Modell for utvardering av lokaler.

Mal och funktioner
Acceptanskriterier

Behov Teknik
\ Specifikation
e RS
Y
! as . A
, Fardig
v produkt |
\\ P
Se o~ ’
Beslutsunderlag Lokalprogram - Projektering - Kvalitetsuppfdljning Utvérderings-
- Byggnadsprogram - Byggmetodik protokoll
Nt e Rumiktion s - Bygghandlingar - Byggspecifikationer
beskrivning program (RFP) ves g ygg P Erfarenhets-
- Behovs- - Driftmanualer aterférening
beskrivning Inredningsprogram
- Forstudie i
- Funktionella essntiony

behov specifikationer

Kalla: Inredningsplanering: en planeringsmodell for inredning i skolor och férskolor (SKL 2010)
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Modellen ir utformad utifran en 6vergripande indelning av den traditio-
nella byggprocessen i fyra faser; utredning, produktbestdmning, produkt-
framstallning och produktanvindning. Processen innebir att analysera hur
resultatet i respektive fas tolkas, 6versétts och utvecklas i néista fas hela vigen
fran behovsbeskrivning till firdig produkt. Syftet ar att utreda hur de mal och
funktioner som utvecklats i samrad med verksamhet och bestillare 6versitts
i konkreta 16sningar. Metoden fokuserar pa att utreda hur lokalerna funge-
rar ur verksamhetssynpunkt med fokus pa enkitundersékningar, intervjuer
samt lokalronder, men dven granskning av hur den dokumentation som tagits
fram under byggprocessen svarar mot verksamhetens behov.

Kapacitetsutredningen kan ses som ytterligare ett verktyg for att utvér-
dera lokalerna med hiénsyn till savil kapacitet som hur de svarar mot verk-
samhetens behov. Identifierade flaskhalsar i befintliga lokaler kan bli viktiga
ingangsvirden i nya projekt. God kunskap om de faktorer som paverkar
kapaciteten tillsammans med analyser om verksamhetens behov skapar for-
utsdttningar for kreativa l6sningar som kan kombinera malsittningar om
kapacitet, lokaleffektivitet och andamalsenlighet.

Kapacitetsutredningar som dimensioneringsverktyg

Berikningen av en skolas kapacitet innebér att skolans behov av lokaler, utifran
timplan och arskurssammansittning, stills i relation till utbudet av befintliga
lokalers forutsittningar. Med samma berikningsprinciper ir det ocksa mojligt
att utifran en given timplan och arskurssammansittning faststélla behovet av
respektive lokalfunktion. Verktyget kan pa sa sétt anvindas for att dimensio-
neralokalernas omfattning i samband med nybyggnadsprojekt.

Genom att i verktyget simulera olika skolorganisationer kan kommunen
analysera nir brytpunkter uppstar dir ytterligare lokalfunktioner behévs i
skolan. Det kan exempelvis avse vid vilken arskurssammanséttning och antal
klasser som ytterligare en sl6jdsal beh6vs for att ticka behovet. Motsvarande
analys kan goras for samtliga lokalfunktioner som skolan behover. Skolans
organisation och arbetssitt samt arskurssammansittning kan da anpassas
utifran vilket alternativ som skapar den bista resurseffektiviteten totalt sett.
Kapacitetsmodellen blir da ett verktyg for att sikerstélla att de nyproduce-
rade skolor som behovs for att ticka kommunens behov medfor en effektiv
resursanviandning,.
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Erfarenheter bér dokumenteras

De erfarenheter som inhimtas fran kapacitetsutredningar och andra for-
mer av utvirderingar bor dokumenteras for att sékerstélla att dessa anviands
som ingangsvirde i framtida projekt. Manga kommuner upprittar darfor
lokalprogram for sina verksamhetslokaler. Lokalprogrammen beskriver
de malsittningar kommunen har for sina lokaler och de verksamhetsbehov
som lokalerna ska tillgodose. I lokalprogrammet definieras bland annat
funktionskrav, areor, inredning och behov av samband foér olika utrym-
men. Lokalprogrammen beskriver ofta hur utemiljon bor utformas for att
mota verksamhetens krav och eventuella kommuninterna riktlinjer. Lokal-
programmet utgor sedan underlag fér framtagande av programhandlingar i
samband med byggprojekt. Vanligtvis syftar lokalprogrammen till att skapa
dndamalsenliga lokaler utifran enhetliga malséttningar och riktlinjer.

Gottorpsskolan i Malmé.
Bild fran Malmo stad.
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Kapitel 4. Kapacitetsutredningar i samband med byggprojekt

EXEMPEL - LUNDS KOMMUN

Lunds kommun har arbetat fram ett lokalprogram, som véger samman verksamhetens behov
utifran laroplanen med malsattningar om yteffektiva lokaler. Losningarna &r delvis baserade pa
samma tankesatt som anvands vid kapacitetsutredningar nar det géller att definiera behovet
av olika typer av undervisningssalar utifran timplanen och effektiv schemalaggning.
Processen for att arbeta fram lokalprogrammet har genomforts i samverkan mellan lokal-
strateg, representanter fran verksamhet och lokalférsorjare (samt med arkitektstod).
Lokalprogrammets utformning praglas framforallt av tre nyckelfaktorer; kollaborativ larmiljo,
hallbart byggande och utemiljo.

Kollaborativ larmiljé

Skolan ska vara en kreativ larmiljo med mojligheter till samarbete och samverkan mellan olika
verksamheter. Det ska vara en 6ppen och flexibel larmiljo for enskilt arbete eller i grupp, med
mojligheter till &mnesévergripande arbete. Det ska finnas ett helhetstank i skolans utformning
med naturliga fldden och tydliga samband. Allt utformat ur ett barnperspektiv. Skolan ska
kannas dppen, trygg och dverblickbar. Det ska inte finnas nagra mérka och tranga korridorer,
men anda mojlighet till avskildhet. Fritidsverksamheten och lararnas arbetsplatser ar en

integrerad del i larmiljon.

Hallbar planering

For att fa en effektiv markanvéndning kan skolan vara byggd i flera vaningar. Det &r darfor
viktigt att stadsbyggnadskontoret 6ppnar upp for dessa mojligheter redan vid framtagningen
av nya detaljplaner. Storleken pa skolan ar en viktig ekonomisk aspekt bade ur ett verksamhets-
och lokalperspektiv. Mojligheten att kunna anstalla fler pedagoger 6kar ju storre verksam-
heten &r. Kvadratmeter kostar, bdde som investering och darefter som I6pande kostnader

for drift och underhall. Lsningen &r att satsa pa kvalitet istallet for kvantitet. Skolan ska vara
miljéanpassad och ha en lag energiférbrukning, hog yteffektivitet och vara hallbar bade ur ett
ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Skolan ska vara en integrerad del i staden och lokalerna

ska kunna samutnyttjas med allméanhet och féreningsliv pa kvallar och helger.

Flexibla I6sningar minskar behovet av specialsalar

| samband med framtagande av lokalprogrammet fér grundskolor fokuserade Lunds kommun
pa att faststélla behovet av specialsalar fér &mnena bild, hem- och konsumentkunskap, musik,
biologi, kemi, fysik, sléjd och teknik. Workshops genomférdes dar deltagarna i projektgruppen,
med utgangspunkt i ldroplanen, definierade de moment inom respektive dmne som inte
kunde utforas i teoretiska lokaler med vask, fritidshemmets lokaler eller utomhus utan var i

behov av speciallokaler.

>>
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Resultatet av workshopen lag till grund for ett nytt koncept fér speciallokaler och hur stor
del av respektive &mne dessa utformas for att inrymma. Totalt omfattar konceptet fyra olika

lokaltyper:

* MUSIKSAL
Musiksal utformas for att tacka 100 procent av musikundervisningen.

« KOK
Koken utformas for att ticka behovet av hem- och konsumentkunskap i arskurserna 7-9.
For arskurserna 4-6 forlagda pa en skola med arskurserna F-6 bor forutsattningar for sam-
nyttjande av lokaler med skolor med arskurserna 7-9 utredas.

* Laboratorielokaler
For arskurserna 7-9 utformas laboratorielokalerna for att inrymma 75 procent av amnena
biologi och fysik samt 100 procent av amnet kemi.
For arskurserna 4-6 utformas laboratorielokalerna fér att inrymma 20 procent av de natur-
orienterade dmnena.

* VERKSTAD
Verkstaden utformas som en flexibel lokal med férutsattningar for att hela utbildningen
inom sl6jd och bild samt vissa moment inom naturorienterade dmnen ska kunna inrymmas

i lokalerna.

Speciallokalerna ar dimensionerade for att mojliggora effektiva l6sningar utformade med
hansyn till ldroplanen. Med en effektiv schemaldggning av lokalerna kan antalet undervis-
ningssalar och antalet kvadratmeter minskas. Lokalprogrammets l6sningar &r utformade for
att mojliggora effektiva I6sningar utan att kompromissa med forutsattningarna for verksam-
heten att fullgora sitt uppdrag enligt laroplanen.

Lokalprogrammet visar ocksa hur behovet av antalet specialsalar utvecklas baserat pa det
antal klasser de teoretiska undervisningssalarna dimensioneras for. P4 sa satt sakerstaller
kommunen att antalet utbildningssalar i sa hog grad som majligt matchar behovet och att

nyttjandet av skolornas specialsalar ar effektivt.

Kalla: Lokalprogram Grundskola, Lunds kommun 2017-06-09.
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Kapitel 4. Kapacitetsutredningar i samband med byggprojekt

e R Y

Kapacitetsutredningar som ett led i att kvalitetssdkra byggprojekt

Vid genomférande av lokalprojekt bor kommunen f6lja en tydlig och doku-
menterad arbetsprocess. Hur denna process kan se ut har i tidigare idéskrifter
fran SKL beskrivits som en sjustegsmodell som redogor for hela processen
fran kundbehov till utvirdering av den fardiga byggnaden.

Kapacitetsutredningar kan i samband med byggprojekt ses som ett verk-
tyg for att kvalitetssidkra vilken kapacitet byggnaden dr dimensionerad for.
Detta eftersom kapacitetsutredningen inte forutsitter att byggnaden redan
ar uppford, utan kan géras utifran ritningar och beskrivningar av tekniska
I6sningar. Genom att bedéma kapaciteten for olika funktioner, far kommu-
nen en overblick av vad respektive funktion ir dimensionerad for och vilka
flaskhalsar som bedéms uppsta.
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Kommunen kan dé identifiera behov av andringar fér att avhjilpa dessa flask-
halsar och far ocksa forutséttningar for att ta fram en handlingsplan f6r even-
tuella kapacitetshojande atgirder i framtiden.

En kapacitetsutredning i detta skede kan ocksa bidra till att kommunen fast-
stdller om byggnaden ir dimensionerad for 6verkapacitet i vissa funktioner.
Det dr da mojligt att planera om lokalerna och hitta l6sningar som dr mer
effektiva ur ett lokalperspektiv utan att himma verksamheten.

Kommunen féar ocksé underlag for att virdera vilken grad av flexibilitet
som ir 6nskvird och vad denna far kosta. Aven om kapacitetsutredningen
inte ger svar pa alla dessa fragor, far kommunen ett underlag utifran vilket
det dr mojligt att fatta vilgrundade beslut om projektets inriktning.
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KAPITEL

Fler inspirerande exempel
fran kommuner

Stockholms stad

Stockholms stad har under ménga ar arbetat for att utéka kapaciteten for
grundskolan och moéta det 6kande antalet elever. Enligt en rapport fran 2011
Skolplanering for ett vixande Stockholm 2011 bedémdes antalet elever 6ka
med cirka 24 000 under perioden 2011-2020 varav ca en tredjedel forvantades
soka sig till friskolor. Elevokningen skulle kriva omfattande nybyggnationer,
men skulle dven forutsitta att befintligt bestand nyttjades effektivare.

I vilken grad skolorna nyttjades i forhallande till deras fulla kapacitet
varierade mellan skolorna samtidigt som det inte fanns nagon enhetlig bild
over skolornas faktiska kapacitet. Situationen innebar att atgirder behdvde
vidtas och ar 2014 inledde Stockholms stad ett arbete med att utveckla en
metod for att utreda kapaciteten i skollokalerna och tillimpa denna pa samtliga
kommunala grundskolor. Ansvaret for att utveckla metoden och leda arbetet
med kapacitetsutredningarna gavs till utbildningsférvaltningens lokalenhet.

Kommunal grundskola

Antal grundskolor: 125
Antal kvadratmeter lokalyta/bruksarea (cirka): 1000 000
Elevplatser: 80400

Kalla: Lokalférsérjningsplan 2018-2020 fér utbildningsnamnden (2017-03-16)
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Kapitel 5. Fler inspirerande exempel fran kommuner

Malséittning och syfte

Malsédttningen med arbetet var att ta fram en gemensam plattform och
standardiserad metod for att bedoma kapacitet och identifiera flaskhalsar i
samtliga skolor i Stockholms stad.

Syftet med genomfdrandet av kapacitetsutredningarna var att:

* sikerstilla att lokalerna fér Stockholms stads skolor dr andamalsenliga
och nyttjas effektivt

* underlitta planeringen, exempelvis vid intag samt vid genomférande av
risk- och konsekvensanalyser

* sikerstilla likvirdiga forutsiattningar for verksamheterna genom att:
- uppna en gemensam definition av pedagogisk area
- skapa en gemensam plattform som underlittar samsyn
- definiera och identifiera kapacitetsbegrinsande parametrar.

Process fér framtagande av modell for kapacitetsutredningar

Stockholms stads process for framtagande av verktyg och metod f6r kapacitets-
utredning géllande skolans lokaler kan indelas i tre 6vergripande steg.
Beddmning av utemiljon och den tekniska kapaciteten som t.ex. ventilations-
kapaciteten ingar inte i modellen f6r kapacitetsutredningar.

Definitioner och analysparametrar

Arbetet inleddes med att definiera centrala begrepp i kapacitetsutredningen
for att sikerstélla samsyn och undvika olika tolkningsmdjligheter. I inled-
ningsskedet faststilldes dven vilka parametrar som skulle inga och vilka
nyckeltal och antaganden som skulle utgéra grund for kapacitetsutredningen.

Exempel pa nyckeltal och antaganden som definierades var:

* behov avundervisningssalar per undervisningsgrupp

* antal elever som samtidigt kan rymmas i olika typer av undervisningssalar

* behov avverksamhetsarea per elev

* areabehov per elevi matsal samt hur stor andel av eleverna som ska kunna
inrymmas i matsalen samtidigt

* andelen av ett imnes totala undervisningstid som forutsitter tillgang till
specialsal

* maximalt antal utbildningstimmar per vecka for respektive specialaimne
samt hur stor del av utbildningen som sker i halvklass

* antal toaletter per person.

70 Kapacitetsutredningar skollokaler. FoU-fonden fér kommunernas fastighetsfragor



Input till arbetet baserades pa erfarenheter fran andra kommuner och inspel
fran rektorsinternat och en fér uppdraget tillsatt referensgrupp bestdende av
rektorer. I arbetet involverades dven en konsult som externt stod i processen.

Verksamhetsarea

Avser all area som kan anvindas av verksamheten eller som ir en forutsittning for
att verksamheten ska fungera. Med detta avses exempelvis lokaler for undervisning,
fritidsverksamhet, personalutrymme, elevhilsa, skolledning, lokalvard etc, men
exkluderar driftsutrymmen, trapphallar, trapphus, kéllare utan fonster samt skolkok.

Stockholms stads definition av verksamhetsarea

Utformning av underlag och verktyg

Utifran de 6verenskomna analysparametrarna faststélldes behovet avunderlag
for genomforande av analyserna. Nir underlaget faststéllts paborjades arbetet
med att utveckla ett IT-verktyg for genomforande avde berdkningar som sedan
ligger till grund for kapacitetsanalysen. Férutom lokalenheten och referens-
gruppen involverades dven en I'T-konsult for framtagande av verktyget.

Genomférande av pilotskolor

Nér analysparametrar och behovet av underlag var faststéllt och beriknings-
verktyget var utvecklat, fanns férutsittningarna for att paborja arbetet med
kapacitetsutredningarna. Innan arbetet startade i fullskala genomfordes
kapacitetsutredningar pa ett antal pilotskolor for att testa tillimpbarheten.
Utifran erfarenheterna fran pilotutredningarna och de dialoger som genom-
fordes med skolornas rektorer, justerades sedan metod och verktyg i samrad
med referensgruppen innan arbetet fortsatte med genomférande av kapacitets-
utredningar pa samtliga skolor.

Process fér genomférande av kapacitetsutredning

Den process Stockholms stad utvecklat for att genomféra kapacitetsutred-
ningar beskrivs i sju 6vergripande steg. Nedan ges en kortfattad beskrivning
av aktiviteter och resultat i respektive steg.

Avtal

Inledningsvis granskar inventeraren skolornas avtal for att faststélla vilka
lokaler som ingar, vilken férfogandegrad verksamheten har éver lokalerna
samt eventuella uthyrda lokaler.
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Kapitel 5. Fler inspirerande exempel fran kommuner

Ritningsinventering

Efter granskning av avtalen gar inventeraren igenom och miter upp utrym-
men pa ritningar.

Inventering pa plats

Efter att granskning av ritningar och avtal genomforts, aker inventerare ut
till skolorna f6r att granska lokalerna pa plats om kompletterande information
behovs. Inventeraren gar vid behov igenom samtliga lokaler och klassificerar
dessa utifran deras karaktir, sisom rummets area, dagsljus, tillgang till el,
vatten och avlopp samt tillgang till specialutrustning. Detta for att faststilla
rummens potentiella anvindningsomrade oavsett hur dessa nyttjas av verk-
samheten idag.

Skapa rapport

Den insamlade datan sammanstills av inventeraren, som med hjilp av
kapacitetsverktyget tar fram en rapport 6ver vilken kapacitet de olika analys-
parametrarna medger, baserat pa nuvarande arskurssammansittning. Ett
exempel pa innehéll i en sadan rapport illustreras i figur 12.

Hypotes lokalkapacitet

Utifran den framtagna rapporten diskuterar grundskolechef och lokalstrateg,
med stéd fran métesledaren, fram en malbild avseende respektive skolas
kapacitet samt en limplig arskurssammanséttning utifran detta.

Avstdmning skola

Motesledaren presenterar resultatet av den inledande kapacitetsutredning-
en for respektive skola och diskuterar eventuella behov av justeringar. Juste-
ringar kan behéva goras till foljd av sirskilda behov som rader pa skolan och
som diarmed paverkar behovet av lokaler. Sadana faktorer kan vara utbild-
ningsgrupper som kraver extra stod, vilket forutsitter att utbildningen sker
i mindre grupper eller rullstolsburna personer som behover stérre utrymme
ilokalerna.

Beslut om lokalkapacitet

Det slutgiltiga beslutet om respektive skolas kapacitet dokumenteras i en
6verenskommelse. Av 6verenskommelsen framgéar antal undervisnings-
grupper som ir majliga att inrymma i skolan, antal elever per arskurs samt
identifierade flaskhalsar som begrinsar kapaciteten. Overenskommelsen
fokuserar pa lokalernas kapacitet och bortser sa langt det 4r méjligt fran rena
organisatoriska forutsittningar sdsom exempelvis tjinstefordelning. Hin-
syn tas dock till socioekonomiskt index och sarskilda undervisningsgrupper.
Overenskommelsen undertecknas av rektor, grundskolechef och lokalstrateg.
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FIGUR 12. Exempel pa analysparametrar i kapacitetsrapport
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Kapitel 5. Fler inspirerande exempel fran kommuner

Resultat

Genomforandet av kapacitetsutredningarna pa stadens grundskolor har
varit ett omfattande och resurskrivande arbete som involverat och paverkat
manga personer. Beskrivningen ovan redogér for stadens initiala arbete med
att bedoma kapaciteteten i grundskolorna. Sedan dess har staden implemen-
terat processen i linjeorganisationen, vilket medfort vissa justeringar i pro-
cessen. Staden gor nu ocksa ett omtag med kapacitetsutredningarna i syfte att
precisera berdkningarna, tréiffa nya 6verenskommelser om kapaciteten samt
sikerstilla att resultatet forankras i hela organisationen.

Redan efter det initiala projektet har flera vinster identifierats till f6ljd av

kapacitetsutredningarna. Exempel pa sadan vinster ar:

* enrittvisande bedémning av samtliga skolors kapacitet baserat pa
anvindningsbara ytor, lokalfunktioner och skolans forutsattningar

* skapat en gemensam bild mellan skola, grundskolechef och lokalstrateg
avseende skolans kapacitet och tillgéngliga lokaler

* faststéllt och presenterat befintliga flaskhalsar i lokalerna som underlag
for framtida planering

* mojlighet att effektivisera nyttjandet av specialsalar dir 6verkapacitet
identifierats genom samarbete mellan skolor

* eninventering och dokumentation av tillgédngliga utrymmen och hur de
anvands idag

* identifiering av felaktigheter i hyresavtal och felaktig reglering av uthyrda
lokaler

* tagit fram detaljerat underlag som anvants for att forbattra stidupphand-
lingar

+ ett tydligt kommunikationsstdd infor personal och andra intressenter.

Framgadngsfaktorer

* Var medveten om att processen kan ta lang tid och sitt generdsa tids-
ramar, framforallt for arbetet med att ta fram 6verenskommelser.

* Planera sa langt mojligt for att frimja anvindarvénligheten och ett bra
granssnitt, som framhéver de berdkningar och slutsatser som &r viktigast.

* Ett grundligt tillvigagangssitt och hog detaljniva gor att anvindbarheten
Okar samtidigt som sammanstéllningarna kan vara nyttiga dven i andra
sammanhang,.

* Var medveten om att berdkningsverktyget endast ger ett utgangslige.
Detta masta anpassas i dialog med skolorna for att beakta deras specifika
forutsattningar.

* Resultatet maste faststiillas genom en éverenskommelse och inte som ett
direktiv.

* Tafram en langsiktig plan fér uppdatering av materialet samt underhall/
support av eventuella IT-verktyg.
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Jonkopings kommun

Bakgrunden till att Jonképing kommun initierade arbetet med att genomfora
kapacitetsutredningar i kommunens skollokaler var att kommunen stod infér
en okad efterfragan av grundskoleplatser. Att tillgodose denna 6kning enbart
genom nybyggnation var inte mojligt. Kommunen behévde déarfor hitta 16s-
ningar for att sikerstélla att befintliga skolor nyttjades sa effektivt som mojligt.
For att kunna matcha de kommande behov som utbildningsférvaltningen ska
tillgodose, efterfragades ett strategiskt verktyg som mojliggér en 6verblick
over forutsittningarna i kommunens samlade bestand av skollokaler.

Genomférande och resultat

Kapacitetsutredningar har genomforts genom att i ett forsta skede faststélla
den teoretiska kapaciteten for respektive skola. Berdkningarna av den teore-
tiska kapaciteten baserades pa skolans timplan for att faststilla behovet av
undervisningssalar f6ér respektive zmne och hur méanga utbildningsgrupper
som var mojliga att inrymma. Utifran faststéllda riktvirden for grupp-
storlekar kunde den maximala kapaciteten i utbildningssalarna beréknas.
Nésta steg i processen var att utreda vilken kapacitet 6vriga lokalfunktioner
sasom kok, matsal, toaletter samt utemiljo medgav. Utifran en samlad analys
kunde den teoretiska kapaciteten i skolans lokaler faststéllas samtidigt som
flaskhalsarna identifierades.

Kommunens bestand av grundskolelokaler varierar kraftigt vad giller
utformning och vilka férutsittningar detta ger. Den teoretiska kapaciteten
har dock mojliggjort en samlad bild 6ver forutsiattningarna for kommunens
bestand av grundskolelokaler. Denna bild har sedan kompletterats med
individuella besok pa de olika verksamheterna for att fanga upp de faktiska
upplevelserna hos savil personal som skolledning. Genom att kombinera
uppgifter om lokalernas dndamalsenlighet, den teoretiska kapaciteten samt
prognoser over framtida elevutveckling har kommunen fatt forutséittningar
for en effektivare planering av kommande ars investeringsbehov.

Den forvaltningsovergripande kapacitetsutredningen har inneburit en
tydlig nulégesbeskrivning av bestandet som utgangspunkt fér den strategiska
planeringen. Vissa skolenheter star infor en kraftig 6kning av elever enligt
delomradesprognoser och andra skolenheter har en lag nyttjandegrad av sitt
lokalbestand. Kapacitetsutredningen har maojliggjort att pa ett standardise-
rat sitt jimfora lokalerna och méta nyttjandegrader samt avgora vilka behov
som foreligger. Flera investeringsobjekt har kunnat identifieras med hjilp av
bland annat grundskolornas kapacitetsutredning. Detta har resulterat i att
kapacitetsutredningen i relation till befolkningsprognoserna har férenklat
arbetet med dimensioneringen av nya enheter i omradena.
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Kapitel 5. Fler inspirerande exempel fran kommuner

Framgdngsfaktorer

En nyckelfaktor for kommunen har varit att kommunfullmiktige faststéllt de
nyckeltal och riktlinjer kapacitetsutredningen baseras pa. Detta har skapat
enlegitimitet i utredningarnas resultat, vilket underlittat dialogen med verk-
samheterna. Ett exempel &r faststiillandet av de klasstorlekar som ska vara
dimensionerande for skolornas kapacitet. Mojligheten att kunna hénvisa till
kommunovergripande riktlinjer har varit viktig, for att undvika att subjektiva
malsittningar om klasstorlekar paverkar planeringsarbetet.

Fortsatt arbete

Eftersom den strategiska planeringen av kommunens lokaler dr en stindigt
pagaende process, dr det viktigt att den baseras pa aktuella uppgifter. Kommu-
nen har arbetat fram processer som ska sikerstélla att den teoretiska kapacitet
som faststéllts i samband med kapacitetsutredningarna, kontinuerligt upp-
dateras med héansyn till lokalanpassningar som genomfors. En samverkan
sker med tekniska kontoret for att sikerstilla att ritningar och tekniska spe-
cifikationer dr uppdaterade enligt giillande forutséttningar.
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ATT TANKA PA!

* Borja arbeta med kapacitetsutredningar i férebyggande syfte och inte férst da en
kris uppstatt. Det skapar férutsattningar for att kunna ta valgrundade och langsiktigt
hallbara beslut.

* Ta fram projektdirektiv fér genomférande av kapacitetsutredningen for att saker-
stalla samsyn om mal och syfte, identifiera och informera intressenter, beskriva
ansvar och roller samt sakerstalla att tillrdckligt med tid och resurser avsatts for
genomfoérandet.

* Forankra arbetet hos de intressenter som berérs av utredningen och ta fram en plan
fér kommunikation inom ramen fér utredningen.

« Setill att berakningsférutsattningar och riktlinjer, som ligger till grund for kapacitets-
berékningen, dr beslutade av kommunledning. Detta underlattar dialog och 6verens-
kommelse om kapacitet samt att underlaget anvénds som strategiskt planerings-
underlag.

« Séakerstall att de underlag som anvands ar korrekta och uppdaterade efter aktuella
forhallanden, for att undvika slutsatser baserade pa felaktiga uppgifter. Vid behov
kan lokalinventeringar och verksamhetsintervjuer genomféras.

* Tafram bra verktyg for berdkning av kapacitet som kan ateranvéndas vid uppdatering
av kapacitetsutredningen och som dimensioneringsverktyg redan i projekterings-
skedet vid nyproduktion.

» Ta fram en process dar representanter fran lokalférsorjaren, lokalstrateg och verk-
samheten deltar vid faststallande av kapaciteten. Dialogen &r viktig for att beakta
olika perspektiv och férankra resultatet.

* Dokumentera den faststallda kapaciteten i en dverenskommelse mellan lokalférsor-
jare, lokalstrateg och verksamhet. Overenskommelsen underlattar anvandningen.

* | god tid faststalla vilka atgarder som &r mojliga med hansyn till detaljplaner. Att
andra detaljplaner tar tid.

= Ta fram en plan fér hur kapacitetsutredningarna ska férvaltas for att ha tillgang till
aktuella uppgifter som underlag for planeringen.

* Samma principer som anvands for att berdkna kapaciteten i befintligt bestand, kan
anvandas for att dimensionera och kvalitetssakra programhandlingar vid nyproduktion.
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