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Sammanfattning

I cirkulér 23:26, Aktuell Ekonomi for regioner och kommuner, beskrivs bak-
grunden till 2023 &rs beslut om vilka antaganden som tillimpas for berdk-
ning av pensionsskulden. SKR:s VD har fattat beslut om riktlinjerna, som
heter RIPS 21 — Riktlinjer for berdikning av pensionsskuld (version 2023).
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Beslut och justeringar i RIPS for 2023

RIPS-kommittén, som ansvarar for att utarbeta forslag till riktlinjer for be-
rakning av kommunernas och regionernas pensionsskuld ska sammantriada
minst en gang per ar.

RIPS-kommittén bestér av sju ledaméter, fem tjdnstepersoner fran SKR
och tvé externa experter; Per-Ola Carlén, chefaktuarie SPV, och Hakan
Frisén, nationalekonom. Ordférande &r Annika Wallenskog, chefsekonom
SKR.

Kommittén ska redovisa vilka resonemang och vilket underlag som ligger
till grund for forslagen. Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar
SKR:s VD beslut om aktuella riktlinjer. Aktuella riktlinjer publiceras sen-
ast i juni varje ar. Arets utgdva heter RIPS 21 — Riktlinjer for beriikning av
pensionsskuld (version 2023).

I Aktuell Ekonomi beskrivs bakgrunden till 2023 &rs beslut om vilka anta-
ganden som ska tilldmpas.

I skriften RIPS 17 finns ytterligare information for den som éar intresserad
av att fa en mer komplett bild av regelverket. Den innehdller en allmén be-
skrivning av och bakgrund till riktlinjerna, rikneexempel samt dven riktlin-
jer for fortroendevalda.

RIPS 17 och RIPS 21 (version 2023) finns for nedladdning bland SKR:s
Publikationer.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Kommunal pensionsskuld och sarart

RIPS reglerar hur pensionsataganden beridknas i kommunsektorn. Den
kommunala sdrarten innebér att beskattningsrétten i kombination med det
faktum att en kommun inte kan upphora, garanterar att pensionerna kan be-
talas ut. Pensionerna i kommunsektorn &r dérfor sdkra. Det finns ddrmed
inte ett egentligt skyddssyfte att ta hiansyn till vid pensionsskuldsberdkning-
arna, sdsom for den privata sektorn dér den anstélldes pensionspengar be-
hover skyddas, exempelvis om ett bolag gar i konkurs.

Syftet med pensionsskuldsberdkningen i kommuner och regioner ar att {4
en korrekt och transparent berdkning, ett sd kallat genomlysningssyfte. Syf-
tet dr att informera om omfattning av pensionsataganden, det vill siga att
svara pa fragan: hur stort ar atagandet for de framtida pensionsutbetalning-
arna?

Enligt lag om kommunal bokf6ring och redovisning, LKBR, 7 kap 11 § ska
avsittningar motsvara den pa balansdagen bista uppskattningen av det be-
lopp som kommer att krdvas for att reglera forpliktelsen.

Pensionsskuldsberdkningar dr komplexa och bygger pa antaganden om
osikra faktorer 1dngt fram i tiden. For att {4 storre transparens ar ett forhall-
ningssdtt 1 RIPS att i mojligaste mén vilja den enklaste och mest begripliga
metoden.

Pensionsskulden ska vérderas rétt, sd kallat “best value”, det vill sdga att
dér det rader osékerhet undviks metoder som ger systematisk over- eller
underskattning av skulden. Pensionsskulden bor ocksé vérderas pa ett sa-
dant sitt att det inte sker nagon Overvéltring av kostnader fran en generat-
ion till en annan. Dérfor finns till exempel ingen anledning att rakna med
alltfor stora sékerhetsmarginaler. En alltfor 1ag diskonteringsrdnta innebér
att nuvarande generation far ta ett alltfor stort ansvar for framtida pensions-
utbetalningar. En alltfor hog diskonteringsrinta innebér att kommande ge-
nerationer far ta ett alltfor stort ansvar for framtida pensionsutbetalningar.

Nuvérdesberdkningen av pensionsskulden i kommunsektorn skiljer sig fran
den privata sektorn. Dir gors 1 allménhet en fOrsiktig virdering av pens-
ionsataganden, till exempel genom att man anvéinder sékra (laga) diskonte-
ringsrédntor och sidkerhetstilligg nir det giller livslingdsantaganden. Detta
leder normalt till att det uppstéar dverskott i forsédkringsverksamhet etcetera,
framst dd verklig avkastning dverstiger den antagna genom mdjligheten till
placeringar i mer riskfyllda tillgdngar.

Aven i minga kommuner och regioner finns en tillgdngssida i form av
pensionsmedelsplaceringar, framst regionerna har betydande avséttningar
till den formansbestdmda pensionen. Dessa sd kallade pensionsportfoljer
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har over aren gett en betydligt hogre real avkastning jamfort med RIPS-rén-
tans 1 procent. Pensionsportfoljernas tillgangar &dr dock sammantaget be-
tydligt mindre virda 4n den totala pensionsskulden i sektorn. Pensionsskul-
den dr i huvudsak icke fonderad.

Oversyn av antaganden i RIPS
I &r har foljande stallningstaganden gjorts betrdffande riktlinjerna i RIPS:

1. Nytt pensionsavtal fran och med 2023

Det nya pensionsavtal, AKAP-KR, som géller fr.o.m. 1 januari 2023 foran-
leder inga fordndringar 1 RIPS riktlinjer.

Avtalet AKAP-KR, som idr helt avgiftsbestdmt, leder inte till en pensions-
skuld, da forménen betalas ut till den anstilldes pensionskonto. Merparten
av de anstéllda i kommuner och regioner omfattas enbart av avgiftsbestamd
pension.

Overgang frin KAP-KL till AKAP-KR med intjinad férmansbestimd
pension resulterar i en intjdnad livrinta f6rmén, [PR 2022-12-31. Denna
ska virdesédkras med inkomstbasbeloppet (IBB) fram till 65 ar. For tid som
forméner virdesdkras med IBB ska nollrénta anvéindas.

2. Ranta

Den reala diskonteringsréntan i RIPS ska vara 1 procent, dvs oforédndrad.

3. Livslangdsantagande i kommuner och regioner

Ett nytt livslangdsantagande infordes 2021. Livsldngdsantagandet bygger

pa data for kommunsektorns egna anstilldas dodlighet och inkomster. Vid
skattningen av dodlighetsparametrar tillimpas sé kallad ekonomisk dodlig-
het, vilken beaktar skillnader i dodlighet for anstéllda 1 olika inkomstskikt.

4. Nytt avtal SAP-R 2023

Den 31 oktober 2022 trdffades en dverenskommelse om fordndringar av
Sérskild avtalspension for arbetstagare inom rdddningstjansten (SAP-R).
Den huvudsakliga innebérden av dverenskommelsen ér att SAP-R stéings
for nytilltrdde fr.o.m. 1 januari 2023. Mgjligheten att Idmna anstéllningen
med SAP-R-formén kommer dock att finnas kvar under 6verskadlig tid for
de som idag omfattas av forménen.

I RIPS riktlinjer finns antaganden ver genomsnittlig dlder (60 &r) nir an-
stdllda inom rdddningstjénst gér i sarskild avtalspension och antagande att
den arliga avgangssannolikheten for brandmén 4r 2 procent. Med anledning
av Overenskommelsen behdver dessa antaganden ses over, vilket kommer
att ske sd snart det finns ett adekvat underlag att analysera. Tills vidare
kvarstér de befintliga berdkningsantagandena.
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5. Ovriga antaganden

Inga fordndringar i 6vriga antaganden dr ndodvindiga.

Bakgrunden till RIPS-kommitténs stallningstaganden

1. Nytt pensionsavtal fran och med 2023

Ett nytt avtal, AKAP-KR, trdder i kraft 1 januari 2023. Avtalet innehaller
bestimmelser om en ny formén, IPR 2022-12-31. Denna férmén ska index-
eras fram till 65 ar med IBB. Det innebér att denna forméan ska diskonteras
med nollrédnta. I §vrigt finns inga fordndringar i det nya avtalet som paver-
kar RIPS.

2. Ranta

Diskonteringsrantan ska bygga pa en langsiktigt real réanta

Enligt RIPS ska diskonteringsrantan for pensionsskulden bygga pa en lang-
siktigt real rénta. Detta for att pensionsskulden &r ett mycket langt dta-
gande. Den genomsnittliga durationen dr cirka 15 ar. Anledningen att dis-
konteringen ska vara real dr att pensionsformaner vardesdkras med prisbas-
belopp.

RIPS-réntan ska bygga pa en rdnta som inte paverkas av kortsiktiga sving-
ningar pa marknaden, utan dr kopplad till utvecklingen i samhéllsekono-
min. Teoretiskt sett utvecklas realrdntorna over lingre tidsperioder i stort
sett 1 takt med den samhéillsekonomiska tillvdxten (produktiviteten). Kopp-
lingen till tillvéxten dr viktig, med tanke péd upplysningssyftet. Det dr hog
samvariation mellan tillvdxt och skatteunderlagsokning. Ju lagre till-
vixt/skatteunderlagsokning desto mer belastande blir pensionsskulden i
forhéllande till kommunernas intidkter och tvértom.

Underlag for rdntebeslut baseras pa en sammanvégd analys ur tre perspek-
tiv:

1. Langsiktig tillvaxt, det vill sdga 6kning av BNP, inklusive bil-
den av skatteunderlagsutvecklingen.

2. Langsiktig realrénta.

3. Aktuell bild av ekonomi och rdntemarknad.

De tva forsta perspektiven ér trogrorliga medan den aktuella bilden pé rén-
temarknaden ar betydligt mer volatil. Rantebeslutet 6ver diskonteringsran-
tan grundas pa en analys av de tre faktorerna. Tyngdpunkten ligger pa de
forsta perspektiven, det vill siga den langsiktiga tillvdxten, skatteunderla-
get och realréntan. Merparten av pensionsskulden &r ofonderad och hante-
ras enligt principen “’pay as you go”. Det finns inte krav pa grund av tryg-
gandeskdl att kommuner och regioner ska inneha réntebirande tillgéngar.
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Det innebir att det aktuella marknadsranteldget, trots att det dr en viktig in-
dikator, har mindre betydelse i den samlade beddmningen.

Langsiktig bild av BNP och skatteunderlag

En historisk aterblick dver l4ng tid visar att BNP-0kningen i fasta priser va-
rit cirka 2 procent i genomsnitt. Nér det géller framtida tillvixt har de fyra-
fem senaste langtidsutredningarna rdknat med en BNP-tillvéxt runt 2 pro-
cent. Den senaste langtidsutredningen som presenterades i november 2019
har ett prognosantagande pa 2,1 procent 6kning av BNP 1 arsgenomsnitt
fram till ar 2035. En del av BNP-6kningen beror pa en 6kad befolkning,
och dr en f6ljd av det 6kade antalet arbetade timmar. Framover dr progno-
sen att befolkningen 1 arbetskraften inte kommer 6ka lika fort, vilket kan
medfora en nagot svagare 6kning av BNP. En ny langtidsutredning ér till-
satt och berdknas presenteras i december 2023. Konjunkturinstitutet redovi-
sar 1 samband med sin konjunkturprognos dven ldngtidskalkyl dir BNP
Okar med 1,8 procent i genomsnitt per ar fram till 2038. En del av den
okade tillvéixten forklaras av 6kad befolkning, varfér BNP per capita i kal-
kylen okar svagare, med cirka 1,3-1,4 procent arligen.

Kan framtiden innebéra en ldgre BNP-tillvéxt? Sverige har haft en hog till-
vixt i manga ar, men det finns begrisningar i form av arbetskraft, miljo och
klimat. A andra sidan kan den tekniska utvecklingen, digitalisering och
skiftet mot en fossilfri virld medfora att nya tjénster och effektiviseringar
med mera leder till en stabil utveckling av tillvixten framover.

Skatteunderlaget &r kommuners och regioners viktigaste inkomstkalla.
Skatteunderlaget har som genomsnitt 6kat nominellt med cirka 4 procent
per ar sedan 1992. Nar kommuner och regioners skatteunderlag deflateras
med de sammantagna pris- och I6nedkningar for att berdkna det reala skat-
teunderlaget, blir 6kningen cirka 1,4 procent per ar under den senaste 15-
ars perioden, 2007-2022.

Den hoga inflationen innebdr att det reala skatteunderlaget minskar med
hela 2,5 procent 2023 enligt var prognos, det vill sdga kdpkraften for kom-
munsektorn minskar. Aven 2024 beriknas en svag real dkning av skatteun-
derlaget, kring noll. Den hoga kostnaden for avtalspensionerna bidrar extra
mycket till att det kommunala prisindexet okar kraftigt. Prisbasbeloppet
som dr avgdrande for pensionskostnaderna bestdms utifrdn 6kningstakten i
KPI i juni/juni aret innan. Utifran att inflationstakten backar tillbaka till ca
2 procent blir det reala skatteunderlaget betydligt starkare aren dérefter.

Strukturellt laga realrantor - kommer det besta?

Sverige ér en liten 6ppen ekonomi. Eftersom finansiella tillgdngar enkelt
kan flyttas mellan olika linder kommer de reala avkastningskraven i Sve-
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rige anpassas till den niva som rader i var omvérld. Darfor far det som hin-
der 1 USA pé de finansiella marknaderna, vad géller aktiepriser, olika réin-
tor och ravarupriser ocksa betydelse for svensk ekonomi.

Ekonomirapporten, maj 2023, finns en fordjupning om ”Vad bestimmer
rantan pa lang sikt?”. De viktigaste faktorerna som bestimmer den langsik-
tiga reala rintan ar produktiviteten i samhéllsekonomin och demografin. En
aldrade befolkning i OECD-ekonomierna paverkar arbetsutbudet och spa-
randet. Detta bidrar i sin tur till en utveckling som brukar kallas ”’secular
stagnation”, lag ekonomisk tillvixt och realréntor som &r lagre an tillvixten
1 ekonomin samt lag inflation. Dessa faktorer kommer fortsatt att hélla ner
realrdntorna framover. Den langsiktiga realrdntan har minskat historiskt pa
grund av faktorerna ovan, men det finns dven andra forklaringsfaktorer; 1)
utbud och efterfrdgan pé sdkra tillgdngar 2) globala kapitalmarknader
(spridningseffekter mellan ldnder) samt 3) globala sparandedverskott i inte
minst Asien. Det d4r mer oklart hur dessa faktorer sammantaget kommer pé-
verka realrdntorna framover. Det stora sparandedverskottet som Kina bidra-
git med i virldsekonomin i manga ar, kan framoéver istéllet tinkas spende-
ras for att 6ka kinesisk inhemsk konsumtion och investeringar.

P4 kort sikt finns det andra faktorer som kan driva ner realrdntorna, exem-
pelvis Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som fungerar som en negativ
produktivitetschock. Den 6kade osdkerheten kan dessutom leda till mins-
kade investeringar och dkat forsiktighetssparande, vilket ocksd ger negativa
impulser till realrdntan. Dessa makroekonomiska fluktuationer kan siledes
fi mer 1angsiktiga effekter. Aven den globala handeln och hur den utveck-
las framdver &r en stor osékerhetsfaktor. Men den storsta kortsiktiga fradgan
ar hur inflationen kommer att utvecklas och ddrmed penningpolitiken samt
den fortsatta neddragningen av centralbankers balansrikningar.

Osékerheten ér stor och framtida finanspolitik i virldens storsta ekonomier
har stor betydelse och specifikt da atgéarder for att bromsa klimatforéand-
ringarna. Klimatfordndringarna kan innebédra forsdmrade tillvéaxtutsikter,
storre osdkerhet om den ekonomiska utvecklingen och 6kade risker for ka-
tastrofer. Detta talar for att den langsiktiga realréintan blir lidgre. A andra si-
dan kommer en omstillning till ett hallbart samhélle krava stora investe-
ringar.

Enligt Internationella valutafondens (IMF) studier ligger den langsiktiga re-
ala rantan kring 0,2-0,6 procentenheter for Europa och USA. Den nuva-
rande rianteuppgang ar enligt IMF tillfallig. Andra bedomare, till exempel
den norska oljefonden, ser en forvintad real avkastning pa obligationer pa
0,7 procent framover.
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Aktuell bild 6ver det ekonomiska laget

Virldsekonomin préglas 1 ar av den &nnu hoga inflationen, trots att den i de
flesta lander 1 ar blir lagre &n 2022. Vad som dértill utmérker 2023 ar 14g
global BNP-tillvéxt. Till stor del &r detta foljden av hog inflation och sti-
gande réntor 2021-2023. Hushéll vérlden 6ver moter kraftigt 6kande lev-
nadsomkostnader medan I6nsamheten pressas alltmer 1 rdntekénsliga delar
av ndringslivet. Den hoga inflationen tvingar centralbanker virlden ver till
fortsatt atstramande penningpolitik ocksa 1 ar. Trots efterfrageforsvag-
ningar har arbetsmarknaden i flera ldnder hittills statt emot ovéntat val.
Sysselsattningstillvaxten mattades dock av 2022, varpa den nedgéng av an-
delen arbetslosa som syns i flertalet lander tycks ha upphort. Svagare
sysselséttning och stigande arbetsldshet vintar pa flera hall 1 ar, inte minst i
Sverige.

I princip ar det tre stora storningar i viarldsekonomin som vi fortfarande le-
ver i sviterna av eller dr mitt i 1) pandemin 2) Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och 3) en extremt expansiv penningpolitik och finanspolitik (speci-
ellt i USA). Allt detta har genererat en hog inflation och tvingat vérldens
centralbanker att snabbt hoja styrrdntorna. I maj/juni forra aret 1ag Federal
Reserves styrrdnta pd 1 procent, idag dr den 5,25 procent. Samtidigt har
centralbanken borjat avveckla sina tillgangskop. Effekten av detta ar att
langa forvéntade realréntor har stigit med 0,5-1 procentenheter i USA. Re-
ala obligationsrantor i USA med langre 16ptider ligger idag (slutet av mayj)
kring 1,6-1,7 procent, vilket &r en 6kning med 1 procentenhet under det
sista dret.

I Sverige har styrrantan hojts fran noll procent i april forra aret till 3,5 pro-
cent idag. Den 10-ariga obligationsrdntan har under samma period gatt fran
1,6 procent till 2,4 procent. Samtidigt har vi i en inflation enligt KPI i Sve-
rige som &r 10,5 procent (KPIF 7,6 procent). Realrdnteobligationer 1 Sve-
rige har liten omfattning/1ag likviditet. Finansinspektionens sé kallade
Tryggandegrunder anvénder realobligationer vid faststdllande av den vir-
desédkrade diskonteringsrintan. Den aktuella realobligationen som anvénds
ar den 16-ariga och den har det senaste aret okat kraftigt, fran —1,5 procent
till 0,8 procent i maj ménad 2022 respektive 2023, det vill sdga dkat med
over 2 procentenheter.

Centralt for rdnteutvecklingen framdver dr hur inflationen utvecklas under
2023. I marknadsprisséttningen gar det att utldsa forvintade sdnkningar av
styrrantan framover i USA. Olika aktorer i ekonomin maste nu anpassa sig
till en hogre prisniva och en hdgre rdanta jamfort med perioden efter 2008. 1
nuldget ar finanspolitiken 1 hog grad bakbunden for att inte motverka den
avkylning av konjunkturen som penningpolitiken vill astadkomma for att
dédmpa inflationen. Stabiliseringspolitiska ambitioner far ddrmed sta till-
baka en tid. Detta dr centralt. Far man inte kontroll 6ver inflationen vantar
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sannolikt en svag och problematisk utveckling, de historiska exemplen ar
avskrickande. Var bedomning dr att globala styrrdntor nu har nétt sin topp.
Réntehojningar kan dock inte uteslutas. Inflationens utveckling kommer att
filla avgorandet.

Beslutsmotivering

Den reala diskonteringsréntan i RIPS &r for ndrvarande 1 procent.

Kommittén noterar att bade den korta och langa rantan har 6kat och att den
langsiktiga bilden av bade skatteunderlaget och tillvixten av BNP dr hogre
an 1 procent. Kommittén foljer utvecklingen.

BNP har 6kat i genomsnitt med cirka 2 procent i fasta priser sedan ar 2000.
Langtidsutredningen 2019 har som scenarioantagande cirka 2 procents ok-
ning av real BNP. Konjunkturinstitutets langtidskalkyler antar att BNP 6kar
med 1,8 procent i snitt for en 15-arsperiod framat. Det férdndrade geopoli-
tiska laget kan dven innebéra att globaliseringens vinster reverseras. Lander
ser 1 0kad utstrackning behov av en stabilare forsorjning av nddvandiga va-
ror, vilket kan innebéra att tillvixten blir svagare framover.

Kommunernas och regionernas skatteunderlag har som arsgenomsnitt 6kat
realt med cirka 1,5 procent under den senaste 15-arsperioden. Pa grund av
den hoga inflationen och de dirmed hoga kommunala pensionskostnaderna
blir det en real skatteunderlagsminskning med cirka 2,5 procent i ar och
nista ar kring noll i realt skatteunderlag. Séledes extremt svagt skatteun-
derlag, trots att skatteunderlaget nominellt enligt véra prognoser okar med
4 procent ar 2023.

Att realt skatteunderlag och BNP 6kar 1 storleksordningen 1-2 procent
framover talar for hojd diskonteringsrinta. A andra sidan &r liget idag vil-
digt besvérligt i kommuner och regioners ekonomi och ett rejélt fall i reala
skatteunderlaget sammantaget for 2023 och 2024.

Den langsiktiga realrdntan har sjunkit globalt under ménga ar, dels till foljd
av lagre produktivitet och dels demografiska faktorer. Dértill kommer att
centralbankerna via utokade balansrdkningar finansierat mycket av den
Okade skuldséttningen, och pa sé sétt motverkat en uppgang i realrantan.

I nuvarande ekonomiska ldge har centralbankerna snabbt hojt styrrédntorna
och forsiktigt borjat avveckla tillgdngskopen. Detta har fatt till f6ljd att den
forvintade tiodriga realrdntan 1 USA stigit till 1,5 procent. Men det dr svért
att siga hur mycket varaktigt hogre den tiodriga forvintade realrdntan ar
och hur den kommer att utvecklas framdver. Den svenska realobligationen
(exempelvis den 16-ariga) som anvénds i Finansinspektionens Tryggande-
grunder har dven den 6kat mycket kraftigt. Nivén ligger dock fortfarande
strax under 1 procent, det vill sdga i nivd med var nuvarande diskonterings-
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rinta. A andra sidan ir den svenska rintemarknaden tunn och prissitt-
ningen “dalig”. Det har skett en tydlig h6jning av realrdntan det senaste
aret. Men det ar fran en nedtryckt niva och finns en del osdkerheter kvar
kring vilken nivd som kommer vara uthéllig. Att de olika métten pé rinta
gatt upp sé kraftigt &r en faktor som i sig sjilv kan motivera en hojning av
RIPS-réntan infor beslutet 2024 om utvecklingen haller i sig globalt och
svenska realrintor foljer med upp i samma utstrickning. A andra sidan har
pensionsskulden en lang duration och ranteférdndringar kan delas upp 1 till-
falliga och mer varaktiga fordndringar, s det finns ett vérde i att avvakta.

Det ekonomiska léget dr emellertid osdkert, forhoppningarna &r att inflat-
ionsmalen ater snart nds och att det leder till mer stabil tillvixt framdver.
Det finns risker bide pé upp- och nedsidan. Den sammanvigda bedom-
ningen &r att den reala diskonteringsréntan i pensionsskuldsberdkningen
fortsatt ska vara 1 procent.

3. Livslangdsantagande i RIPS

Ett nytt livslangdsantagande inférdes 2021. Det nya antagandet ar baserat
pa ett kommunalt bestand istéllet for, som tidigare, ett bestand av personer
med livforsikring pa hela den svenska livforsikringsmarknaden. Aven me-
toden &r justerad. Antagandet bygger pa sa kallad ekonomisk dodlighet, till
skillnad mot i tidigare antagande dar utgangspunkten var antalsdodlighet.

Enligt det nya antagandet blir livsldngden hogre i kommunsektorn dn enligt
tidigare antagande, vilket innebar att pensionsskulden 6kade nér det nya
livsldngdsantagandet infordes 2021.

Nér nu kommunsektorn har tagit fram ett eget livsldngdsantagande dr det
nodvindigt att detta halls aktuellt och f6ljs upp l6pande. Aktuarierna inom
KPA och Skandikon bedomer att d& bestandet fordndras dver tid och anta-
ganden gors angéende livslangdsforandringar 1 framtiden kan det vara
lampligt att se Gver dodligheten vart tredje till vart femte &r. Dessutom ska
RIPS-kommittén arligen folja utvecklingen pa omradet, till exempel nér det
giller publicering av nya analyser eller statistik.

4. Nytt avtal SAP-R 2023

Den 31 oktober 2022 triaffades en 6verenskommelse om fordndringar av
Sérskild avtalspension for arbetstagare inom rdddningstjansten (SAP-R).
Den huvudsakliga inneborden av dverenskommelsen ér att SAP-R stéings
for nytilltrdde fr.o.m. 1 januari 2023. Mgjligheten att [imna anstéllningen
med SAP-R-formén kommer dock att finnas kvar under 6verskadlig tid for
de som idag omfattas av férménen.

Arbetstagaren far mojlighet att traffa avtal om att avsta fran rétt till fram-
tida SAP och istillet erhélla ett tilligg av 2 000 kr/méan under arbete i radd-
ningstjinst. For de som dr beréttigade att ta ut sirskild avtalspension (minst
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58 &r och fullt intjénat arbetsvillkor) finns mojlighet att tréffa avtal om en
overenskommelse om att skjuta upp uttag av SAP och i stéllet fa ut en
kompensation motsvarande 12 procent av l1onesumman.

I RIPS riktlinjer finns antaganden 6ver genomsnittlig dlder (60 &r) nir an-
stdllda inom rdddningstjénst gér i sarskild avtalspension och antagande att
den arliga avgangssannolikheten for brandmén 4r 2 procent. Med anledning
av Overenskommelsen behdver dessa antaganden ses over, vilket kommer
att ske sd snart det finns ett adekvat underlag att analysera. Tills vidare
kvarstér de befintliga berdkningsantagandena.

5. Ovriga antaganden i RIPS

Forutom de forsdkringstekniska antagandena om dddlighet och rédnta finns
ndgra andra antaganden i RIPS-modellen:

. Antagande om genomsnittlig pensioneringsélder (f.n. 65 ar).

o Parametrar for samordning med allmén pension d& information
saknas.

o Tidsfaktor for intjanad pensionsritt 1997-12-31 da anstéllnings-
historik saknas.

. Genomsnittlig dlder for uttag av brandmanspension (f.n. 60 ar).

. Arlig avgangssannolikhet for brandmén (f.n. 2 procent).

Enligt beddmningar av KPA och Skandikon finns inget behov av dndringar
1 dessa antaganden i dagslidget for de tre dversta antaganden. Antagandena
over den fordndrade brandmannapension kommer ses dver, sa snart lamp-
ligt underlag finns tillgdngligt.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Siv Stjernborg, 08-452 77 51 och
Patrik Jonasson, 08-452 73 62.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Siv Stjernborg
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