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Foérord

Du har nu framfor dig en skrift om nagot som kan tyckas vildigt
enkelt, driftformer f6r kommunal och regional verksamhet.

Offentlig verksamhet i kommuner och regioner beskrivs ibland
som 1,2 miljoner anstéllda som styrs av 6ver 40 000 fértroende-
valda under ca 550 lagar, men det ir sa mycket mer 4n det.

Det ér alltsa litt att téinka pa uppdraget som det som faktiskt
bedrivs i egen regi, men det ir ett sitt bland andra.

Med denna skrift vill vi gora det enkelt att fokusera pa vad 290
kommuner och 21 regioner vill uppna foér sina medlemmar oaktat
vilken vig man valt for att utféra verksamheten. Dirfor beskriver
vi 11 olika driftformer och nagra icke valbara former dartill. Vad
som &r unikt fér var och en av dessa och vad du behover tinka pa
nér du tar ditt ansvar fér den som ska ha de offentliga tjansterna
de har ratt till.

Skriften har utarbetats i samarbete med Helena Meier.
Stockholm i november 2020

Mattias Jansson

Tf. avdelningschef

Ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

Kommuner och regioner skéter pa demokratins och den kom-
munala sjilvstyrelsens grund sina angeldgenheter och de har
ritt att ta ut skatt for att kunna utfora sina uppgifter.

Fullmiktige har en stor frihet att vélja -organisation och verksam-
hetsformer for att fullgora dessa angeldgenheter.

Av tradition dr grunden for kommunal organisation att kommunen/
regionen sjilv driver den verksamhet den ansvarar for. I mitten av
1980-talet borjade kommuner/regioner dela det kommunala upp-
draget i tva delar. Tillhandahalla respektive att utféra (se mer om
begreppen under kapitel 3 nedan). Genom att dela uppdraget lades
en grund for att lata det som idag kallas privata utférare utfora
kommunala tjénster.

Detta ir en aspekt pa driftformer — utfora sjilv eller ge uppdraget
till nagon annan. En annan aspekt dr behovet att gora uppdraget
tillsammans med en annan kommun eller en annan region. Det
kan handla om att man ensam &r for liten for att kunna ha den
kompetens man behover eller att man blir starkare genom att
arbeta tillsammans. Det handlar da om kommunal samverkan.



En tredje aspekt ar att kommuner och regioner inom en del
omraden behover samverka med privata aktérer. Kommunen/
regionen behover ta del avden kompetens som finns hos det
privata ndringslivet eller hos ideella organisationer for att utveckla
en verksamhet eller s mots kommunens/regionens och civil-
samhaéllets uppdrag.

Kommuner och regioner ar politiskt styrda organisationer. Ut-
gangspunkten for den hir beskrivningen av driftformer ar darfor
den politiska organisationens behov av verktyg for att organisera,
styra och leda den verksamhet den ska tillhandahalla. Vare sig
man vill behalla allt som det ir eller utifran de lokala behoven gora
forandringar behdver man analysera var man dr och vart man vill.
En del som man behéver i den spaningen ar kunskap om olika
driftformer och hur de paverkar kommunens/regionens forutsitt-
ningar att fullgora sitt uppdrag.

En sadan guide har du framfor dig just nu.

Du kommer forst fa en beskrivning av teorier kring styrning av
kommunal verksamhet?, det 4r basen for de foljande delarna

av guiden, tillsammans med det efterféljande kapitlet om
”tillhandahalla” och “utfora”. Ser du skillnaderna klart har du
grunden for att bedoma vilka verktyg for styrning, insyn och
uppfoljning ni behover i den verksamheten som du ér en del av.
Sedan kommer huvudmalet for denna skrift, som dr det avsnitt
som beskriver hur den kommunala verksamheten kan drivas, det
vi kallar driftformer. Se de kapitlen som en uppslagsbok, det ar sa
de dr skrivna. Vi gar igenom dem i ordningen ”Starkt inflytande —
svagare inflytande”, dir svagare inflytande betyder att kommunen/
regionen inte styr verksamheten direkt och darfor behover tanka
till mer i forvag for att ha de verktyg som behovs for styrning,

Not. 1 Med kommunal verksamhet avses bade verksamheten i kommunerna och
den i regionerna.



Kapitel 1. Inledning

insyn och uppfoljning. Efter detta faktaintensiva avsnitt kommer
en beskrivning av de styrande dokumenten, foljt aven genomgang
av juridiska konsekvenser med att vilja olika driftformer och hur
det paverkar kommunens/regionens verksamhetsansvar. Den
sista delen i guiden ger dig stdd med olika fragor om saker som
kopplar till de lokala forutsidttningarna i din kommun eller region.



KAPITEL

Om styrning av kommunal
verksamhet

Den politiska styrningen i kommunerna och regionerna definie-
rar vad den kommunala verksamheten ska astadkomma utifran
de legala ramarna i regeringsformen, kommunallagen och an-
nan lagstiftning som anger att en uppgift ska eller far utféras av
en kommun eller en region. Visioner och mal anger vad som ska
uppnas och inriktningen for verksamheten pa kort och lang sikt.
Nagra av de verktyg som ska bidra till att na malen &r strategier
for att organisera, styra och leda. Dessa omraden ir beroende av
varandra, de kan antingen stérka eller férsvaga varandra. Sker en
fordndring inom till exempel hur vi styr paverkar det hur vi leder
och organiserar — och tvirt om.



Kapitel 2. Om styrning av kommunal verksamhet

Ledningssystemet édr hir ett stod for att systematiskt och
fortlépande utveckla, félja upp och sikra kvaliteten. Dessa
grundbultar 4r desamma oavsett vilken form man viljer for att
driva verksamheten.

Figur 1: Organisera

Val av driftform ar ett strategiskt beslut om vem som ska utféra
kommunala uppdraget - skilt fran ansvaret att tjansten ska
tillhandahallas medborgarna (huvudmannaskapet/-ansvaret).




KAPITEL

Utgangspunkter om det
kommunala uppdraget

Som vi sagt i inledningen ar utgangspunkten att det kommunala
uppdraget ar att tillhandahalla tjinster och nyttigheter. Ordet
tillhandahalla har i det har ssmmanhanget tva betydelser.

1. Finansiera tjinsterna och nyttigheterna sa att de finnsiden
omfattning som den ska finnas enligt lag och kommunens/
regionens ambitionsniva (obligatorisk verksamhet)

2. Vilja att den verksamhet som nyttigheterna och tjinsterna
innebdr, ska finnas, finansiera den efter hur mycket avden
som kommunen/regionen bedémer att det ska finnas och
till vilken kvalitet. (frivilliga/fakultativa omradet)

Den obligatoriska verksamheten dr den som kommunen eller
regionen har ett uppdrag i lag att se till att den finns. Inom det frivil-
liga omradet beslutar kommunen/regionen sjélv om verksamheten
ska tillhandahallas. Det gors utifran om verksamheten har ett all-
mént intresse och angar kommunens/regionens medlemmar och/
eller dess geografiska omrade och inte aligger nagon annan som
t.ex. staten eller det privata néringslivet att tillhandahalla.



Kapitel 3. Utgangspunkter om det kommunala uppdraget

Skalar man ned det kommunala uppdraget till att besluta om
omfattningen pa en verksamhet och att finansiera den sa kan
man sedan separat ta stillning till vem som ska utfora tjansten.
Om man anldgger den hér synen pa det kommunala uppdraget
blir det enklare att titta pa vilka mekanismer som finns for att
styra att verksamheten blir utférd pa avsett sitt. I ansvaret for
att tillhandahalla ingar bland annat att sikerstélla att verksam-
heten dr &ndamalsenligt och uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushallning i 8 kap. kommunallagen, som ar ekonomikapitlet.

Att utféra en verksamhet dr att ansvara for att driva den. I det ingar
alla aktiviteter som innebir exempelvis skotsel av vigar, parker och
torg, insatser inom hélso- och sjukvarden, att visa konst och spela
teater och att ge omsorg inom socialtjinsten. Det omfattar ocksa
att fatta beslut som huvudman eller myndighetsuttvare.

Att skilja pa att tillhandahalla och att utfora ar visentligt for att
analysera vad man vill styra for varje typ av verksamhet och hur
man kan styra detta.

Om man skiljer pa att tillhandahalla och utféra bli det |attare
att ta stallning vem som ska utfora; till exempel i forvaltnings-
form, genom privata utférare eller i samverkan med nagon.
| det valet tar man stallning till vad man behover styra och
hur man kan gora det.

12



Figur 2: Driftformer, fem kategorier

Egen regi Extern inom lhop med Anskaffning || Tillsammans
(forvaltnings- koncern annan offentlig || fran extern med privata
form) part leverantdr parter

Illustrationen ovan &r driftformer. Vi kommer att ga igenom dem
iordningen fran att ha ett direkt inflytande dér man kan dndra
forutsiattningarna for styrning, uppfoljning och insyn snabbt och
enkelt till att ha ett indirekt inflytande dér det bade f6r kommunen/
regionen och utféraren handlar om att ha en gemensam kirna
men dir den ene i den l6pande verksamheten rar vildigt lite
over den andre.

Alla driftformer gar inte att anvinda for all kommunal verksamhet.
Myndighetsutovning och verksamheter som innehaller att man
ska fatta kommunalrittsliga beslut kan bara ske i egen regi,
gemensam nimnd och kommunalférbund. Detsamma giller
verksamhet som i lagstiftning har lagts pa en kommunal ndmnd.
Verksamhet som dr kommunal service kan tillhandahéllas i alla
driftformer diar kommunen/regionen utfor verksamheten i egen
regi eller tillsammans med en annan kommun/region. Driva verk-
samhet tillsammans med en privat part ir i princip begriansad till
omraden ddr kommunen/regionen agerar som vilken organisation
som helst, sasom fastighetségare eller arbetsgivare. Kommunen/
regionen kan inte tillhandahalla kommunal service i en driftform
dar kommunen/regionen inte har méjlighet att sdkerstalla att
verksamheten utférs. Det har kommunen/regionen inte om det
ar den privata parten som har det bestimmande inflytandet i det
organ (bolag/stiftelse /forening, se kapitel 10 nedan), som sam-
verkan sker genom.
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KAPITEL

Samverkan och stod som inte
ar driftformer

Samordningsférbund

Samverkansformen samordningsférbund enligt lagen om finansiell
samordning ér inte en driftform da samordningsférbund &r en form
for kommuner och regioner att utifran sina ansvar fér rehabili-
tering finansiellt samordna sina insatser med Forsidkringskassan
och Arbetsformedlingen. Samordningsféorbunden driver inte nagon
verksamhet. Vardera parten som dr med i samordningsférbundet
ansvarar for hur de insatser som ligger inom dess beslutanderatt
utfors. Samordningsférbundens verksamhet omfattas darfor inte
av den hir skriften.

Bidrag

Att ge bidrag till en verksamhet som ndgon annan dr ansvarig for
arinte heller en driftform eftersom det inte 4r drift av en verksamhet
som en kommun eller en region ansvarar for. Vanliga omraden for
bidrag ér stod till foreningar inom kultur- och fritidsomradena.

14



Néar en kommun eller en region ger ett stod i form av ett bidrag ar
det viktigt att kommunen/regionen inte stéller upp saidana krav
for bidraget att kommunen/regionen i praktiken styr verksamheten,
dablir den ett kommunalt ansvar. Bidraget far inte heller finansiera
hela verksamheten. Det ir da inte langre fragan om att ge bidrag till
nagot som nagon annan ansvarar for, det blir da en verksamhet som
kommunen eller regionen ansvarar for. Den som utfér verksamheten
skaisadant fall upphandlas eller inga i ett valfrihetssystem?.

Ett praktiskt exempel for att askadliggora detta éir den verksamhet
som bedrivs av kvinnojourer. En kommun eller en region kan stodja
sadan féreningsdriven verksamhet genom bidrag men det gar ocksa
att se kvinnojourer som nagot som kommuner kan bedriva inom
ramen for sin kompetens enligt socialtjanstlagen. Om kommunen ser
ett behov av att styra verksamheten och/eller om kommunen behéver
finansiera den fullt ut blir den en kommunal verksamhet som ska
upphandlas eller inga i ett valfrihetssystem, om man inte vill driva
deniegen regi eller tillsammans med nagon annan kommun.

Idéburna valfardsaktorer och idéburet-offentligt
partnerskap

Exemplet med bidrag till kvinnojourer ovan kan ocksa vara ett
exempel pa det som kallas idéburet-offentligt partnerskap.

I1SOU 2019:56, Idéburen valfard, definieras idéburen aktor i offent-
ligt finansierad valfiardsverksamhet som en juridisk person som

1. inte ar direkt eller indirekt 4gd eller kontrollerad av
staten, en kommun eller en region,

2. har ett syfte som ar oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfardsverksamhet, och

4. inte gor nagra virdedéverforingar till annan dn
registrerade idéburna aktorer eller till forskning.

Not. 2 Se om upphandling och valfrihetssystem i kapitel 9 nedan.

15



Kapitel 4. Samverkan och stéd som inte &r driftformer

Definitionen ska, enligt uppdraget till ”Utredningen om idéburna
aktorer i valfarden” kunna anviandas for att identifiera och avgransa
idéburna aktorer fran andra aktorer i vilfirdsverksamheter och
andra nirliggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter. Nagra lagforslag utifran utredningens forslag i
SOU 2019:56 har dock dnnu inte lagts.

Med idéburet-offentligt partnerskap avses huvudsakligen att

en kommun/region ger projektbidrag eller annat bidrag till en
verksamhet som den idéburna aktéren ansvarar for. Kommunen,/
regionen styr inte vad verksamheten som den idéburna aktéren
ansvarar for ska astadkomma och verksamheten utfors inte pa
kommunens/regionens uppdrag. Hur detta kan organiseras finns att
ldsa om i den vigledning om idéburet-offentligt partnerskap, som
har tagits fram av utredningen om idéburna aktorer i vilfarden®.

Idéburna aktorer &r en del av det som bendmns “civilsamhéllet”. SKR
har i ett positionspapper 2018 om civilsamhillet som utvecklings-
kraft, demokratiaktor och samverkanspartner betonat vikten av
ett gott samarbete mellan kommuner, regioner och civilsamhallet*.

Not. 3 https://www.regeringen.se/4aeb00/contentassets/978c3f825a704a-
9696e10dbb5ce40086/ideburet-offentligt-partnerskap---vagled-
ning-sou-201956.pdf.

Not. 4  https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/positionspapper.html.
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KAPITEL

Driftformer som inte
ar valbara

Pa tre omraden finns det i Sverige “driftformer” som inte ar
valbara for kommunen eller regionen. Forekomsten, och i viss
man innehallet i dessa, regleras pa nationell niva genom lag och
forordning. Samtliga tre driftformer bygger pa principen om
valfrihet for individen och etableringsfrihet for utféraren.

Eftersom forekomsten av dessa ”driftformer” inte 4r valbara
for kommunen eller regionen behandlas dessa inte som reella
alternativ vid val av driftform, utan enbart inledningsvis for att
komplettera bilden av de skilda drift- och anslutningsformer
som forekommer:

+ fristaende forskolor och skolor
* vardval primérvard

* lidkare och fysioterapeuter inom regionens hilso- och
sjukvard anslutna till den sa kallade nationella taxan.

17



Kapitel 5. Driftformer som inte ar valbara

Fristaende forskola och skola

Inom skolvisendet ir det reglerat i skollagen att den enskilde har
ritt att vélja skola fran forskola till och med gymnasium.

Skolinspektionen godkinner det skollagen kallar “enskilda
huvudméin” som far bedriva fristdende skolor som finansieras
kommunalt. Det dr ocksa Skolinspektionen som ansvarar for
tillsyn av den verksamhet som bedrivs av enskilda huvudmén och
som kan aterkalla tillstandet. De enskilda huvudminnen har ritt
till ersittning fran kommunen (regionen i de fall det handlar om
skolverksamhet som regionerna ansvarar fér) som motsvarar vad
kommunen ldgger pa den skolverksamhet som den sjilv bedriver.

Inom forskoleverksamhet dr det kommunen som ger privata
utférare tillstand att bedriva verksamhet.

Vardval primarvard och nationella taxan

Det dr reglerat i hilso- och sjukvardslagen att regionerna ska
organisera primérvarden sa att den enskilde kan vilja utforare
samt ha tillgang till och vilja en fast likarkontakt (valfrihetssystem).
Nir valfrihetssystem inf6rs ska lagen om valfrihetssystem (LOV)
anviandas. LOV ersitter/kan ersédtta upphandling som férfarande
for anskaffning av hilso- och sjukvard och omsorgstjanster fran
privata utférare. LOV ér inte tillamplig pa verksamhet i kommunens
eller regionens egen regi, men likvil ska den egna regin som &r verk-
samma inom samma verksamhetsomrade ges likvirdiga villkor
som de privata leverantorerna. Utover det lagreglerade kravet att
primérvard ska konkurrensutsittas har regionerna stora frihets-
grader pa vilket sitt vardvalet utformas.

18



Det som kallas den nationella taxan ir ett statligt reglerat omrade,
dir regionens radighet ir svagare. Forutsiattningar och villkor ar

i detalj reglerat i lag och forordning. Regionen finansierar vard-
givarnas verksamhet och ska i sin uppfoljning sikerstélla att
ersiattning utbetalas pa korrekta grunder. Liksom for all hilso-
och sjukvardsverksamhet har Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) ett ansvar for tillsyn av vardgivarnas verksamhet, vilket i
regel endast sker utifran ett patientsikerhetsperspektiv och pa
forekommen anledning.
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Egen regi

Egen regi innebér att ansvaret for att driva verksamheten ligger
inom kommunen eller regionen, dir 4ven ansvaret for att till-
handahalla verksamheten finns, det vill siga att som ansvarig for
att verksamheten finns forst dimensionera och finansiera for att
sedan folja upp och utvirdera att kommunmedlemmarna fick den
verksamhet det var tankt.

Figur 3: Driftformer i egen regi

Egen regi
(forvaltningsform)

KAPITEL

+

w

4

Samma namnd

Olika namnder

Intraprenad
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Tillhandahalla och utféra i samma nimnd

Den mest traditionella driftformen ar att huvudmannaansvaret
och driftsansvaret finns i samma nidmnd. Man sirskiljer inte de tva
uppdragen pa politisk niva.

Hur tjanstemannaorganisationen ser ut nér det politiska ansvaret
ar samlat for hela verksamheten gar det inte att uttala sig generellt
om. Sitten att organisera forvaltningen &r manga och paverkas
avmer dn hur det politiska ansvaret ar ordnat. Att driftsansvaret
finns i samma nadmnd som huvudmannafunktionen utesluter
dock inte att det ocksa finns privata utforare inom verksamheten.
Inom forskola, férskoleklass, grundskola och gymnasieskola®

for kommunernas del och genom det fria vardvalet inom primér-
varden® for regionernas del styrs detta genom lag medan det i
andra verksamheter 4r kommunens/regionens val att 6verldmna
driftsansvar till privata utférare.

Foérekomsten av privata utforare kan medfora ett behov att organi-
sera forvaltningen sa att driften utgor en tydligt egen organisation
med egen chefstruktur som ir skild fran den del av forvaltningen
som arbetar med huvudmannauppdraget.

Not. 5 2 kap. 4 § skollagen.
Not. 6 7 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen.
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Kapitel 6. Egen regi

Tillhandahalla och utféra i olika namnder

Om kommunen/regionen ser ett behov av att politiskt hantera
huvudmannauppdraget separat fran uppdraget att utféra de off-
entliga tjinsterna kan fullmiktige fordela ansvaren mellan tva
olika namnder. Den kanske frimsta anledningen &r att det ocksa
finns privata utférare med uppdrag att driva den verksamhet
som kommunen/regionen ansvarar for, genom lag’ eller genom
kommunens/regionens eget val. Att skilja de tva uppdragen pa
politisk niva kan synliggéra en konkurrensneutralitet.

Intraprenad

Intraprenad ir en driftform dir en utférande resultatenhet
inom kommunen/regionen i princip driver en verksamhet under
samma forutsittningar som en extern utforare (kapitel 9 nedan).
Resultatenheten kan tilldelas uppdraget direkt eller konkurrera
om det i en upphandling,.

Not. 7 2 kap. 4 § skollagen och 7 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen.
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KAPITEL

Externt inom koncernen

En kommun/region kan, med tva begrinsningar, vélja att driva en
verksamhet i ett heldgt aktiebolag eller i en stiftelse som kommunen/
regionen stiftar sjalv. Den forsta begransningen ar om det star

i enlag att en ndimnd ska ha ansvar for en viss verksamhet. Den
andra dr om det dr en uppgift som utgér myndighetsutévning,.
Myndighetsutévning kan bara limnas till privatréttsliga subjekt
om det tillats i den lag som reglerar myndighetsutévningen i sig.

Normalt bildas ett kommunalt bolag/stiftelse for att driva en
verksamhet riktad till medlemmarna. De kan dven leverera tjdnster
till sin 4gare och da gora det utan upphandling om reglerna om in-
tern upphandling i 3 kap. 11-16 §§ lagen om offentlig upphandling®
ar uppfyllda.

Ett vanligt omrade for kommunala aktiebolag dr allménnyttiga
bostadsbolag, liksom energi och VA- och renhallningsbolag.
Bostadsstiftelser var vanliga forr men efter dndringar i regelverket
har stiftelseformen minskat.

Not. 8  De sa kallade Teckal-reglerna, dopta efter den dom i EU-domstolen dar
regelverket for interna kép lade fast; Domstolens dom (femte avdelningen)
den 18 november 1999. Teckal Srl mot Comune di Viano och Azienda
Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia, mal C-107,/98.
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Kapitel 7. Externt inom koncernen

Figur 4: Driftformer externt inom koncernen
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Aktiebolag

I ett aven kommun eller region helégt aktiebolag utser fullmak-
tige direkt samtliga styrelseledaméter. De viljs saledes inte av
bolagsstimman. Fullméktige ska ocksa utse minst en av sina
revisorer till lekmannarevisor®. Fullmiktige ska vidare faststilla
det kommunala andamalet med verksamheten och besluta om en
bolagsordning dir savil detta som bolagets befogenheter framgar.
I ett heldgt bolag har kommunen/regionen ocksa majligheter till
paverkan genom den majoritet man har vid bolagsstimman.

Det ska varareglerat i bolagsordningen att ett heldgt bolag ska ge
fullmiktige maojlighet att ta stillning till sidana beslut i verksam-
heten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt innan de fattas.

Heldgda aktiebolag omfattas av handlingsoffentligheten pa samma
sitt som giller i kommunen/regionen. Om det kommunala bolaget i
sin tur anlitar nagon annan for att fullgéra uppdraget ska bolaget ta
in bestimmelser i avtalet om hur allménheten far insyn i den verk-
samheten. Bestimmelse om detta ska finnas i bolagsordningen.

Not. 9  Begreppet lekmannarevisor anvands for att sarskilja att det &r en annan
funktion an aktiebolagslagens anvéndning av ordet revisor.
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Styrelsens och den verkstéllande direktorens uppdrag styrs i
ovrigt av aktiebolagslagen. Detta innebir en pataglig skillnad mot
egen regi dir nimndarbetet enbart foljer kommunallagen och de
interna regelverk som kommunen/regionen beslutar om. Full-
miktige kan inte ta bort den bolagsrittsliga styrningen annat dn

i de fall det framgar av aktiebolagslagen. Aktiebolagslagen styr
bolagets verksamhet och styrelsens ansvar i betydligt hogre grad
dn kommunallagen.

Kommunen/regionen kan inte bedriva verksamhet som utgor
myndighetsutdvning i ett aktiebolag. Det gar inte att delegera
beslutanderatt fran en namnd till styrelsen eller medarbetare
i ett aktiebolag.

Stiftelse

Reglerna for stiftelser dar kommunen/regionen ar ensam stiftare
ariprincip desamma som for kommunala bolag. I stéllet for
bolagsordning finns en stiftelseurkund. Vidare anviands begreppet
revisor i stillet for lekmannarevisor. Verksamheten och styrelsens
uppdrag styrs av stiftelselagen.

Kommunen/regionen kan inte bedriva verksamhet som utgor
myndighetsutévning i en stiftelse. Det gar inte att delegera
beslutanderatt fran en namnd till styrelsen eller medarbetare
i en stiftelse.
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KAPITEL

lhop med nagon annan
kommun eller region

En kommun eller en region kan utféra uppdrag tillsammans med
en eller flera andra kommuner/regioner. En forutséattning ar att de
har samma uppdrag. Det innebir att pa omraden dar kommuner
och regioner har ssmma kommunala kompetens kan de samverka
genom de driftformer som kommer att beskrivas nedan®.

Gemensamma ndmnder och kommunalférbund regleras i
9 kap. kommunallagen. Regler for deligda bolag, gemensamma
stiftelser och féreningsform finns i 10 kap. kommunallagen.

Not. 10 Sérskilda befogenheter for kommuner och regioner att samverka inom
hélso- och sjukvard och socialtjanst finns i lagen om gemensam namnd
inom vard- och omsorgsomradet.
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Figur 5: Driftformer ihop med nagon annan kommun eller region
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Gemensam namnd

En gemensam nimnd innebér att tva eller flera kommuner/regioner
samverkar genom en nimnd som organisatoriskt ingarien av de
samverkande parterna. Den ir saledes inte en egen juridisk person.

Till grund for samarbetet ska det finnas ett avtal och varje part
ska utse minst en ledamot och en erséttare. Vardera fullméktige
provar om dess ledamot/erséttare ska beviljas ansvarsfrihet.

I 6vrigt ir en gemensam ndmnd som andra ndmnder och ska ha
ett reglemente. Detta reglemente ska antas av varje samverkande
parts fullmiktige.

Omraden dir gemensam nidmnd forekommer ér till exempel
overférmyndarndmnder och myndighetsndmnder inom bygg-
och miljoomradena.

Det gar att samverka om all typ av kommunal verksamhet i
en gemensam namnd. Ndmnden kan delegera beslutanderatt
till anstallda i samtliga de kommuner/regioner som samverkar
i den gemensamma namnden.
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Kapitel 8. Ihop med nagon annan kommun eller region

Kommunalférbund

Kommunalférbund brukar kallas "specialkommuner” utifran att
alla regler i kommunallagen giller for kommunalférbund om det
inte sdrskilt anges nagot annat. Ett kommunalférbund omfattas av
offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen.

Ett kommunalforbund 4r en egen juridisk person dér
kommunerna/regionerna dr medlemmar. Det bildas genom att
medlemmarnas fullmiktigeférsamlingar antar en forbundsord-
ning. Ska forbundsordningen sedan d&ndras maste alla medlemmar-
nas fullméktige besluta om dndringarna.

Ett kommunalférbunds hosta beslutande organ ar antingen ett
forbundsfullmaiktige eller en forbundsdirektion. Med ett férbunds-
fullméktige sa har kommunalforbundet ocksa en forbundsstyrelse.
Direktion kan séigas vara en blandning av fullméktige och styrelse da
en forbundsdirektion bade dr beslutande forsamling och styrelse i den
mening som ordet styrelse anviinds i kommunallagen.

Varje medlems fullmiktige ska utse minst en ledamot och en
ersittare i den beslutande férsamlingen. De ska utses bland dem
som dr ledamoter och ersittare i medlemmens fullméktige.

Riddningstjansten organiseras ofta i kommunalférbund.

Alla former av kommunal verksamhet kan bedrivas av ett
kommunalférbund, dven myndighetsutévning. Kommunen
eller regionen kan inte delegera beslutanderatt till anstéllda i
kommunalférbundet.
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Gemensamt bolag, stiftelse med fler
intressenter eller i foreningsform

Om tva eller flera kommuner/regioner dger ett bolag ihop eller
skapar en stiftelse tillsammans giller samma regler som néir de
ir ensamma dgare eller stiftare. Den gemensamma viljan kan
beh6va dokumenteras i ett samarbetsavtal. Bolagsformen kan
vara aktiebolag, som &r det vanligaste férekommande, men &ven
handelsbolag, kommanditbolag eller enkla bolag. I ett aktiebolag
begrinsas ansvaret for bolagets skulder i normalfallet till aktie-
kapitalet. I ett handelsbolag ar deldgarna fullt ut och solidariskt
ansvariga for bolagets skulder vid en konkurs. Handelsbolag ar
inte en sarskilt vanlig form f6r kommunal samverkan.

Bildar kommuner/regioner en férening tillsammans galler
samma regler som for kommunala bolag eller stiftelser. En for-
ening kan vara en ekonomisk férening och da géller dven lagen
om ekonomiska féreningar for styrningen av verksamheten. Fér
ideella féreningar finns inte nagon lag men lagen om ekonomiska
foreningar tillimpas i delar om stadgarna inte har egna regler for
vissa fragor.

Syftet med den ekonomiska foreningen ska vara att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verk-
samhet som medlemmarna deltar i som konsumenter eller andra
forbrukare, som leverantorer, med egen arbetsinsats, genom att
anvidnda foreningens tjdnster, eller pa nagot annat liknande sitt.

En ideell forening bildas helt fér de &ndamal som dess stiftare
bestammer.
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Kapitel 8. Ihop med nagon annan kommun eller region

Ett bolag som samégs av kommuner eller regioner kan leverera
tjanster till sina 4gare utan upphandling om reglerna om intern
upphandling i 3 kap. 11-16 §§ lagen om offentlig upphandling
ar uppfyllda.

Kommuner/regioner kan inte samverka om uppgifter som utgor
myndighetsutdvning genom bolag, stiftelse eller férening.

Avtalssamverkan

Fram till den 1 juli 2018 fanns maojligheter att samverka genom
avtal i speciallagstiftning, till exempel i socialtjanstlagen och
miljobalken. Fran och med detta datum finns nu lagregler om
kommunal avtalssamverkan i kommunallagen™.

Avtalssamverkan innebir att en kommun eller en region ingar
avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas

av en annan kommun eller en annan region. Inom ramen for en
avtalssamverkan far kommuner och regioner delegera till en an-
stilld i den andra kommunen eller i den andra regionen att besluta
pa kommunens eller regionens vignar i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden pa samma sitt som till anstélldaiden egna
kommunen eller regionen.

Not. 11 9 kap. 37-38 §S kommunallagen.
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Kommunallagen innehaller inga begransningar inom vilka omra-
den som avtalssamverkan kan ske men man kan inte bara ga efter
kommunallagen for att avgéra om sadan samverkan dr maojlig.
EU:s regelverk om nir upphandling maste ske sitter grinser

for vad kommuner och regioner kan samverka om utan formellt
upphandlingsforfarande. Oversatt till svensk kommunal verksam-
het kan man sédga att verksamhet som kommuner och regioner
ansvarar for enligt lag eller kan bedriva med stod av reglerna om
den allminna kompetensen i 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen, kan de
ocksa samverka om utan foregaende upphandling. I upphandlings-
lagstiftningen anvénds begreppet offentlig tjanst.

En dom i EU-domstolen'? talar for att ocksa samverkan om stod-
tjAnster ar mojligt, om det handlar om stodtjanster som dr en del
av den offentliga tjinsten (det kommunala uppdraget). Det skulle
kunna handla om till exempel system for e-tjénster.

Avtalssamverkan innebir att parterna ingar civilrittsliga avtal.
Forutom att definiera vad man ska samverka om maste avtalen
innehalla sedvanliga avtalsklausuler om hivning, uppsigning
och skadestand vid avtalsbrott, liksom om avtalstid, principer for
ersittning med mera. Regleras inte detta i avtalen kommer avtalen,
for det fall parterna blir oense att fyllas ut av allménna civil-
rattsliga regler. Detta kan medféra icke forutsedda och kanske
inte 6nskade effekter.

Not. 12 Mal C-796/18, Informatikgesellschaft fir Software-Entwicklung (ISE)
mbH mot Stadt Kéln.

31



KAPITEL

Privata utforare

Kommuner och regioner kan inom andra omraden 4n myndighets-
utévning ge privata utforare i uppdrag att driva verksamhet som
kommunen/regionen ansvarar for. I 10 kap. 7-9 §§ kommunal-
lagen finns bestimmelser om att kommunen eller regionen ska

+ kontrollera och félja upp verksamheten

* genom avtalet se till att den kan fa all den information som
kan behovas for att gora det mojligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som ldmnas over.

Kommunala bolag och stiftelser eller féreningar som en
kommun eller region 4r medlem i, ar inte privata utférare i
kommunallagens mening.

Privata utférare maste upphandlas eller fa sina uppdrag genom att
finnas med i ett valfrihetssystem'.

Not. 13 Se undantag i kapitel 5 fér obligatoriska valfrihetssystem inom skol-
vasendet och halso- och sjukvarden och den nationella taxan for l&kare
och fysioterapeuter.
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Figur 6: Driftformer - privata utférare
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Upphandlad verksamhet

Upphandling av verksamhet som ska utforas av en privat utférare
skerienlighet med de regler som finns i lagen om offentlig upp-
handling, lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna eller
lagen om upphandling av koncessioner. Avtal sluts pa viss tid och
den eller de som kommunen eller regionen har ingatt avtal med
kan ha ensamritt pa att utfora tjinsten under avtalstiden. Det ar
mojligt att i en upphandling av individuella vilfardstjanster sluta
avtal med flera leverantorer som brukarna sedan kan vilja emellan.

Kommunen eller regionen kan inte under avtalstiden dndra férut-
sidttningarna for hur verksamheten ska utféras, utéver vad som
har reglerats i avtalet och verksamheten maste under hela avtals-
tiden utforas pa det sétt och inom de ramar som kommunen/
regionen definierade under upphandlingen. Det ar darfor viktigt
attiavtalet ha bestimmelser om utveckling av verksamheten.
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Kapitel 9. Privata utférare

Offentlig - privat samverkan

I grunden for samverkan enligt den modell som brukar kallas
offentlig — privat samverkan, OPS, ligger formellt en upphandling
men dir man avtalar om olika samverkansformer som ska tillimpas
nir verksamheten utfors.

Den pagaende OPS-utredningen' skriver héarvid féljande: OPS

har stora likheter med en funktionsentreprenad. Det bygger pa

ett langsiktigt kontrakt mellan den offentliga bestéllaren och en
privat part som kan vara ett foretag eller ett konsortium, om att
tillhandahélla en tjinst eller funktion, till exempel ett sjukhus,

en skola eller en vig. OPS och utférandeentreprenad skiljer sig at
gillande vilka delar respektive part har ansvar for. I en OPS formu-
lerar bestillaren funktioner som ska levereras och den privata
parten har ansvar for att genomfora och leverera detta. Det omfattar
design, byggnation, drift och underhall under en lingre avtalstid,
vanligen mellan 15 och 30 ar. Den huvudsakliga skillnaden mot
funktionsentreprenad ror riskférdelning och finansiering.

Reserverade kontrakt

Aktorer inom det som bendmns civilsamhéllet/ideell sektor kan
vara leverantérer i en upphandlad verksamhet och konkurrera om
att tilldelas kontraktet med andra privata utférare.

Genom det som kallas reserverade kontrakt" kan en kommun/
region gora en upphandling dir enbart de aktorer fran civil-
samhaéllet som uppfyller vissa krav kan ldgga anbud och tilldelas
ett kontrakt. Detsamma géller skyddade verkstider eller for leve-
rantorer vars framsta syfte ar social och yrkesméssig integration
av personer med funktionsnedsattning eller av personer som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden’®.

Not. 14 S 2018:01.
Not. 15 19 kap. 6 a § lagen om offentlig upphandling.
Not. 16 4 kap. 18 § lagen om offentlig upphandling.
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SKR har skrivit en handbok tillika inspirationsbok for kommuners
och regioners mojligheter till samverkan med sociala féretag.
Handboken har tagits fram inom ramen for ett projekt som SKR
driver med medel fran Tillvixtverkets strategiska utlysning med
koppling till regeringens strategi fér sociala foretag".

Valfrihetssystem

Valfrihetssystem innebir att den som har rétt att ta del aven
kommunal verksamhet sjalv véaljer vem som ska utféra tjinsten
bland godkinda utférare’®. Dessa kan vara bade kommunala
och privata utférare. Kommunen eller regionen faststéller krav
pa utforaren och tjansten och sa linge de kraven uppfylls ar
utforaren valbar. Nya utforare kan ansluta sig 16pande och ocksa
ldmna systemet enligt regler som den ansvariga huvudmannen,
dvs kommunen/regionen, har bestimt. Kommunen/regionen
kan normalt sett indra bade materiella (innehall i tjinsten) och
formella (betalningsrutiner och annan formalia) bestimmelser
kring verksamheten om #ndringarna sker sa att utforaren kan vilja
att lamna kundvalssystemet innan dndringarna borjar gilla.

Not. 17 https://skr.se/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadvuxenutbildning/
samverkan/arbetsintegrerandesocialaforetag.10793.html.

Not. 18 Sa lange den enskilde valjer helt fritt vem som ska utféra verksamheten
ar det inte frdga om en upphandling. Anledningen till det &r att det inte ar
huvudmannen for att tillhandahalla verksamheten som tilldelar utféra-
ren uppdraget, det gér den enskilde som ska anvénda tjansten. Sddana
valfrihetsystem ligger sédledes utanfér upphandlingsomradet. Detta foljer
av mal C-410/14: Begdran om férhandsavgorande framstalld av Oberlan-
desgericht Dusseldorf (Tyskland) den 29 augusti 2014 - Dr. Falk Pharma
GmbH mot DAK-Gesundheit samt C-9/17 Tirkkonen http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179464&pageln-
dex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2890316.
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Kapitel 9. Privata utférare

En forutsittning for att en verksamhet ska kunna tillhandahallas
genom valfrihetssystem &r att det handlar om individuella tjénster
dir mottagaren av verksamheten viljer for sig. Kollektiva tjinster
som viagunderhall och sophdmtning kan den enskilda medlemmen
i kommunen eller regionen inte vilja utforare av.

Eftersom man inte kan begrinsa antalet privata utforare i ett val-
frihetssystem kan det krivas omfattande resurser for uppfoljning.
Ett alternativ fér den som vill att den enskilda individen ska fa
vilja mellan olika utférare avindividuella vilfirdstjdnster men
som inte har moéjlighet att bygga upp en omfattande verksamhet
for uppfoljning, ar att upphandla ett bestimt antal leverantorer
som den enskilde sedan kan vilja mellan.

| ett valfrihetssystem valjer den enskilde personen vem som
ska utféra verksamheten. Det kan finnas bade kommunala
och privata utférare.

Lagen om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem innehaller ett regelverk for att ta in
privata utforare av sarskilt i lagen angivna typer av verksamheter
inom socialtjanst och hélsovard”. Det finns rittsmedel som en
privat utférare kan anvinda om den inte blir godkind eller tycker
att villkoren som en huvudman stéller upp inte ar tillatna enligt
lagen om valfrihetssystem.

Not. 19 Lagen anger vad som kallas CPV-koder och som kommer fran EU-ratten.
CPV-koderna ar bokstavs- och sifferkombinationer som identifierar olika
typer av tjanster. De regleras i Europaparlamentets och radets férordning
(EEG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam termi-
nologi vid offentlig upphandling, i lydelsen enligt Europeiska kommissio-
nens férordning (EG) nr 213,/2008.
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Auktorisationssystem

Verksamhet som inte omfattas av definitionerna i lagen om
valfrihetssystem kan dnda tillhandahallas medlemmarna utan
foregaende upphandling. Den ansvariga huvudmannen ska iaktta
vissa grundldggande EU-regler® nir den sitter upp villkoren fér
auktorisationssystemet men det finns inte nagra sirskilt angivna
rattsmedel fér en utforare som inte blir godkénd eller som tycker
att villkoren strider mot de grundlidggande reglerna. Exempel pa
verksamheter dir auktorisationssystem tillaimpas &r kommunal
vuxenutbildning och musikskola.

Alla individuella tjanster kan tillhandahallas genom system
dér den enskilde sjalv valjer utférare. For forskoleverksamhet
till och med gymnasiet ar det obligatoriskt att den enskilde
ska ha réatt att vélja. Det galler &ven primarvard. Se kapitel 5.

Not. 20 Auktorisationssystemet ska utformas och genomféras pa ett satt som ar
forenligt med de grundlaggande reglerna i EUF-fordraget, sarskilt princi-
pen om férbud mot diskriminering och principen om likabehandling av
de ekonomiska aktérerna samt den darav foljande skyldigheten att Idmna
insyn. Detta framgar av den dom som fullstédndig hénvisning finns till i
fotnot 18 ovan.
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KAPITEL

Tillsammans med
privata parter

Figur 7: Driftformer tillsammans med privata parter

Tillsammans med
andra privata

3 < <
i Gemensamt Gemensamt
Delagt bol
S bildad stiftelse bildad forening

38




En kommun/region kan tillsammans med en eller flera privata
parter skapa en driftform genom ett gemensamt &gt bolag eller en
stiftelse som de stiftar tillsammans. Teoretiskt kan de ocksa bilda
en ekonomiskt eller ideell férening men det 4r férmodligen inte en
rimlig vig om det handlar om att utféra kommunala tjinster.

I kapitel 7 finns en redogorelse for ett antal forutsiattningar som
kommunfullmiktige ska se till 4r uppfyllda nir kommunen eller
regionen ensam bildar ett bolag eller skapar en stiftelse och i
kapitel 8 har vi beskrivit hur samma regler giller nir det sker
tillsammans med en annan kommun/region, liksom om de bildar
en forening tillsammans?. Nar vi kommer till bolag/stiftelser/
foreningar som ar gemensamma med privata parter ska fullméiktige
sa langt som mojligt se till att de forutsidttningarna ar uppfyllda.
I kommunallagen uttrycks ”sa langt som majligt” med orden ”i den
omfattning som ar rimlig med hénsyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art och omsténdigheternai 6vrigt”. Det som avgor
detta kan forenklat sdgas vara det rittsliga inflytande som kom-
munen/regionen genom sin roststyrka har vid bolagsstimman.

Not. 21 Faststélla det kommunala &ndamalet, se till att detta och de kommunala
befogenheterna anges i bolagsordningen, utse styrelseledaméter, se till
att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till beslut
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fat-
tas, utse minst en lekmannarevisor och se till att bolaget ger allmanheten
insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till privata utférare.
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Kapitel 10. Tillsammans med privata parter

Om kommunen/regionen inte har ett riattsligt bestimmande
inflytande som det definieras i offentlighets och sekretesslagen®?
giller inte grundlagsbestdmmelserna om handlingsoffentlighet?:.
Fullméktige ska da verka for att allménheten dnda ska ha rétt att
tadel av handlingar hos bolaget/stiftelsen/féoreningen enligt de
grunder som géller om allminna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

En kommun/region kan inte képa tjanster fran ett bolag/en stiftelse/
en forening som kommunen/regionen “dger” tillsammans med
privata parter. Detta beror pa att undantagen for det som kallas
interna kop i 3 kap. 11-16 §§ LOU inte ar tillampliga.*

Om man som kommun eller region bildar ett bolag med en
eller flera privata parter ar det viktigt att ta stallning till hur och
pa vilket satt man sakerstéller det behov man har av att styra
bolaget. Behovet kan skilja sig at mellan olika verksamheter.

Not. 22 Kommuner och regioner ska anses utdva ett rattsligt bestammande infly-
tande om de ensamma eller tillsammans &ger aktier i ett aktiebolag eller
andelar i en ekonomisk férening med mer an halften av samtliga roster i
bolaget eller féreningen eller p& nagot annat satt férfogar éver sa manga
roster i bolaget eller féreningen, har ratt att utse eller avsatta mer an half-
ten av ledamoterna i styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk férening
eller en stiftelse, eller utgdr samtliga obegrénsat ansvariga bolagsman i
ett handelsbolag.

Not. 23 2 kap.3 § offentlighets- och sekretesslagen motsatsvis (e contrario).
Not. 24 Se fotnot 8.
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KAPITEL

Verktyg for styrning, insyn
och uppfoljning i olika
driftformer

Beroende pa vilken driftform kommunen/regionen viljer sa skil-
jerdet sig at vilken typ av grundldggande rittslig ram som lidgger
grunden for driftformen och priméart anvinds for styrning och
dirmed insyn och uppféljning.

Man véljer mellan tva olika sitt att styra. Det ena ér vad vi kan
kalla en “direktstyrning” dir styrningen gar genom styrdokument
och beslut fran den som ansvarar for att verksamheten tillhanda-
halls. Relationen dr ensidig och mojligheterna att andra pa upp-
draget sa snabba som ens beslutsprocesser. Vill den som ansvarar
for att verksamheten finns ha mer eller mindre av nagot, indra
nagot, sa gor den det. Relationen baserar sig pa att den som ansvarar
for att verksamheten tillhandahalls ut6var ett “igande”?. Vad och
hur man f6ljer upp dndrar “dgaren” efter vad den ser behovs och
uppdraget kan 16pande omdefinieras.

Not. 25 Ordet dgarstyrning anvands i kommunala sammanhang for relationen
agare av ett bolag och bolagets styrelse.
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Kapitel 11. Verktyg for styrning, insyn och uppféljning i olika driftformer

Forutsittningarna for direktstyrning paverkas avom man dger
tillsammans med andra. Da blir det nyss sagda en sanning med
modifikation i och med att man maste vara 6verens med dem man
samverkar med for att Andra. Relationen till den som utfor verk-
samheten dr dock densamma. Nir man tittar pa faktorer att beakta
vid val av driftform beh6ver man saledes dela direktstyrning i
“ensamt dgande” och "gemensamt dgande”.

Det andra sittet dr avtalsstyrning. I ett avtal finns tva parter och
relationen léggs fast i avtalet. Det som inte finns dir kan vara svart
att lagga till, det blir beroende av bada parters vilja och, néir den
andra parten i avtalet &r upphandlad eller ingar i ett valfrihets-
system, av vad lagstiftningen tillater nér det géller dndring av
avtal. Samtliga forutsiattningar fér styrning och uppféljning och
den insyn som behovs for dessa maste finnas i avtalet. Mekanis-
merna for uppfoljning dr andra och syftar till att se efter att de i
avtalet fastlagda malen for och syftet med verksamheten uppfylls.
Den som dr ansvarig for att verksamheten tillhandahalls kan inte
ensidigt justera dessa.

Dokument f6r direktstyrning

Direktstyrningen sker genom beslutsfattande och grunden for
uppdraget 14ggs fast i styrdokument. Detta kapitel redovisar kort
vilka dessa ir.

Interna styrdokument

* Forvaltningsform

Nir driften sker inom en ndmnds egen forvaltning (egen regi)
styr naimnden férvaltningen genom olika former av interna styr-
dokument. Vilken bendmning som anvénds for styrdokumenten
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ar fritt for kommunen/regionen sjilv att vélja. Bortsett fran
begrepp som “reglemente” och "férbundsordning” finns det inte
nagon kommunalrittslig definition av hur ett visst benimnt
dokument ska anvindas. Kommunen eller regionen bor dock for
forstaelse inom den egna organisationen, bestimma vad ett styr-
dokument med en viss bendmning (strategi, policy, plan etcetera)
ska innehalla for typ av styrning och pa vilken niva (fullméiktige,
styrelse, nimnd) vardera typen av dokument beslutas.

Bolagsordning, forbundsordning och agardirektiv

* Aktiebolag

* Kommunalforbund

Aktiebolag ska ha bolagsordningar, det regleras i aktiebolagslagen
som ocksa anger vad de ska innehalla. For kommunala bolag finns
daven bestimmelser i kommunallagen om fullméktiges skyldighet
att se till att vissa saker regleras i bolagsordningen. Agaren/dgarna
kombinerar ofta sin styrning med aktiedgardirektiv, vilket inte ar
ett lagkrav, men en rekommendation av SKR?. Agardirektiv maste
beslutas dven av bolagstimma for att styrelsen ska ha ett aliggande
att folja dem.

Kommunalférbund ska ha féorbundsordningar. Det &r reglerat i lag
vad de ska eller kan innehalla.

I ett dgardirektiv kan dgaren ange att styrdokument som dgaren
beslutar om ska gélla dven i bolagets verksamhet. Utan en sadan

koppling giller styrdokument som beslutas av dgaren (fullmiiktige
eller styrelsen normalt sett) enbart inom kommunen eller regionen.

Not. 26  Se SKR:s principer for styrning av kommun- och regiondgda bolag, 2020.

43



Kapitel 11. Verktyg for styrning, insyn och uppféljning i olika driftformer

Reglemente

* Forvaltningsform

* Gemensam namnd

Den gemensamma nidmnden ska ha ett nimndreglemente. Det ska
ocksa finnas ett avtal mellan de samverkande kommunerna/regio-
nerna men det dr inte en del av styrningen av ndmnden, se nedan.

Stadgar/stiftelseférordnande

+ Foreningar
+ Stiftelser

Ekonomiska foreningar och stiftelser styrs genom stadgar och/
eller stiftelseférordnande. For ekonomiska férening finns detta
ilagen om ekonomiska foreningar. Bestimmelser om stiftelser
finns i stiftelselagen. Aven ideella foreningar har normalt sett
stadgar dven om lagstiftning om det saknas.

Avtal som styrdokument

* Handelsbolag/kommanditbolag

* Gemensam namnd

Ett handelsbolag och ett kommanditbolag styrs genom ett bolags-
avtal som bolagsminnen ingar som en del i bildandet av bolaget.
Som andra avtal kan det dndras om bolagsménnen &r 6verens.

Nar tva eller flera kommuner/regioner ska bilda en gemensam
nimnd ska uppgifterna preciseras i en 6verenskommelse.
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Dokument for avtalsstyrning

Interna avtal

* Intraprenader/”sjalvstindiga resultatenheter”

Avtal inom en organisation ir formellt inte avtal i rittslig mening
da det dr samma juridiska person pa bada sidornai avtalet. Ytterst
finns ett beslutande organ som kan ge direktiv om att &ndrai av-
talet, oavsett vad endera interna part tycker. Det gar inte att vidta
rittsliga atgirder mot den andra parten. Tvistel6sningen sker
inom organisationen.

Avtal

* Avtalssamverkan med kommun/region
* Upphandlade utférare

+ Valfrihetssystem

* Auktorisationssystem

* Samverkan privata parter

Avtalet ska reglera samtliga fragor kring verksamheten; en tydlig
definition vad avtalet avser for verksamhet, parternas olika ansvar,
betalningsregler, regler om havning, uppsigning, avtalstid, for-
ldngning och sanktioner (om sadana beh6vs) om en part inte gér
vad den ska. Det som inte star i avtalet kan inte goras gillande men
det som star kan fyllas ut utifran allménna avtalsrittsliga tolk-
ningsmetoder. Ett avtal som styr en upphandlad verksamhet kan i
princip dndras enbart marginellt under avtalsperioden. Andringar
som medfor nya forutséttningar riskerar att det anses ha skett en
ny upphandling som ir otillaten da den inte skett enligt nagot av
de forfaranden som finns i lagstiftningen.
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Kapitel 11. Verktyg for styrning, insyn och uppféljning i olika driftformer

Vid en upphandling finns det upphandlingsdokument och i
valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem finns det ett
forfragningsunderlag, som ir de dokument som definierar den
tjanst som den privata utféraren ska utféra. Det normala ar att
genom en bestimmelse i avtalet se till att relevanta krav och skriv-
ningar blir en del av avtalet. Detsamma géller de anbud som den
privata utforaren lamnar. De ir inte egna dokument foér styrning
men blir genom att tas in i avtalet, och rangordnas inbordes, en
del av styrningen.
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KAPITEL

Juridiska konsekvenser vid
andrade driftformer

Att vilja driftform innebér bland annat att ta stillning till juridiska
fragor om driftformen i sig. Vid sidan av dessa finns det ytterligare
juridiska aspekter som man behéver fundera pa hur de kommer
att paverka. Niar man véljer en privat utforare eller att i bolags-/
stiftelse-/foreningsform samverka med privata parter faller
det bort offentligrittslig lagstiftning som annars styr verksam-
heten. En del av effekterna uppstar ocksa nar kommunen eller
regionen 6verlater ansvaret for en verksamhet till ett helédgt
bolag eller en stiftelse.
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Kapitel 12. Juridiska konsekvenser vid dndrade driftformer

Laglighetsprovning av beslut som kommuner
och regioner fattar

En viktig del i den kommunala verksamheten &r att alla slutliga
beslut kan 6verklagas. Nir verksamhet ldimnas 6ver till ett privat-
rittsligt subjekt forsvinner den kontrollfunktion som invanarna
hariform av att genom en laglighetsprévning 6verklaga beslut
som fattas kring genomférandet av verksamheten.

Kommunala bolag och stiftelser, foreningar och privata utférare ar
privatrittsliga subjekt. Det gar inte att skapa sétt for medlemmar-
na att 6verklaga genom bestimmelser i avtal eller bolagsordning/
dgardirektiv/stiftelseurkund/stadgar.

Laglighetsprovning innebér att en medlem i en kommun eller i
region kan begéra att ett slutligt beslut i ett drende prévas utifran
nagon av foljande grunder.

1. Har beslutet kommit till pa ett lagligt sétt

2. ROrbeslutet nagot som inte dr en angeligenhet fér
kommunen eller regionen

3. Hardet organ som har fattat beslutet har haft réitt att
goradet

4. Strider beslutet pa annat sitt mot lag eller annan forfattning

Domstolen kan inte dndra beslutet, bara upphéiva det om den
kommer fram till att medlemmen har rétt i sin argumentation.
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Grundlaggande forvaltningsrattsliga principer

Forvaltningslagen innehaller huvudsakligen regler om hur
drenden som enklast ges benimningen myndighetsutévning?
ska handlédggas och hur sadana beslut kan 6verklagas. Fyra grund-
laggande principer giller dock i all kommunal verksamhet som
kommunen eller regionen bedriver. De giller inte nér driften ska
utforas av ett privatrattsligt subjekt. Till viss del kan kommunen
eller regionen gora dem bindande for ett bolag, stiftelse eller
forening genom bolagsordning eller stiftelseférordnande/
stadgar och for privata utférare genom avtal. Det handlar om:

b4
b4
b4

legalitet, objektivitet och proportionalitet

service

tillgdnglighet

samverkan.

Kommuner och regioner kan ta in bestammelser om att grund-
laggande forvaltningsrattsliga principer ska tillampas av

b4
b4

ett hel- eller delagt bolag (bolagsordning, dgardirektiv)

en stiftelse, egen eller bildad ihop med annan (stiftelse-
forordnande, stadgar)

en forening (stiftelseurkund, stadgar)

en privat utforare (avtal).

Not. 27 Ordet myndighetsutévning anvands inte i den nya férvaltningslagen utan

den talar om handléggning av drenden och gér en skillnad mellan arenden

som Overklagas enligt 13 kap. kommunallagen (laglighetsprévning) och
arenden som Overklagas enligt reglerna i forvaltningslagen eller enligt
regler i den lag som reglerar drendet i sig. Forenklat kan det ségas vara
arenden som utgér myndighetsutévning mot enskild.
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Kapitel 12. Juridiska konsekvenser vid dndrade driftformer

Handlingsoffentlighet, sekretess och
efterforskningsférbud

I kommunal verksamhet har envar ritt att ta del av allménna
handlingar pa det sitt som anges i tryckfrihetsforordningen.
Det ar det som kallas handlingsoffentlighet och som 4r en del

av offentlighetsprincipen?. Handlingsoffentligheten begrinsas
av om handlingarna eller uppgifter i dem omfattas av sekretess.
Sekretess innebér ocksa ett yppandeférbud for uppgifterna, vare
sig de finns i allmédnna handlingar eller dr information man pa
annat satt fatt del avi den offentliga verksamheten.

Handlingsoffentligheten och offentlighets- och sekretesslagen géller
i kommunala bolag och stiftelser, inklusive saidana som égs eller
stiftas ihop med en eller flera privata intressenter om kommunen
eller regionen har ett rittsligt bestimmande inflytande® i dem.

Det finns inte nagon handlingsoffentlighet hos privata utforare.
Daremot kan sekretess foreligga, i betydelsen att den som tar eller
har tagit del i kommunalt finansierad verksamhet har en tystnads-
plikt. Det ar da reglerat i lag. Nagra centrala omraden dér det finns ar

* socialtjinst, familjeradgivning (15 kap. 1-2 §§ socialtjinstlagen)
* hiélso- och sjukvard (6 kap 12 §ss patientsikerhetslagen)

+ skolvidsendet och annan verksamhet enligt skollagen (29 kap.
14 § skollagen).

Not. 28 De 6vriga ar ratten att narvara vid domstolsférhandlingar och de beslu-
tande forsamlingarnas (riksdagen, kommunfullméaktige, regionfullméktige)
sammantraden och yttrande- och meddelarfriheten.

Not. 29 Réttsligt bestammande inflytande innebar att genom agarandel eller pa
annat satt ha en egen roststyrka som gor att man kan driva igenom de
beslut man vill ha. Ar det flera kommunala aktérer l3ggs deras roststyrka
samman for att avgéra om de har ett rattsligt bestdmmande inflytande
eller inte, oavsett om vardera av dem har en liten del av roststyrkan.
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Bestimmelserna ir utformade sa att de motsvarar sekretessbestim-
melserna for det allméinna i offentlighets- och sekretesslagen.

Kommuner och regioner kan inte avtala om tystnadsplikt pa om-
raden dir sadan inte finns enligt lag eftersom det skulle innebéra
en krinkning av yttrandefriheten.

Man kan inte utan lagstdd avtala om tystnadsplikt eller ta

in bestammelser om det i styrdokument. Det skulle kranka
yttrandefriheten. Inom exempelvis socialtjansten, halso- och
sjukvarden och pa skolomradet finns bestammelser om
tystnadsplikt for enskilda som bedriver verksamhet enligt de
lagarna. Offentlighets- och sekretesslagen géller for kommu-
nala bolag, stiftelser och féreningar dar kommun,/region &r
ensam agare eller har ett rattsligt bestammande inflytande.
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Kapitel 12. Juridiska konsekvenser vid dndrade driftformer

Alla har en ritt att limna uppgifter for journalistiska dndamal i
syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift eller i de medie-
former som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen. Det dr det som
kallas meddelarfrihet. Offentligt anstéllda som gor det skyddas av
det som kallas efterforskningsférbud. Det innebér att det allménna
inte far forsoka ta reda pa vem som har lamnat uppgifter for
detta andamal. Det omfattar ocksa ett skydd mot repressalier for
att ha anvint meddelarfriheten. Kommuner och regioner &r &ven
irollen som arbetsgivare en del av det allminna. Med undantag
for verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i kommunala géller detta dven i
kommunala foretag.

Sedan 2017 ger lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verk-
samheter anstéllda®® hos vissa privata utforare ett meddelarskydd
och for de arbetsgivarna rader ett efterforskningsforbud. Ritten
att lamna uppgifter och forbudet att ingripa och efterforska giller
dock bara den verksamhet som rdknas upp nedan, som arbetsgiva-
ren bedriver. Det ska vara fraga om yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet som till nagon del ar offentligt finansierad och som

* tillhor skolviasendet, de siarskilda utbildningsformerna
eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap.
eller 25 kap. skollagen

* utgor hilso- och sjukvard eller tandvard enligt hilso- och
sjukvardslagen eller tandvardslagen

* bedrivs enligt socialtjinstlagen, lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall, lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade eller utgor personlig assistans som utférs med
assistansersittning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken.

Not. 30 Lagen omfattar foljande grupper, som i denna skrift samlas under be-
greppet anstéllda: Anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i sddan verksamhet.
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Lagen innebér saledes

» enritt for andra an verkstillande direktor, vice verkstal-
lande direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i
den juridisk person som bedriver verksamheten, att lAmna
uppgifter for offentliggérande

+ ettforbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sidant
bruk eller missbruk

* ett forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare,
den som har utgett eller avsett att utge en framstillning
i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller avsett att
tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har
framtritt i en sddan framstillning.

Rétten att limna uppgifter giller inte om det finns bestimmelser
i lag om att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt®. Forbudet att
ingripa mot en anstélld ir straffsanktionerat.

Inom vissa offentligt finansierade, yrkesmassigt bedrivna
verksamheter finns ett meddelarskydd for de anstallda,
liksom ett straffsanktionerat forbud att ingripa mot anstallda
som anvant sin meddelarfrihet. Arbetsgivaren far inte heller
forsoka ta reda pa vem som lamnat uppgifterna. De har
skydden géller bara nar det handlar om att [amna uppgifter
om den offentligt finansierade verksamheten, inte om andra
uppgifter om férhallanden hos arbetsgivaren.

Not. 31 Detsamma géller for tystnadsplikt som avtalats eller férordnats med stod
av 9 a § lagen (1974:358) om fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
eller 21 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
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KAPITEL

Arbetsgivaransvar vid
andrad driftform

Att dndra driftform fran egen regi till nagon annan driftform rér
inte bara kommunen eller regionen som politiskt styrd organisa-
tion. Kommunen/regionen ir ocksa arbetsgivare som har arbets-
riattsliga regelverk att folja.

MBL-férhandling och verksamhetsévergang

Ett beslut om att &indra driftform ska foregas av en férhandling en-
ligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet, MBL. Kommunen/
regionen ska forhandla med de fackliga organisationer som har
medlemmar som paverkas av den planerade forandringen. For-
handlingarna ska ske i sa god tid att arbetstagarnas organisationer
kan paverka beslutsunderlaget. De fackliga organisationerna har
mojlighet att fora en lokal férhandling till central niva.
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Den verksamhet som gar 6ver till en ny arbetsgivare omfattas av
bestimmelserna om verksamhetévergangi6 b § lagen om anstall-
ningsskydd, LAS. De bestimmelserna innebér att nir en verk-
samhet 6vergar till annan arbetsgivare®? foljer de rittigheter och
skyldigheter som regleras i det ursprungliga anstillningsavtalet
med. Medarbetare har rétt att stanna kvar hos sin ursprungliga
arbetsgivare och inte folja med den verksamheten som 6verlats.
En medarbetare som viljer att stanna kvar riskerar att férlora sin
tjanst pa grund av arbetsbrist.

Not. 32 En bedémning ska ske for att se om det &r en verksamhetsévergang, ex
ska verksamhetens art bedémas fore och efter.
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KAPITEL

Utgangspunkter for val
av driftform

Valet av driftform handlar om hur man vill astadkomma verksam-
hetsresultat och verksamhetsutveckling.

Den forsta fragan att som ansvarig for verksamheten stélla sig ar
hur man ser pa sin egen roll, hur vill man kunna agera och vilka
verktyg man behéver for det. Inom de flesta kommunala omraden
som handlar om att tillhandahalla medborgarna olika tjanster ir
alla driftformerna maojliga.

Det grundlidggandet valet dr mellan direktstyrning och avtalsstyr-
ning. Detta innebér att valet av driftform ocksa paverkas av hur

viktigt det ar att bestimma sjalv.

Foljande faktorer kan beaktas i valet mellan direktstyrning och
avtalsstyrning.
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De egna malen for verksamheten

Det férsta och viktigaste att ta stéillning till ir de egna mal i kom-
munen/regionen som kommunen/regionen sitter for verksam-
heten, tillsammans med de krav/mal som kan finnas i lagstiftning,.
Tydliga mal underléttar f6r att avgéra hur styrning (mot malen)
ska utformas och vilken insyn som behd&vs for att folja upp verk-
samheten mot malen. Den enskilda kommunen/regionen behéver
ta stédllning till vilken radighet man beho6ver ha 6ver verksamheten
och hur de paverkar mojligheterna till utveckling. Detta kan skilja
sig mycket mellan olika kommuner/regioner.

Fragor

* Vilka mal har vi for verksamheten?
* Vilken radighet vill/behdver vi ha?

Svaren pa dessa fragor &r av avgbrande betydelse for valet
av driftform.
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Kapitel 14. Utgangspunkter for val av driftform

Lokala férutsattningar

Néstan lika viktigt dr att identifiera de lokala forutsidttningarna
for verksamheten. Ar det manga som kan eller ska ta del av den?
Vilka resurser behdver den som ska utféra verksamheten? Behovs
samverkan for att verksamheten ska fa bra forutsiattningar?
Kan man bara ha en handliggare inom ett omrade kan samverkan
vara bra for att minska sarbarhet och for att kunna utfora
verksamheten aret om.

For att valfrihetssystem ska fungera behover man fundera pa
om verksamheten riktar sig till tillrackligt manga personer, nu
och framover, for att de privata utféorarna ska kunna bygga upp
en stabil verksamhet. Om tjdnsterna ska tillhandahallas inom
ett stort geografiskt omrade paverkar det hur manga tjanster

en utforare kan leverera under en given tidsperiod och dirmed
hur stor ersidttningen behéver vara for varje utford tjanst.
Kvalitetsdrivande konkurrens forutsitter vidare ett visst 6ver-
utbud av utforare, som alla har forutsittningar att véixa. Ytterligare
forutsattningar ar att det finns utférare med den kompetens som
efterfragas for uppdraget i tillricklig omfattning.

Fragor
» Hur omfattande kommer verksamheten att vara i var
kommun/region?

* Vad innebér det for samhallet lokalt om kommunen/regionen
driver verksamheten sjalv jamfért med om kommunen ger
privata utférare mojlighet att driva verksamheten?

* Behdver vi samverka med nagon annan for att det ska bli
basta mojliga verksamhet?
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Vilken styrning behdvs inom olika
verksamhetsomraden

Olika verksamheter kan, utifran kommunens/regionens forut-
siattningar, behova olika redskap for styrning. I en del fall behover
man det manéverutrymme det ger att styra direkt och snabbt fa
genomslag for fordndringar som behover goras. I andra fall ger
avtalsstyrningen en stabilitet som gor att man kan fokusera pa
mer langsiktiga utvecklingsbehov.

Annat som paverkar ir den lagstiftning som finns pa omradet.
Verksamheter som har en omfattande styrning genom lagar,
forordningar och féreskrifter ger huvudmannen ett helt annat
utrymme an verksamheter dir huvudmannen i mycket hogre grad
sjilv sitter regelverket for det som ska tillhandahallas.

Fragor

* Vilken styrning behéver vi ha utifran férutsattningarna for
vara olika verksamheter har och nu?
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Kapitel 14. Utgangspunkter for val av driftform

Vilken insyn behé6vs inom olika
verksamhetsomraden

Nir man har klart for sig hur uppféljningen ska géras och vad
den ska omfatta beh6éver man ta stallning till vilken insyn man
behover for att gora uppfoljningen och vilka mekanismer man
kan anvinda. Med direktstyrning finns forutséittningar att fa all
information hela tiden och det gar att I16pande justera forutsétt-
ningarna for verksamheten. Med avtalsstyrning bygger man en
strukturerad modell.

Fragor

En av anledningarna till att det ar viktigt att tydliggdra vilken
insyn kommunen/regionen vill ha ar att insyn &r ett viktigt
redskap for att folja upp.

+ Paverkar valet av driftform vilken insyn vi behdver for
var uppféljning?
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Resurser i den egha organisationen
for att styra och folja upp

Nir man analyserar vilken driftform man vill ha fér olika verk-
samheter maste man ocksa titta pa vilka resurser man som
ansvarig for verksamheten behdver ha for att styra och f6lja upp
verksamheten. Vinsterna med en resursstark uppféljning ar
stora, bada kvalitetsméssigt och ur perspektivet att forebygga
oegentligheter (vilfardsbrott).

Inom valfrihetssystem kan man inte kan begrénsa antalet utforare.
Sadana system forutsitter saledes en omfattande uppfoljning for
att sikerstilla att verksamheten utfoérs enligt uppstillda kvalitets-
krav och for att forebygga och uppticka vilfardsbrott.

Fragor
* Vad éar viktigt att félja upp for att avgéra om verksamheten
bedrivs efter de uppstallda kvalitetskraven?

* Hur vill vi sakerstalla forutsattningarna for uppféljning
inom omradet?

* Kan uppféljningen behdva skifta dver tid?

* Vilka resurser for styrning och uppfdljning ska vi ha i var
huvudmannaverksamhet, beroende pa driftform?

* Hur kan vi tillgodose behovet av resurser?
Beroende pa svaren pa fragorna ovan passar olika driftformer
olika bra. Driftformer baserade pa avtalsstyrning stéller storre

krav pa resurser for uppfdljning. Styrningen sker huvudsakligen
nar avtal ingas eller nya avtalsperioder borjar galla.
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KAPITEL

Beslutspunkter

Valet av driftform forutsitter beslut som i flertalet fall ska fattas
av fullméktige. Att identifiera beslutspunkterna ir en del i den ut-
redning som ska goras. Fullmiktige kan alltid avsluta anvindandet
av en driftform men i vissa fall kan &ven den ansvariga nimnden
det. Det giller till exempel avtalssamverkan, om den har omfattat
sadant som nimnden sjilv som kunde fatta beslutet om att avtals-
samverka kring. Att 16pande utvirdera vald driftform pa system-
niva ir en férutsittning for att kunna ta stéllning till att fortsétta,
avsluta eller byta driftform.

Ska nagon form av valfrihetssystem anvindas ska fullméktige
besluta om att inritta systemet och om de villkor som generellt
ska gilla for verksamheten. Fullméktige kan sedan ge den ansva-
riga nimnden i uppdrag att ta fram verksamhetsspecifika villkor
och att ansvara for systemledning. Det innebdr att ta stéllning till
nya ansOkningar, folja upp och vidta atgérder vid brister. For att
ambitionen med kvalitetsdrivande konkurrens ska kunna uppnas
ar det ocksa systemledarens ansvar att skapa och uppritthalla
goda forutsiattningar for potentiella och befintliga utforare att
verka, samt marknadsfora kundvalsmodellen hos sina invanare.
Namnden ansvarar for principiellt viktiga fragor. En del av be-
slutanderitten kan nimnden delegera, beroende pa systemets
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utformning.Om driften av en verksamhet, efter beslut av full-
maéktige, ska upphandlas ska den ansvariga nimnden, eller den
som nidmnden delegerat till, ta stillning till villkoren for upp-
handlingen och vilken form av upphandling som ska anvindas.
Detsamma géller for tilldelningsbeslut och avtalstecknande.
Av delegationsordningen framgar om och till vem nimnden
delegerat detta. Att bilda ett bolag eller en stiftelse sjalv eller
ihop med nagon annan, liksom att starta en férening eller bli
medlem, kraver beslut av fullméktige. Fullmiktige ska besluta om
bildandet, om bolagsordning/stiftelseférordnande/stadgar och
eventuella dgardirektiv.

Samverkan med andra kommuner/regioner i gemensam nimnd
och kommunalférbund beslutas av fullméktige, som ska anta
reglemente (gemensam nimnd) eller besluta om férbundsordning
(kommunalforbund).

Lds mera
For fordjupning finns skrifter och annan information pa www.skr.se.
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Driftformer

Kommuner och regioner

I mitten av 1980-talet bérjade kommuner/regioner dela det
kommunala uppdraget i tva delar. Tillhandahalla och att utféra.
Genom att dela uppdraget lades en grund for att lata det som idag
kallas privata utférare utféra kommunala tjanster. Detta ar en as-
pekt pa driftformer - utfora sjilv eller ge uppdraget till nagon an-
nan. En annan aspekt dr behovet att géra uppdraget tillsammans
med en annan kommun eller en annan region. Det kan handla om
att man ensam ar for liten for att kunna ha den kompetens man
behover eller att man blir starkare genom att arbeta tillsammans.
Det handlar dad om kommunal samverkan. En tredje aspekt ér att
kommuner och regioner inom en del omraden behover samverka
med privata aktérer. Kommunen/regionen behover ta del avden
kompetens som finns hos det privata naringslivet eller hos ideella
organisationer for att utveckla en verksamhet.

Kommuner och regioner ar politiskt styrda organisationer. Ut-
gangspunkten for den hir beskrivningen av driftformer &r darfor
den politiska organisationens behov av verktyg for att organisera,
styra och leda den verksamhet den ska tillhandahalla. Vare sig
man vill behalla allt som det ir eller utifran de lokala behoven gora
fordndringar behdver man analysera var man dr och vart man vill.
En del som man behdéver i den spaningen dr kunskap om olika
driftformer och hur de paverkar kommunens/regionens férutsatt-
ningar att fullgéra sitt uppdrag.
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