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Bakgrund

SKR:s prioriterade EU-fragor ar ett antal fragor som styrelsen pekar ut som sarskilt
viktiga for SKR att fokusera pa under det kommande aret. Detta gors med stod i
forbundets arbetsordning, dar det star att beredningen for EU-fragor ska stodja
arbetsutskottet i arbetet for paverkan utifran styrelsens arliga EU-prioriteringar.
Arendet bor forstds som en omvarldsbevakning for att stiarka forutsattningarna for
forbundet att agera saval tidigt som proaktivt, samt ett &rende som gor det tydligt for
forbundets medlemmar vilka EU-fragor forbundet fokuserar lite extra pa under
nastkommande ar.

Prioriterade EU-fragor ar fragor som har stor politisk eller ekonomisk betydelse for
svenska kommuner och regioner och dar fragan bedoms vara i ett sarskilt viktigt
paverkansskede i Bryssel. Fragor som gatt 6ver i en genomforandefas i Sverige lyfts
alltsa inte upp som egna prioriteringar.

Prioriterade EU-fragor utgar ifran:

1) SKR:s inriktningsdokument 2020-20231

2) Medlemmarnas aktuella behov

3) EU-kommissionens arbetsprogram for 20232

4) Europeiska radets strategiska agenda 2019-2024°

5) Ursula von der Leyens “State of the Union”-tal*

6) Pagaende initiativ och arenden ifran EU-kommissionen.

1 SKR:s inriktningsdokument 2020-2023;

18

https:77skr.se/skr/tjanster/rapporierochskrifter/publikationer/inriktningenforsverigeskommunerochregion

er20202023.65030.html

2 EU-kommissionens arbetsprogram for 2023: https://ec.europa.eu/info/strategy-
documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_en

3 Europeiska radets strategiska agenda 2019-2024: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
réleases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/

4 EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyens “State of the Union-tal”: https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/index_en
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Prioriterade EU-fragor 2023

De prioriterade EU-fragorna for 2023 ar:

Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Att bygga ett starkt socialt Europa — varna den svenska modellen
Ett avloppsdirektiv som tar hansyn till svenska forhallanden

Varna det kommunala planansvaret i forhallande till EU:s gréna giv
Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och 6kad andel jarnvagstrafik
Varna helhetssyn i EU:s lakemedelslagstiftning

Forslag till forordning om ett europeiskt halsodataomrade (EHDS)
Digitalisering, data och Al (artificiell intelligens)

LN~ E

Nedan foljer beskrivningar av utvecklingen inom dessa omraden, varfor de &r sarskilt
viktiga att fokusera pa under 2023 samt vad SKR vill uppna.

1. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

| september 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny asyl- och
migrationspolitik for unionen, den sa kallade asyl- och migrationspakten. Pakten
innehaller en rad forslag som till exempel:

e Revidering av bestdammelser om vilken medlemsstat som har ansvar for en
asylansokan.

e En ny mekanism for solidaritet mellan medlemsstater.

e Ett gemensamt system for atervandande av dem som inte har skyddsskal.

e Forstarkning av gransbevakning, bekdmpning av manniskosmuggling och
trafficking.

e Fokus pa att underlatta reguljar migration.

Under det kommande svenska EU-ordforandeskapet varen 2023 kommer
forhandlingarna om de olika rattsakterna pa migrationsomradet med all sannolikhet att
finnas pa dagordningen, bland annat som en foljd av det genombrott som naddes i juni
2022 gallande den fraga som har varit svarast att enas om - solidaritetsmekanismen.

Mottagandet av asylsokande och integrationen av nyanlanda sker inte pa en abstrakt
nationell niva utan lokalt. Det ar darfor viktigt att lokala och regionala myndigheter
beaktas nar beslut fattas gallande malgruppen, och att kommuner och regioner tillfors
tillrackliga resurser for att bedriva ett framgangsrikt arbete pa omradet. Europa star
infor demografiska utmaningar med en aldrande befolkning. En framgangsrik
etablering av nyanlanda i saval samhalls- som arbetslivet ar darfor avgorande.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e Ett jamnare flyktingmottagande uppnas och ett lokalt och regionalt perspektiv
ar sakrat i beslut fattade i fragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.
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2. Att bygga ett starkt socialt Europa - varna den svenska modellen

EU har fortsatt fokus pa de sociala fragorna inom unionen. Under 2023 planeras ett
uppfoljningsmate i Portugal till de tva sociala toppmatena i Géteborg och Porto, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och handlingsplanen for detta, samt de olika
initiativ som har EU-kommissionen har presenterat med hanvisning till pelaren, i form
av olika strategier och handlingsplaner, enskilda direktivforslag pa arbetsrattens
omrade och arbete inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.

Under 2023 bedéms foljande fragor vara inne i ett paverkansskede av sarskild vikt for
forbundet att arbeta med: Det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter; EU-kommissionens kommande forslag om social dialog (som
presenteras i form av ett forslag till radsrekommendation och ett meddelande); De
pagaende trilogforhandlingarna om direktivforslagen om lénetransparens respektive
plattformsarbete; De pagaende europeiska forhandlingarna om distansarbete och ratten
att koppla ned, i en arbetsmarknad i konstant forandring samt; Genomférandet av
minimilonedirektivet.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

o Ett starkt deltagande och genomférande uppnas fran kommuner och regioner,
samt SKR som arbetsmarknadspart, inom de EU-initiativ som syftar till att
starka den sociala dimensionen av EU - detta sa att atgarderna far lamplig och
reell effekt.

e Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r varnad och arbetsmarknadsparterna
ansvarar fortsatt for I6nebildningen och anstéllningsvillkor i allt fortsatt arbete
pa det social- och arbetsrattsliga omradet.

3. Ett avloppsdirektiv som tar hansyn till svenska férhallanden

EU-kommissionen har beslutat att revidera EU-direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse. Konsultationsperioden &r avslutad och kommissionen har nu
presenterat ett forslag pa reviderat direktiv. Forslaget innebar bland annat utokade
krav pa rening, cirkularitet, energianvandning, transparens och tillgang till sanitet.

Det reviderade forslaget med tillhérande konsekvensanalys analyseras just nu av
kansliet. Vid en forsta anblick tycks det finnas flera, ur SKR:s synvinkel,
problematiska delar med forslaget. De forhandlingar som nu foljer under 2023 blir
darfor viktiga att folja och forsoka paverka.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e Sakra regelverk som ar malinriktade, riskbaserade och tillrackligt flexibla for
att kunna anpassas till de olika forhallanden som rader i Sverige.
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e Begréansad detaljreglering och bestammelser som ger liten miljonytta sett till
kostnader.

e Naen samstammighet mellan avloppsdirektivet och ramdirektivet for vatten,
med syftet att kommuner maste kunna skydda miljén genom att bygga nya
eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk nar befolkningen vaxer.

4. Varna det kommunala planansvaret i férhallande till EU:s gréna giv

Inom ramen for EU:s grona giv pagar ett flertal initiativ inom milj6- och energi-
omradet med kopplingar till bl.a. markanvandning och fysisk planering. Initiativen
befinner sig i olika faser av beslutsprocessen och riskerar, bade var for sig och
sammantaget, att paverka kommunernas radighet dver markanvandningen och det
kommunala planansvaret. De initiativ som sarskilt bor belysas ar:

e FoOrordning om restaurering av natur.

e Friska jordar — skydda, skota och aterstalla marken i EU.

e Direktivet om fornybar energi — krav pa snabbare tillstAndsprocesser och pa att
utse lampliga omraden for fornybar energiproduktion.

e LULUCF-forordningen (“Land Use, Land Use Change and Forestry”).

Trots att EU saknar befogenhet 6ver fysisk planering foreslas ny miljolagstiftning pa
dessa omraden som kan innebara att det kommunala planansvaret paverkas bade
direkt och indirekt. Ett exempel &r artikel 6 i forslaget till férordning om restaurering
av natur. Har foreslas bindande krav pa urbana grénomraden, nagot som har en direkt
paverkan pa det kommunala planansvaret.

Energi- och klimatomradet kommer aven att vara aktuellt att folja under 2023 i
relation till:

e Krisatgdrder for EU:s elmarknader o dyl. inom ramen for "RePowerEU”-
initiativet.

e Den nationella implementeringen av de tre EU-direktiv om
energieffektivisering och fornybar energi som nu ar pa vag in i
trilogforhandlingar.

e Den fortsatta utvecklingen av EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter (som
innefattar bade konsultation och implementering).

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e Det kommunala planansvarets stéllning ar sdkrat i kommande initiativ inom
ramen for EU:s grona giv.

e EU:s miljolagstiftnings 6kande paverkan pa markanvandning, fysisk planering
och det kommunala planansvaret, samt ny miljélagstiftning, 6verskrider inte
EU:s befogenheter.

e Artikel 6 i EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur
omarbetas sa att det kommunala planansvaret inte paverkas.
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e EU:sregelverk och initiativ ger goda och stodjande forutsattningar for
kommuner och regioner samt undviker detaljkrav som forsvarar fér bioenergi,
biodrivmedel, fjarrvarme, kraftvarme, energiutvinning ur avfall,
energieffektivisering med mera.

5. Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och dkad andel jarnvagstrafik

Ett val sammanlankat och hallbart transportnat ar en forutsattning for att EU:s inre
marknad ska fullbordas och fungera. EU har haft en gemensam transportpolitik sedan
Romfordraget 1957.

Det transeuropeiska transportnatet , TEN-T, bestar idag av nio utpekade transport-
korridorer (vagar, jarnvéagar och farleder) som sammanbinder alla regioner i EU samt
ett stort antal utpekade hamnar och flygplatser med mera. TEN-T-nétet ska vara helt
utbyggt senast ar 2050. Utvecklingen av TEN-T regleras genom TEN-T-forordningen.

EU-kommissionen kom i december 2021 med ett forslag pa en ny reviderad TEN-T-
forordning som ska forhandlas och beslutas under 2023. | det nya forslaget har ocksa
ett stort antal urbana noder pekats ut som ska bidra till att koppla ihop lokala,
regionala och interregionala transporter pa ett hallbart satt. Under 2023 kommer EU-
kommissionen ocksa att foresla ny lagstiftning om okad andel jarnvagstrafik for bade
persontrafik och gods 1 lagstiftningspaketet ”Greening freight package”.

Det ar viktigt att dessa EU-initiativ inte inskranker det svenska handlingsutrymmet
mer &n nédvandigt, att inte onddiga administrativa bordor skapas, samt att
utvecklingen av transportnatet sker sa att svenska intressen och behov tas tillvara. En
okad andel gransoverskridande jarnvagstrafik far inte heller ske pa bekostnad den
regionala och nationella tagtrafikens forutsattningar.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e TEN-T-forordningen missgynnar inte kommuner och regioner och lagstiftning
om Okad andel jarnvagstrafik far inte oonskade undantrangningseffekter for
regional och nationell persontagtrafik.

6. Varna helhetssyn i EU:s lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny ldkemedelsstrategi dar man
presenterade en lang rad insatser som avses implementeras under EU-kommissionens
mandatperiod 2019-2024. Bland annat aviserades en 6versyn och forandring av fyra
rattsakter:

Den generella 1dkemedelslagstiftningen.

Lakemedel for séllsynta diagnoser.

Lakemedel for barn.

Den europeiska ldkemedelsmyndigheten EMA:s avgiftshantering.



Sveriges 2022-12-05 6 (8)
Kommuner

A Arendenr. 22/0649
och Regioner

Rattsakterna avseende lagstiftningen, lakemedel till barn samt lakemedel for sallsynta
diagnoser kan fa stor paverkan pa regionerna och hélso- och sjukvarden. Lag-
stiftningen kan aven fa stora konsekvenser for tillgangligheten till lakemedel.

SKR anser att den reviderade lagstiftningen maste bidra till mer langsiktighet och
battre folkhélsa samt understddja medlemsstaternas befogenheter och ansvar.
Ett lagforslag ar pa vag och har aviserats till borjan av 2023.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

o Den europeiska lakemedelslagstiftningen tar pa ett tydligare satt hansyn till
helheten i lakemedelssystemet.

7. Forslag till forordning om ett europeisk halsodataomrade (EHDS)

I maj 2022 publicerade EU-kommissionen sitt forslag till férordning om ett europeiskt
héalsodataomrade. P4 ett dvergripande plan handlar det om att mojliggdra en forbattrad
och bredare anvandning av hélsodata saval inom halso- och sjukvarden som for
forskning, innovation och beslutsfattande samt bidra till en verklig inre marknad for
digitala halso- och sjukvardsprodukter och -tjanster.

SKR gavs tillfélle att yttra sig till Socialdepartementet i augusti 2022. | yttrandet
stéller sig SKR positiva till den 6vergripande ambitionen med forslaget till forordning,
men markerar tydligt att forslaget &r val langtgaende och i flera delar 6verskrider EU:s
befogenheter. Det géller framforallt forslagen kopplade till priméranvandningen av
hélsodata. Den icke granséverskridande halso- och sjukvarden ar och bor forbli en
nationell angeldgenhet, menar SKR. Forslaget bor samtidigt ses som en tydlig signal
att se over befintlig nationell lagstiftning for att mojliggora en mer andamalsenlig
hantering av halsodata.

Det gar dock redan i nulaget att konstatera att ett genomfdrande av forslaget till
forordning skulle ha langtgaende konsekvenser for svensk halso- och sjukvard och
huvudmannens, det vill saga kommuner och regioners, mojligheter till prioriteringar
och investeringar.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e Det regionala och lokala perspektivet far genomslag och beaktas i
forhandlingsarbetet kring forslaget till ny férordning om ett europeisk
halsodataomrade (EHDS).

e Forordningen tar hansyn till det faktum att halso- och sjukvarden ar en
nationell kompetens, sa att EU inte gar utanfor sina befogenheter.
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8. Digitalisering, data och Al (artificiell intelligens)

EU tar stora kliv inom digitaliseringsomradet. EU:s digitala mal 2030 och den digitala
kompassen om digital infrastruktur, utbildning, omstéllning av foretag och digitala
tjanster pekar ut EU:s vision. Det tillhorande ramverket, ’Path to the Digital Decade”,
beskriver hur malen ska uppnas.

Pa EU:s agenda finns just nu en rad digitaliseringsinitiativ och flertalet av dem &r av
stort intresse for kommuner och regioner. Digitaliseringsfragan har varit en prioriterad
EU-fraga for SKR under 2022. Kansliet har under aret arbetat med att skapa en bade
bred och djup bild av EU:s digitaliseringsarbete i syfte att kunna bevaka kommuners
och regioners intressen, men dven for att vara proaktiv och paverka den EU-
gemensamma agendan. SKR har ocksa forstarkt insatserna, samlat ihop arbetet tvars
oOver kansliet och vidareutvecklat dialog med och stdd till kommuner och regioner.

Sarskilt relevant att bevaka och paverka under 2023 ar den sa kallade Al-akten
(Artificiell Intelligens) som presenterades av EU-kommissionen 2021. Al-akten &r ett
enormt lagforslag som ska tydliggdra vilka typer av Al-teknologier som ér tillatna,
och vilka som inte &r det. Akten ska dven harmonisera reglerna for Al inom EU,
starka den inre marknadens konkurrenskraft och funktion samt undvika fragmentering
pa den inre marknaden, skydda halsa, sakerhet och grundlaggande rattigheter, framja
de positiva aspekterna av Al och sékerstalla fri rorlighet av Al-system,

De ambitioner som EU-kommissionen ger uttryck for i Al-akten beddms kunna fa
omfattande konsekvenser for kommuner och regioner i form av 6kad administration,
otydlighet i roller med mera. Genom att fokusera pa Al-akten under nésta ar ges
forutsattningar for saval ett paverkansarbete kring forslag som forsvararar for
kommuner och regioner, som att framja lokal och regional beredskap for ny
lagstiftning.

Forvantade resultat for EU-arbetet 2023
Standpunkter som ska vara val kanda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU.

e Al-akten leder inte till 6kad administration och otydlighet i roller for
kommuner och regioner.
e (Den lokala och regionala beredskapen for ny lagstiftning ar god)

Bevakningsfragor

Det finns ytterligare fragor och skeenden som inte har pekats ut som sarskilda
prioriteringar, men som kansliet anda kommer att hantera under 2023 inom den
I6pande intressebevakningen. Exempel pa dessa ar:

EU:s sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken &r EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa tillvaxt
och sysselséttning lokalt och regionalt i Europa. Regionala prioriteringar och
inflytande dver medlen ar en forutsattning for ett framgangsrikt regionalt
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utvecklingsarbete och de fragor kopplade till utvecklingen av regelverket om offentlig
stddgivning foljs darfor 16pande.

Det svenska EU-ordférandeskapet 2023

Den 1 januari 2023 tar Sverige dver som ordférande i radet och ska darmed leda
radets arbete det kommande halvaret. Sverige &r sist ut i trion Frankrike, Tjecken,
Sverige. Redan i juni 2021 fattade SKR beslut om dnskad inriktning for det svenska
EU-ordforandeskapets prioriteringar. Regeringen kommer att fastsla sina
prioriteringar i december 2022.

Hanteringen av covid-19

EU har tagit fram olika initiativ som ska bidra till ekonomisk aterhdmtning. Den
fortsatta hanteringen av pandemin och dess ekonomiska och sociala effekter
dominerade &ven EU:s dagordning under 2021. Covid-19-utbrottet berér SKR och
dess medlemmar pa manga olika sétt och forbundet fortsatter att folja fragan.

”Next Generation EU”

Kopplat till pandemin dr den ekonomiska dterhdmtningsplanen ”Next Generation EU”
och aven har ar SKR engagerat. Coronapandemin har haft stora effekter pa EU-
medlemslanders arbetsmarknad och ndringsliv. Krisens utveckling och effekter
varierar stort i EU:s medlemslander likasa i Sverige vilket bland annat beror pa det
lokala och regionala néringslivets sammanséttning.

Det lokala sjalvstyret

Den statliga styrningen av kommuner och regioner har dkat i omfang, komplexitet och
detaljeringsgrad under de senaste decennierna. Parallellt med den tilltagande
styrningen foresprakar allt fler en 6kad centralisering och ibland aven krav pa ett
statligt huvudmannaskap for verksamheter som hélso- och sjukvard, dldreomsorg och
skola. Fragan om lokalt sjalvstyre ar central &ven pa EU-niva och EU-ratten har stor
paverkan pd kommunernas uppgifter och politiska handlingsutrymme. Aven hr finns
fragan om offentlig finansiering kopplad till statsstodsreglerna som bor bevakas.

Hot och hat mot fortroendevalda

Representativ demokrati bygger pa att fortroendevalda kan delta i det demokratiska
samtalet med medborgarna, pa ett tryggt och sakert satt, utan att drabbas av otillborlig
paverkan eller trakasserier av olika former. Utvecklingen har gatt fran att drabba
enskilda personer, till att grupper av fortroendevalda utsatts for generaliseringar och
stigmatiseringar. Manga aktorer behdver agera tillsammans inom varje stat och
gemensamt i Europa for att tillsammans utgéra en motstandskraft och vanda
utvecklingen.
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