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Forord

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt proéva
ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ar oberoende och granskar pa
fullmaktiges uppdrag och darigenom indirekt ocksa for medborgarna. Med sin
granskning och prévning bidrar revisionen till en effektiv verksamhet samt till
att varna demokrati, manskliga rattigheter och réattssakerhet.

Sveriges Kommuner och Regioner riktar aterkommande en enkat till revisionen
i kommuner och regioner. Enkaten syftar till att fa en samlad bild av revisionens
forutsattningar och arbetssatt mm. Den ger oss underlag i vart arbete med den
kommunala revisionen, saval intressebevakning som normering av god
revisionssed och férdjupade utvecklingsinsatser.

| denna rapport redovisas svaren fran kommuner och regioner for ar 2022.
| de flesta fragestallningarna gors jamforelser bakat i tiden.

Stockholm, januari 2023
Lena Langlet, demokratisektionen

Avdelningen for ekonomi och styrning

Fakta om den kommunala revisionen 3



Innehall

SamMMaANTAtNING ..ocoooce e 6
OM UNAEISOKNINGEN .....eiiiiiiiie ittt e e sbneeeeaae 6
FOrutsattningar fOr reVISIONEN .........c.eviiiiiiiieiiie et 6
ATDEESTOIMET ... 7
Revisionens KOmMmUNIKATION .........cooiiiiiiiiiiiiie e 8
Revisionens fOrUtSAtININGAr ........coeiiiiiiiiiiiiee e 10
Revisionsgrupper med sju revisorer vanligast ............ccccceeeeeieei 10
En revisionsgrupp ansvarar for hela granskningen............cccoocveeiiiieiiiiieeeens 12
Vanligt att fullméktige har antagit ett revisionsreglemente............cc.cccoecveennnen. 12
Det blir vanligare med en ordférande som representerar minoriteten ............... 13
Flest har en kombination av fast arvode och sammantradesarvode ................. 14
Det blir vanligare att revisionens ekonomi och férvaltning granskas................. 14
Revisorernas arbetSformer ... 16
Allt fler revisionsgrupper upprattar en arbetsordning ............cocceevvveveeinieeeenninn. 16
De flesta revisionsgrupperna har nio till tolv sammantraden per ar................... 16
De allra flesta samverkar med andra revisionSgrupper ........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 17
Gemensamma granskningar blir vanligare ...........cccoceeiiieinie e 19
Revisionsprocessen —revision enligt god revisionssed ..........ccccceevvieeeens 20
| stort sett samtliga revisionsgrupper gor en riskanalys....................cccoeeeee. 21
Fler gor grundlaggande granskning nu an tidigare ............ccccoceeeiiieiiniieeenns 21
Inte vanligt att anméla misstanke om brott och domstolstrots .............cccvveeeee. 23
Initiativratten anvands i begransad utstrackning........................ 23
Rapportering av icke verkstéllda beslut enligt SoL och LSS ........cccccooviiiineenn. 24
En sammanhallen revisionsherattelSe .............ocovecveeeeeiiee e 25
Revisionens kommunikation och samspel med évriga............................... 26
Overlaggningar med fullméaktiges presidium — flera ganger om aret................. 26
Revisorerna narvarar oftare i fullmaktige ..........cccovieeiiiiii e 28
Dialog med n&mnder 0Ch StYrelSer ........o.uviiiiiiie i 29
Resultatet av revisionens granskningar kommuniceras............cccccceeeeeiniiivinneen. 31

Fakta om den kommunala revisionen 4



Revisionens kommunikation med allménhet och media.........cccoevvvivvnnnenn. 33

Vad finns pa revisorernas WebbSida? ..........ceecveeeeeeeiee et 33
Sakkunniga och administrativt stdd .........ccccceveeei i 35
Upphandling av sakkunniga och administrativt StOd ...........cccccoveeeiiiiieiiniieennns 37
Upphandling av auktoriserad reViSOr............uueiveeeiiiiiiiiieeee e s s ccireee e e e e s e snnnieeee s 40

Fakta om den kommunala revisionen 5



Sammanfattning

Om undersdkningen

Den har rapporten bygger pa svaren i en webbenkat som skickats till samtliga
ordféranden i kommuners och regioners revisionsgrupper under varen 2022.
Fragorna ror revisionens forutsattningar, arbetsformer och kommunikation.
De flesta fragorna har forutbestamda svarsalternativ, men det finns ocksa
mojligheter att 1amna fritextsvar. Det finns dven en dppen fraga om viktiga
utvecklingsomraden. Av 290 kommuner och 20 regioner inkom 186 svar (171
kommuner och 15 regioner) vilket ger en svarsfrekvens pa 59 % for
kommunerna och 75 % av regionerna.

Forutsattningar for revisionen

Att det finns en fungerande kommunal revision &r grundlédggande for att skapa
fortroende och legitimitet for kommuner och regioner som valfardsproducenter
och som demokratiska institutioner. Revisionens forutsattningar att utféra
uppdraget ar darfor viktigt.

| svaren framgar att revisionsgruppernas storlek har 6kat nagot under de senaste
mandatperioderna. Det &r idag férre revisionsgrupper som har revisorer valda
med undantag for granskning av en sérskild ndmnd &n vid tidigare undersok-
ningar. Bada dessa trender &r positiva, da revisionens sarbarhet minskar med
fler revisorer att fordela uppdraget pa.

For att sakra transparens och uppratthalla fortroendet for revisionen ar det
positivt om revisionens ekonomi och forvaltning granskas. En tredjedel av de
svarande uppger att sa sker. Det ar en relativt stor 6kning jamfort med tidigare
undersokningar.

Som stdd i uppdraget bitrads revisorerna av sakkunniga yrkesrevisorer. En del
kommuner och regioner har &ven egna sakkunniga som gor granskning, eller ett
internt administrativt stod. 84 procent av de svarande anlitar enbart externa
sakkunniga, upphandlade fran revisionsforetag. Fler an tidigare har bade
upphandlat stéd och egna anstéllda sakkunniga.

En stor andel kommuner/regioner far farre anbud &n tidigare da sakkunnigt stod
upphandlas. Det ar vanligare i svaren ar 2022 att det inkommer 1-2 anbud &n att
det inkommer 3-4 anbud, vilket varit fallet i de tidigare undersokningarna. Pa
fragan om antalet inkomna anbud vid senaste upphandlingen svarade
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revisionsgrupper i tre kommuner och en region att det inte inkommit ett enda
anbud, vilket &r bekymmersamt.

Det ingar inte i revisionens grunduppdrag att ansvara for upphandling av
auktoriserad revisor till kommunens/regionens aktiebolag. Trots detta har
andelen svarande som uppger att revisorerna har detta uppdrag ckat fran 37
procent ar 2004 till 59 procent ar 2022.

SKR anser inte att revisorerna i kommuner och regioner maste vara den
funktion som haller i upphandling av auktoriserad revisor i de kommunala
aktiebolagen. Skélen till detta &r flera. Dels &r det bolagen sjalva som &r
upphandlande myndighet, och de behdver bygga egen kompetens inom
revisionsomradet, dels ar den auktoriserade revisorn en sjalvstandig revisor som
inte arbetar at de fortroendevalda revisorerna i kommunen/regionen, och det tar
mycket tid fran deras uppdrag att d4gna sin at denna upphandling. Att revisorerna
inte &r den funktion som upphandlar denna tjanst hindrar inte att de kan vara
involverade och ha 6nskemal, exempelvis om att den auktoriserade revisorn och
de fortroendevalda revisorernas sakkunniga helst ska finnas pa samma foretag.

Arbetsformer

I kommunallagen regleras revisionens uppdrag. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) dokumenterar och faststaller fortlépande god revisionssed i
kommunal verksamhet. Detta genomférs av Revisionsdelegationen inom SKR i
samverkan med revisorer, lekmannarevisorer och sakkunniga i hela landet, se
skriften God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

For att nd sa bra resultat som majligt bor revisorerna enligt god revisionssed ha
ett gemensamt och samordnat arbetssatt. Drygt 80 procent av de svarande
uppger att de antagit en gemensam arbetsordning, vilket ar en 6kning fran
tidigare undersdkningar.

| Sverige finns det ett tjugotal revisionsnatverk som bestar av fortroendevalda
revisorer fran olika kommuner och regioner I bérjan av 2000-talet 6kade
andelen som ingar i ett natverk markant, och ar 2022 uppger 80 procent att de
ingar i ett eller flera natverk. Formerna for samarbetet har sett relativt lika ut
over aren. Det vanligaste &r att traffas for att byta erfarenheter, men det
anordnas ocksa utbildningar i gemensam regi.

N&rmare 60 procent svarade att de genomfért en gemensam granskning med
annan organisation under denna eller forra mandatperioden. Av svaren framgar
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att det ar vanligast att granska vardkedjan mellan region och kommun,
exempelvis utskrivning av patienter fran slutenvarden till ordinarie hem eller
aldreboende.

Revisionsprocessen enligt god revisionssed bestar av tre delar — planera,
granska och prova, och ar i grunden densamma i de olika revisionsuppdragen,
oavsett om granskningen galler ndmnder, styrelse, aktiebolag eller
kommunalfoérbund.

Revisionsgrupperna arbetar i hogre utstrackning &n tidigare i enlighet med god
revisionssed, dvs fler genomfor riskanalys infor revisionsaret och gor grund-
laggande granskning. | princip alla revisionsgrupper svarar att de genomfor
arligen en riskanalys. Grundlaggande granskning av alla namnder och styrelsen
genomfors i 85 procent av kommunerna.

Manga svarande ser dock ett behov av utveckling av revisionsprocessen.
Omraden som lyfts i 6ppna svar ar nya former for grundlaggande granskning
och revisionens riskanalys, men dven att utveckla modeller for forstudier. Nagra
lyfter ocksa ett behov av att hoja kvaliteten i granskningen, bland annat genom
att gora bredare och mer sammanhallande granskningar, garna med andra
kommuner/regioner.

Revisionens kommunikation

Ett ndra samspel mellan revisorerna och fullméktige bidrar till att revisionens
resultat leder till verksamhetsutveckling. Det hjalper ocksa fullmaktige i sitt
uppdrag att ansvarspréva samt styra och leda kommunen. Revisorerna bor
regelmassigt narvara vid fullméktiges sammantréaden och informera om sitt
uppdrag och revisionens resultat. | manga kommuner och regioner har
revisionen en staende punkt pa fullmaktiges dagordning. Knappt halften av de
svarande uppger att revisorer alltid narvarar vid fullmaktiges sammantréden,
och det har skett en successiv 6kning sedan ar 2000.

Dialog med styrelse, namnder och aktiebolag om dess uppdrag, styrning,
internkontroll, ansvarstagande mm ar en del i revisionsprocessen. Dialogen
genomfors som fysiska eller digitala méten. Infor dialogmatena &r det viktigt att
ta stéllning vilka som ska delta:

e Ar det samtliga revisorer eller bara nagra revisorer som deltar?

e Forvantas hela ndmnden delta eller &r det bara ndmndpresidiet?

e Pavilket satt ska revisorernas sakkunniga och namndens tjanstepersoner
medverka?
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I endast 17 kommuner moter motsvarande funktioner varandra. Det kan vara
hela revisionsgruppen som méter hela ndmnden/styrelsen eller delar av
revisionsgruppen som mater presidiet. Ovriga som mots representeras inte av
samma funktioner. Det kan vara hela revisionsgruppen eller delar av revisions-
gruppen och sakkunniga som traffar hela ndmnden/styrelsen men utan att
forvaltningschef eller annan tjansteperson narvarar. Det kan ocksa vara hela
revisionsgruppen som traffar namnden/styrelsens presidium.

Vad revisionen avser att granska under aret ar av intresse for saval den egna
organisationen som allménheten och media. Detta kan komma fler till kdnne-
dom genom att revisorerna sprider sin Revisionsplan. Revisorernas webbsida ar
en viktig plats fér kommunikation. Fler an tidigare uppger i svaren att webb-
sidan innehaller allman information om vad kommunal revision &r och revi-
sorernas uppdrag. Det &r ocksa vanligare an tidigare att publicera revisions-
planer, revisionsberéattelser och granskningsrapporter, vilket &r positivt.
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Revisionens forutsattningar

Revisionens forutsattningar paverkar mojligheten att genomfora revisions-
uppdraget i enlighet med god revisionssed. Forutsattningar avser antalet valda
revisorer, revisorer valda med undantag, revisionens organisation, revisorernas
arvoden och budget for revisionsuppdraget.

Revisorerna har mojligheter att initiera arenden i fullmaktige nér det galler
revisorernas férvaltning (t ex ekonomi) eller resultat av deras granskning.

Revisionsgrupper med sju revisorer vanligast

Enligt kommunallagen® ska kommuner och regioner valja minst fem revisorer.
En revisionsgrupp med fem revisorer ar sarbar eftersom antalet blir for litet om
en revisor ar javig i en granskning, eller av nagot skél inte kan fullfolja sitt

uppdrag.
| genomsnitt bestar revisionsgruppen ar 2022 av sju revisorer. Sedan ar 2012
har revisionsgrupperna 6kat nagot i storlek. Det ar vanligare idag med 6-8

revisorer an ar 2012 da fler kommuner och regioner hade minimiantalet fem
revisorer, se diagram nedan.

TKL 12 kap, 5 §
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Diagram 1. Hur manga revisorer har kommunen/regionen valt?

Revisionsgruppens storlek, andel
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En revisor som inte ar valbar pa grund av att en narstaende har redovisnings-
skyldighet gentemot en namnd kan véljas med undantag for denna, dvs inte
medverka i granskningen av den aktuella namnden. Samtidigt maste det finnas
minst fem revisorer som granskar namnden, varfor det da behovs minst sex
revisorer i gruppen. SKR gor beddmningen att det inte & mojligt att véljas med
undantag for styrelsen, eftersom styrelsen ansvarar for centrala fragor som till
exempel arsredovisning.

Ar 2022 uppger 11 procent att ndgon revisor ar vald med undantag. Trenden
sedan undersékningen ar 2008 ar att antalet revisionsgrupper med revisorer
valda med undantag har minskat, se diagram nedan.
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Diagram 2. Ar ngon revisor vald med undantag?

Revisor, vald med undantag
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En revisionsgrupp ansvarar for hela granskningen

Revisionen kan organiseras pa tva satt. Det vanligaste &r att revisionen ar
samlad, det vill sdga, revisorerna arbetar som en gemensam grupp for samtliga
revisionsobjekt. Fullméktige kan &ven besluta att revisionen ska vara delad, det
vill s&ga att vissa av revisorerna ansvarar for vissa namnder eller styrelser.
Varje grupp maste da besta av minst fem revisorer.

Med nagra fa undantag uppger de svarande att revisionen i deras egen
organisation &r samlad, det vill sdga fullméktige valjer en revisionsgrupp

som svarar for hela granskningen av alla namnder och styrelser. Nagra fa
kommuner/regioner har valt att formellt dela revisionen dar fullmaktige véljer
tva eller flera grupper som svarar for olika namnder och styrelser.

Vanligt att fullméktige har antagit ett revisionsreglemente

Enligt kommunallagen far fullméaktige anta ett reglemente for revisionen.
Reglementet bestdimmer de lokala forutsattningarna for revisorernas
organisation, forvaltning, arbetsformer och samverkan med fullmaktige.
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Ar 2022 anger 99 procent att fullméktige har antagit ett revisionsreglemente.

| samtliga undersokningar sedan ar 2000 har mellan 95 och 99 procent svarat att
fullmaktige har antagit ett revisionsreglemente. Den senaste uppdateringen av
revisionsreglementet gjordes enligt drygt halften av de svarande under den
senaste mandatperioden, se diagram nedan. Det &r en 6kning sedan undersok-
ningen ar 2016 da 35 procent av de svarande angav att revisionsreglementet
uppdaterats den senaste mandatperioden.

Diagram 3. Nar uppdaterade fullméktige senast revisionsreglementet?

Senaste uppdateringen av revisionsreglementet
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Det blir vanligare med en ordférande som representerar
minoriteten

| utredningen till ny kommunallag ar 2018 fanns forslaget att revisionens
ordforande/sammankallande ska representera minoriteten i fullméaktige.

| regeringens proposition var forslaget dock inte kvar. Argumentet var att
revisorerna inte ska uttrycka nagon politisk uppfattning och att det darmed inte
ar av betydelse om ordférande/sammankallande representerar partierna som till
hor minoriteten eller majoriteten. Flera kommuner/regioner leds dessutom av ett
minoritetsstyre.

Ar 2022 anger 87 procent att ordférande/sammankallande fér revisionen valjs
av minoriteten. Ordningen i kommunerna/regionerna att vélja
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ordférande/sammankallande for revisionen ur minoriteten har 6kat successivt
under de senaste 20 &ren, se nedan.

Diagram 4. Ordférande/sammankallande i revisionen &r vald ur.
Ordforanden i revisionen ar vald ur:
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Flest har en kombination av fast arvode och
sammantradesarvode

Revisorernas arvode kan utgora ett fast arvode for hela uppdraget, enbart
sammantradesarvode alternativt en kombination av fast arvode och samman-
tradesarvode. 75 procent svarar ar 2022 att det har en kombination med fast
arvode och sammantrédesarvode. Arton procent har enbart fast arvode och 8
procent har endast sammantradesarvode.

De revisionsgrupper som enbart har fast arvode har marginellt farre
sammantraden (i genomsnitt 10,3 sammantraden per ar) an de revisionsgrupper
som enbart har sammantradesarvode (i genomsnitt 10,7 sammantraden per ar).

Det blir vanligare att revisionens ekonomi och férvaltning
granskas

For att sakra transparens och uppréatthalla fortroendet for revisionen ar det
positivt om &ven revisionens ekonomi och forvaltning granskas. 1 2022 érs
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undersokning uppger en tredjedel av de svarande att sa sker. Det ar en relativt
stor andel jamfort med de tidigare undersdkningarna, se diagram nedan.

Diagram 5. Sker det ndgon granskning/revision av revisorernas egen
ekonomi och forvaltning/administration?
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I de fall en granskning sker uppger ar 2022 cirka en tredjedel att granskningen
gors av fullmaktiges presidium och en tredjedel uppger att granskningen gors av
revisorerna sjalv med bistand av sakkunniga. Av 6vriga svar framgar att
granskningen kan goras av tjanstepersoner vid ekonomifunktionen (20 procent)
eller av annan kommuns revisorer (10 procent).

Fakta om den kommunala revisionen 15



Revisorernas arbetsformer

For att nd sa bra resultat som majligt bor revisorerna enligt god revisionssed ha
ett gemensamt och samordnat arbetssatt och ta gemensam stéllning. Revisorerna
bor komma 6verens om arbetsformer och samverkan. En samlad revisionsgrupp
skapar legitimitet for revisionen.

Allt fler revisionsgrupper uppréattar en arbetsordning

I skriften God revisionssed betonas betydelsen av en arbetsordning for ett
tydligt och effektivt arbete i revisionen. Arbetsordningen kan bland annat
reglera arbetsférdelning och arbetssatt, former fér sammantraden samt hantering
av ekonomi och kommunikation.

Drygt 80 procent av de svarande uppger att de antagit en arbetsordning, vilket
ar en liten 6kning sedan fragan infordes ar 2008.

De flesta revisionsgrupperna har nio till tolv sammantraden
per ar

Det vanligaste &r att revisorerna har nio till tolv sammantraden per ar. Under
aren har denna frekvens okat fran 60 till 70 procent. Av de 19 kommuner/reg-
ioner som ar 2022 svarade att de hade 13 sammantraden eller fler per ar framgar
att nio hade 20 sammantraden eller fler. Bland dessa aterfinns bade storre och
mindre kommuner, samt nagon enstaka region.

Diagram 6. Hur manga sammantraden har revisorerna per ar?
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De allra flesta samverkar med andra revisionsgrupper

Manga revisionsgrupper bildar natverk med revisionsgrupper i andra kommuner
och regioner. Ar 2022 angav 78 procent att revisionsgruppen ingick i ett eller
flera natverk. Mellan aren 2000 och 2004 6kade andelen som ingar i ett natverk
markant, se diagram nedan. Det bildades foreningar och andra mer 16st formade
natverk under perioden fram till r 2012. Déarefter har andelen stabiliserats pa en
hog niva, runt 80 procent av de svarande ingar i ett natverk.

Diagram 7. Deltar revisorerna i natverk (motsvarande) med revisorer fran
andra kommuner eller regioner?

Deltar i natverk, andel
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En sammanstéllning av svaren kring natverk visar att det finns cirka 20
revisionsnatverk i landet. Det ar ofta revisionsgrupper fran narliggande
kommuner eller kommuner i samma storlek som tréffas en eller tva ganger per
ar. I nio regioner finns ett etablerat samarbete mellan regionen och lanets
kommuner. Ett natverk mellan revisionsgrupperna i Norrlandsregionerna finns
ocksa. De kommuner och regioner som har eget revisionskontor samarbetar
inom foreningen STAREV.

Fem svarande har angivit att de ingar i fler &n ett natverk. Fem svarande uppger
ocksa att de samverkar via kundrad som olika revisionsféretag anordnar for sina
kunder.
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Samverkan &r ibland ordnad som en forening. Sa ar fallet i Foreningen
Fortroendevalda Revisorer (FFR) som samlar revisorer fran kommuner och
regioner i Jamtland/Harjedalen och Vasternorrland. Vanligast &r dock en
muntlig 6verenskommelse mellan kommunerna om att med ett roterande ansvar
bjuda in till en arlig traff. I de samarbeten som finns mellan regionen och lanets
kommuner organiseras ofta samarbetet av regionen.

Samarbetets innehall har varit relativt konstant 6ver tiden, se diagram nedan.
Det vanligaste &r att traffas for att byta erfarenheter, vilket runt halften av de
svarande uppger. En knapp tredjedel uppger att utbildningar anordnas i
gemensam regi. Formerna for samarbetet har sett relativt lika ut Gver aren, se
diagram nedan. De som svarat Annat har angivit att traffarna sker mer sallan
eller att de stallts in under pandemin. Nagon har angivit att samarbetet ror
kvalitetssdkring av revisionen.

Diagram 8. Hur samarbetar ni i natverket eller motsvarande?

Typ av samarbete i natverket
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u C - Genom utbildningar

ED - Annat

Undersokningen ar 2016 visar pa fler exempel pa samarbeten (332 stycken),
jamfort med ar 2022 (248 stycken). Det kan sannolikt vara paverkat av
restriktionerna till foljd av pandemin ar 2020 och 2021.
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Utvecklingsomraden som anges kopplat till natverk ar behovet av en utokad
omvaérldsbevakning samt en vilja att delta i natverk for att inspireras och hamta
kunskap fran andra.

Gemensamma granskningar blir vanligare

58 procent av de svarande uppger ar 2022 att de genomfort en gemensam
granskning med revisorer fran en annan kommun eller region under denna eller
forra mandatperioden. Fragan var ny i undersokningen ar 2016 och diagrammet
nedan visar att det ar nagot vanligare med gemensamma granskningar ar 2022
an ar 2016.

Diagram 9. Har revisorerna under denna eller férra mandatperioden
genomfdr en gemensam granskning ihop med revisorer i ndgon annan
kommun/region?
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Vad det galler gemensamma granskningar &r det vanligt att granska vardkedjan
mellan region och kommun, exempelvis utskrivning av patienter fran sluten-
varden till ordinarie hem eller aldreboende. Ett flertal har ocksa granskat
hanteringen av psykisk ohéalsa, bade hos barn och unga och hos aldre. Nagra har
gjort gemensam granskning av IT och informationssakerhet, ndgra har granskat
flyktingmottagning och integration. Ett svar ror samarbete mellan flera
kommuner dar gemensamma granskningar gjorts av bade studieresultat i
sarskolan, attraktiv arbetsgivare och fastighetsunderhall.
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Revisionsprocessen — revision
enligt god revisionssed

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisions-
sed. De granskar &ven, via utsedda lekmannarevisorer, verksamheten i de
kommunala aktiebolagen.

Revisionsprocessen bestar av tre delar — planera, granska och prova, och &r i
grunden densamma i de olika revisionsuppdragen, oavsett om granskningen
géller ndmnder, styrelse eller aktiebolag.

| begreppet Planera ingar att genomfdra en riskanalys och med denna som
underlag, prioritera och faststalla en revisionsplan. Riskanalysen minskar
revisionsrisken dvs att det mest vésentliga inte granskas.

| begreppet Granska ingar grundlaggande granskning, fordjupad granskning och
granskning av delarsrapport och arsredovisning. Den grundlaggande gransk-
ningen omfattar granskning av maluppfyllelse och granskning av intern styrning
och kontroll. Férdjupad granskning genomfors dar riskanalysen visar att den
grundl&ggande granskningen inte kommer att vara tillracklig.

Revisorerna ska ocksa anméla till berord namnd om det foreligger misstanke
om brott av formogenhetsréttslig karaktér eller om att allman férvaltnings-
domstols avgdrande asidosatts.? Socialndmnden i varje kommun ar skyldig att
till revisionen redovisa ej verkstallda beslut enligt Socialtjanstlagen (SoL) och
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Undersokningen
visar inte i vilken omfattning revisionen far dessa rapporter.

Revisorerna har mdjlighet att pa eget initiativ véacka ett arende i fullméaktige
rorande sin forvaltning eller granskning.

| begreppet Prova ingar att analysera och bedoma det samlade resultatet av arets
revision, kommunicera och rapportera i revisionsberéattelse och gransknings-
rapporter. Revisionens kommunikation med 6vriga organisationen och
allménheten berérs i nésta kapitel.

2KL12Kap183st
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| stort sett samtliga revisionsgrupper gor en riskanalys

Av skriften God revisionssed framgar att en riskanalys ska genomforas infor
planeringen av det kommande arets revisionsarbete. Riskanalysen syftar till att
utifran en helhetssyn identifiera och analysera de storsta riskerna i verksamhet,
funktioner och processer. Riskanalysen minskar revisionsrisken dvs att det mest
vasentliga inte granskas.

| stort sett samtliga revisionsgrupper gor riskanalyser varje ar. Ar 2022 angav
99 procent att revisorerna gor en riskanalys och andelen har okat nagot sedan ar
2016.

Diagram 10. Gor revisorerna en riskanalys?
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Fler gor grundlaggande granskning nu &an tidigare

Den grundlaggande granskningen &r inriktad pa att versiktligt bedoma
maluppfyllelsen samt om styrelsen eller namnden har en tillracklig intern
styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Ar 2014
infordes begreppet Grundlaggande granskning i skriften God revisionssed och
ar 2018 gav SKR ut skriften Grundlaggande granskning dar formerna for
grundlaggande granskning i revisionsprocessen utvecklades. Metodiken har nu
inforlivats i God revisionssed i kommunal verksamhet och SKYREYV,
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foreningen for Sveriges kommunala yrkesrevisorer, har tagit fram en
vagledning for grundlaggande granskning.

84 procent av de svarande uppger att grundlaggande granskning gors varje ar
for varje namnd/styrelse ar 2022. Det ar en tydlig 6kning fran ar 2016, da
andelen var 70 procent.

Diagram 11. Genomfors grundlaggande granskning varje ar foér varje
namnd/styrelse?
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| stort sett samtliga, 99 procent, svarar att de insatser som genomférs inom den
grundldggande granskningen dokumenteras.

83 procent av de svarande uppger att resultatet av den grundldggande
granskningen aterrapporteras till den namnd/styrelse som granskats. Detta sker
genom en skriftlig rapport. En tredjedel uppger att de ocksa lamnar en muntlig
rapport.

Manga revisionsgrupper ser ett behov av utveckling av revisionsprocessen.
Omraden som lyfts ar nya former for grundlaggande granskning och revisionens
riskanalys, men aven att utveckla modeller for forstudier. Nagra lyfter ocksa ett
behov av att hoja kvaliteten i granskningen, bland annat genom att géra bredare
och mer sammanhallande granskningar, garna tillsammans med andra
kommuner/regioner.

Fakta om den kommunala revisionen 22



Inte vanligt att anméala misstanke om brott och domstolstrots

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott
av formdgenhetsrattslig karaktar forovats eller om att allman forvaltnings-
domstols avgdrande asidosatts, ska de enligt kommunallagen anmala detta till
berdrd namnd.®

Tre procent av de svarande har anmalt misstanke om brott av formdgenhets-
rattslig karaktar under denna eller férra mandatperioden. Fragan har stallts i
samtliga undersokningar sedan ar 2000 och i undersokningarna ar 2004 och
2008 angav sju procent (15 stycken) att de hade anmélt brott av formégenhets-
rattslig karaktar under den innevarande eller tidigare mandatperioden.

Ingen av de svarande uppger att de anmalt sa kallat domstolstrots under denna
eller forra mandatperioden. Tva procent svarar att de inte vet. Resultatet i linje
med svaren i tidigare undersokningar.

Initiativratten anvands i begransad utstrackning

Enligt kommunallagen far revisorer vacka arenden i fullméktige om arendet
galler deras egen forvaltning®, eller i fullméaktige, en namnd eller i en
fullméaktigeberedning om arendet rér granskningen °.

Ar 2022 svarar 77 procent att de inte anvént sin initiativratt i gransknings-
arenden under denna eller férra mandatperioden. 12 procent svarar att de gjort
det, och 11 procent svarar att de inte vet.

Av de 12 procent som svarat att de anvant sig av initiativratten kopplat till ett
granskningsérende géller tio svar styrelse/ndmnd, elva svar fullméktige och sex
svar fullméktigeberedning.

I samtliga undersokningar sedan ar 2004 har cirka tio procent (mellan 20 och 30
kommuner/regioner) svarat att revisionen anvant sin initiativratt under denna
eller forra mandatperioden. Mellan ar 2016 och 2022 &r det farre initiativ som
tagits i styrelse/ndmnd och i fullméktigeberedningar. Déremot &r det fler
initierade arenden i fullmaktige.

SKL12Kap183st
4KL5kap2283p
SKL4kap2l8§
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Diagram 12. | vilket forum har revisorerna anvant sig av initiativratt?
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Rapportering av icke verkstallda beslut enligt SoL och LSS

Enligt socialtjanstlagen (SoL)® och Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)’ ar socialnamnden skyldig att anmala alla gynnande
beslut som inte verkstallts inom tre manader. Det géller aven verkstallighet som
avbrutits och inte aterupptagits inom tre manader. Rapporteringen ska ske till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och kommunens revisorer. Social-
namnden ska ocksa lamna en statistikrapport till fullmaktige varje kvartal. Om
kommunen inte inom skalig tid tillhandahaller bistand, alaggs kommunen att
betala en sanktionsavgift till staten.

Undersckningen visar inte i vilken omfattning revisionen far dessa rapporter.

14 procent svarar ar 2022 att de gjort granskningar som ror ej verkstallda
gynnande beslut enligt SoL eller LSS. Fragan stalldes forsta gangen ar 2008 och
resultatet har varit detsamma i samtliga undersdkningar.

6 Socialtjanstlagen (2001:453) 16 kap 6 f-h §
" Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade § 28 f-h

Fakta om den kommunala revisionen 24



En sammanhallen revisionsberattelse

De allra flesta (94 procent) gor en sammanhallen revisionsberéattelse som
behandlar alla nsmnder och styrelse i ett dokument. Ovriga gor separata
revisionsberéttelser for varje ndmnd och styrelse.

I de allra flesta kommuner/regioner (95 procent) foredrar revisorerna sjalva sin
revisionsberéttelse i fullmaktige. | de fall inte revisorerna foredrar
revisionsberattelsen ar det nagon i fullméaktiges presidium. | ett fall ar det
revisorernas sakkunniga som &r foredragande.
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Revisionens kommunikation
och samspel med ovriga

En grundldaggande princip i revisionsprocessen ar dppenhet och kommunikation.
En revision som arbetar aktivt med sin kommunikation blir synlig. Synligheten
bidrar till att revisionens iakttagelser och bedémningar uppmérksammas.

Overlaggningar med fullmaktiges presidium — flera ganger om
aret

Revisionen ar fullmaktiges organ for att granska den kommunala verksamheten.
Revisorerna ar sjalvstandiga men bor ha regelbunden dialog med fullméktiges
presidium. Dialogen kan omfatta bland annat revisionens budget och
forutsattningar, riskanalys och revisionsplanering, aktuella granskningar och
ansvarsprévning. 98 procent uppger att de har éverlaggningar med fullmaktiges
presidium. Tre revisionsgrupper svarar att de inte har det.

Drygt halften av revisionsgrupperna traffar fullmaktiges presidium i sérskilda
overlaggningar tva ganger per ar. 35 procent uppger tre eller fler ganger per ar
och tio procent uppger en gang per ar. Sett dver tiden har fler revisionsgrupper
gatt mot tre eller fler Gverlaggningar per ar, se diagram nedan. Elva
revisionsgrupper svarar att de har fem eller fler 6verlaggningar per ar.
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Diagram 13. Hur ofta sker éverlaggningar med fullméktiges presidium?

Overlaggning med fullméaktiges presidium
70%

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

0%
2004 2008 2012 2016 2022

mA-0génger/dfr mB-1géng/dr ®mC-2géanger/dr mD -3 eller fler génger/ar

54 procent uppger att revisorer tillsammans med sina sakkunniga traffar
fullmaktiges presidium. 34 procent uppger att samtliga revisorer deltar, medan
tolv procent svarar att delar av revisionsgruppen deltar. Andelen revisorer som
traffar fullméktiges presidium tillsammans med sina sakkunniga har dkat sedan
undersékningen ar 2012, se diagram nedan.
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Diagram 14. Vilka ar oftast med vid 6verlaggningarna med fullméaktiges
presidium?
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Revisorerna narvarar oftare i fullmaktige

Knappt halften av de svarande uppger ar 2022 att revisorer alltid narvarar vid
fullmaktiges sammantraden. En tredjedel uppger att de ofta nérvarar och en
tredjedel uppger att de séllan eller i enstaka fall narvarar.

Sedan ar 2000 har revisorernas narvaro vid fullmaktiges sasmmantraden okat.
Fran ar 2016 finns svarsalternativet Alltid, vilket kan vara en forklaring att
andelen som svarat Ofta minskat fran ar 2012 till ar 2016, se diagram nedan.
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Diagram 15. Hur ofta narvarar revisorerna vid fullméktiges
sammantraden?
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Revisorerna ar ocksa skyldiga att Iamna upplysning vid fullméktiges
sammantraden om fullmaktige begar det och det inte finns nagot hinder pa
grund av sekretess.

Dialog med namnder och styrelser

Dialog med styrelse, namnder och aktiebolag ar en del i revisionsprocessen.
De genomfors som fysiska eller digitala méten.

Ett syfte med dialog &r att revisorerna inhamtar generell kunskap om
verksamheten fran namnder, styrelse och aktiebolag och/eller ge information
om revisionens uppdrag och arbete. Revisorerna efterstravar éppenhet i sitt
arbete och dialoger &r viktiga for att uppna detta. Dialog ar ocksa ofta en del av
revisionens grundlaggande granskning. Dialogen planeras da utifran
revisionsfragor och revisionskriterier, anpassat till resultatet i riskanalysen.

Tva tredjedelar (66 procent) svarar ar 2022 att revisorerna har en regelbunden
dialog med namnder/styrelser, ofta en gang per ar. Det &r en 6kning sedan
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understkningen ar 2016. 28 procent svarar att de traffas mer &n en gang per ar,
och sex procent att de ses mer sallan an en gang per ar.

Halften av de svarande uppger att samtliga revisorer och sakkunniga deltar pa
dessa traffar. Drygt en fjardedel (28 procent) uppger att samtliga revisorer deltar
utan sakkunniga. Knappt en fjardedel svarar att delar av revisionsgruppen delar,
da ofta tillsammans med sakkunniga.

Ar 2012 skedde en férandring. Fran att det var delar av revisionsgruppen eller
revisionsgruppen tillsammans med sakkunniga som tr&ffade ndmnden/styrelsen
eller dess presidium till att det under de senaste aren ar mer vanligt att hela
revisionsgruppen deltar, da utan sakkunniga. Se diagram nedan.

Diagram 16. Vilka fran revisorerna deltar vid traffar med namnder/styrelser
om namndens uppdrag, styrning, internkontroll, ansvarstagande mm?
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Pa fragan om vilka fran namnden/styrelsen som deltar pa traffarna ar det
vanligaste att presidiet fér namnden/styrelsen deltar. En dryg tiondel svarar att
hela n&mnden/styrelsen deltar. I cirka 40 procent av fallen deltar aven forvalt-
ningschef och drygt 20 procent svarar att andra chefer och tjanstepersoner
deltar.

Vid narmare studie av svaren kan vi se att det ar inte sa vanligt att motsvarande
funktioner moter varandra i dessa dialogméten. 1 endast 17 kommuner moter
motsvarande funktioner varandra. Det kan vara hela revisionsgruppen som
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moter hela ndmnden/styrelsen eller delar av revisionsgruppen som moter
presidiet. Ovriga som mots representeras inte av samma funktioner.

Det vanligaste ar att revisionen deltar med fler dn den granskade namnden. Det
kan vara hela revisionsgruppen och sakkunniga som enbart traffar presidiet i
respektive namnd/styrelse utan tjanstepersoner néarvarande (45 kommuner och
tva regioner). Det kan ocksa vara hela revisionsgruppen som enbart traffar
presidiet i respektive namnd/styrelse (36 kommuner och tva regioner). | sju
kommuner traffar hela revisionsgruppen och sakkunniga hela nd&mnden, men
utan tjnstepersoner narvarande. | sju kommuner och en region genomfoérs
dialogmotena med delar av revisionsgruppen och sakkunniga med presidiet,
utan tjanstepersoner nérvarande.

Motsatsen finns ocksa, dar den granskade namnden deltar i sin helhet men
revisionen representeras av delar av revisionsgruppen (16 kommuner och en
region). | 14 kommuner och en region tréffar hela revisionsgruppen presidiet i
respektive namnd/styrelse samt forvaltningschef och nagra fall dven andra
chefer och tjanstepersoner. | en kommun tréffar delar av revisionsgruppen hela
ndmnden. | en kommun traffas hela revisionsgruppen och hela ndmnden/styrel-
sen samt forvaltningschef och andra chefer och tjénstepersoner.

Relationen med granskade namnder och fullmaktige lyfts i nagra av de 6ppna
svaren som ett utvecklingsomrade. Det handlar om behov av utvecklad
kommunikation med namnder och fullmaktige for att fa en storre forstaelse for
revisionen och de granskningsresultat som lamnas.

Resultatet av revisionens granskningar kommuniceras

| stort sett samtliga svarar att de alltid delger revisionsrapporter till berérda
styrelser och namnder. 93 procent svarar att dven fullméktige alltid delges och
85 procent svarar att aven kommun/regionstyrelsen alltid eller ofta fatt ta del av
revisionsrapporterna.

Néstan halften svarar att granskningsresultatet dessutom kommuniceras vid
fysiska traffar med granskad styrelse/namnd.

Knappt 80 procent uppger att de publicerar granskningsrapporterna pa sin
webbsida. 17 procent svarar att revisorerna tar fram ett sarskilt informationsblad
dar granskningen och dess resultat presenteras kortfattat och lattlast. Detta
informationsblad kan delges bade till fullmaktige, granskad namnd och till
allménheten via webbsidan.
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Tabell: Hur kommuniceras resultatet av revisionens granskningar?

Kommunikation Alltid Ofta Sallan Aldrig Summa
| en skriftlig rapport 167 6 1 1 175
Med sérskild revisionsskrivelser 105 12 14 15 146
Delges berdrda styrelser/néamnder 169 3 0 1 173
Delges fullméaktige 162 4 7 1 174
Delges kommunstyrelse 109 20 15 8 152
Med sarskilt informationsblad 17 4 16 86 123
| fysiska traffar med granskad styrelse/namnd 31 36 63 19 149
Publiceras pd kommunens hemsida 104 16 9 26 155
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Revisionens kommunikation
med allmanhet och media

Genom Oppenhet skapas tillit till revisionen och till den lokala demokratin.
Revisionen dr en del av den offentliga verksamheten och ska leva upp till
samma krav som andra myndigheter nar det galler 6ppenhet och insyn. Med en
planerad och genomténkt kommunikation skapas forutsattningar for detta.

Revisorerna beslutar &ven hur granskningens resultat ska kommuniceras med
allmanhet och media.

Vad finns parevisorernas webbsida?

En fjardedel uppger ar 2022 att revisorerna inte har en egen sida pa
kommunens/regionens webbplats. Vid en kontroll av dessa svar konstateras att
en stor andel av dessa trots allt har en egen webbsida pa kommunens/regionens
webbplats. En mojlig forklaring till svaren kan vara att revisorerna inte ar
involverade i webbsidan och att det &r andra som ombesdrjer att information
uppdateras och revisionsrapporter publiceras.

Det varierar vad som finns pa webbsidan. Av de som svarat att revisorerna har
en webbsida svarar i stort sett samtliga att det finns information om vilka som &r
revisorer. | de flesta fall finns det ocksa kontaktuppgifter t ex mejladresser
och/eller telefonnummer.
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Diagram 17. Vad finns pa revisorernas hemsida?
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Fler an tidigare uppger att sidan ocksa innehaller allman information om vad
kommunal revision ar och revisorernas uppdrag. Det samma géller
revisionsplaner, revisionsberattelser och granskningsrapporter.

Nagra lyfter behovet av att utveckla sin kommunikation med allméanheten.

De flesta nd&mner revisionens webbsida som ett verktyg, men funderingar finns
aven kring att arbeta mer med pressmeddelanden, att skriva mer tillgangliga
rapporter och pa andra satt fa en 6kad forstaelse for revisionens arbete.
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Sakkunniga och administrativt
stod

Revisorerna i kommuner ska, med stdd av sakkunniga, granska och préva den
kommunala verksamheten.® Revisorerna ska bitradas av sakkunniga i den
omfattning som behdvs for att fullgdra granskningen enligt god revisionssed.
Sakkunniga ar certifierade kommunala yrkesrevisorer, auktoriserade revisorer
eller andra specialister inom kommunal verksamhet.

Sakkunniga anlitas genom upphandling och/eller med anstéllning. Revisorerna
svarar sjalva for den forvaltning som de har i samband med revisionsuppdraget
och brukar anlita sakkunniga aven for detta. Revisorerna behdver sakerstélla att
de har administrativt stod. Det kan utféras av upphandlad resurs eller av
revisorerna anstalld resurs. Att revisorerna sjalvstandigt svarar for sin
forvaltning hindrar inte att administrativt stod kan arrangeras fran den egna
kommunorganisationen.

84 procent av de svarande anlitar enbart externa sakkunniga som upphandlas
fran revisionsforetag ar 2022. Det ar en liten minskning fran ar 2012 da 87
procent uppgav att de enbart anlitade externa sakkunniga. Andelen
kommuner/regioner som bade forfogar externa och egna anstéallda har ckat i
svaren och det ar framfor allt administrativt stod for revisionsarbetet som i 6kad
grad sker av kommunens/regionens anstallda.

8 KL 12 kap, 8 §
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Diagram 18. Revisorerna ska anlita sakkunniga — hur sker det hos er?
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I de fall revisorerna har anstéllt sakkunniga ar det i stort sett alltid revisorerna
som ar arbetsgivare.

| det administrativa stodet ingar bland annat posthantering, registrering,
utlamning av offentliga handlingar, arkivering och gallring. Ar 2022 anger 44
procent att kommunens registratorer eller annan funktion i kommunen ansvarar
for dokumenthanteringen at revisorerna, 27 procent uppdrar at sakkunniga att
ansvara for dokumenthanteringen 17 procent uppger att de fortroendevalda
skoter det sjalva. Fler kommuner/regioner &n tidigare har valt att skota
dokumenthanteringen med egna anstéllda, se diagram nedan.
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Diagram 19. Hur har revisorerna organiserat sin dokumenthantering?
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De som svarat P& annat satt uppger exempelvis digitala l6sningar med en
gemensam plattform for dokument dér bade sakkunniga och revisorer arkiverar
aktuella handlingar. Nagra uppger ocksa att det finns ett delat ansvar mellan
revisionen och den administrativa enheten pa kommunen. Nagra svarar ocksa
att organisationséversyn pagar.

Upphandling av sakkunniga och administrativt stod

75 procent av de svarande uppger att de upphandlade sakkunniga ar 2019 eller
senare. 20 procent svarar att de upphandlade under aren 2017 - 2018. Fyra
procent av de svarande uppger att den senaste upphandlingen genomfordes ar
2016 eller tidigare.

En region och en kommun uppger att de aldrig upphandlat sakkunniga.
Kommunen svarar att en upphandling kommer att ske under nésta
mandatperiod.

Den vanligaste avtalstiden &r tva + tva ar (40 procent), medan 30 procent har
valt fyra ar och 23 procent tre ar. Endast en procent har uppgett fem ars
avtalstid. Det allra vanligaste ar att avtal tecknas med ett foretag, vilket 83
procent svarar. | senaste undersokningen har andelen kommuner/regioner som
tecknar ramavtal for successiva avrop okat fran tre procent till sex procent, se
diagram nedan.
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Diagram 20. Vilken upphandlings-/avtalssituation stammer bast in pa er
situation?
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m E - Komb. ramavtal och sep upphandl. mF - Annat

| en analys av svaren framkommer féljande:

o De allra flesta (141 kommuner och fem regioner) har avtal med endast ett
foretag. Fyra kommuner, foretradesvis storre kommuner, har avtal med tva
foretag.

e Sex kommuner och fem regioner tecknar ramavtal for successiva avrop eller
fornyad konkurrensutsattning. Flera av dessa har ocksa eget
revisionskontor, men i nagra fall ansvarar de fortroendevalda revisorerna
for avropen.

e Tre kommuner och en region véljer att gora separata upphandlingar vid
behov. Samtliga har eget revisionskontor.

e Sex kommuner och tva regioner har valt en kombination av ramavtal och
separata upphandlingar vid sérskilda behov. Flera av dessa har egna
revisionskontor, men i gruppen finns ocksa mindre kommuner som inte har
ett kontor.

Av sammanstallningen framgar det att en storre andel kommuner/regioner far
farre anbud &n tidigare. Det dr vanligare i svaren att det inkommer 1-2 anbud &n
att det inkommer 3-4 anbud. Bland de som svarar att det inkom fler &n fyra
anbud vid senaste upphandlingen aterfinns tva kommuner och tva regioner.
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Pa fragan om antalet inkomna anbud vid senaste upphandlingen svarade tre
kommuner och en region att det inte inkommit ett enda anbud.

Diagram 21. Hur manga anbud kom in vid den senaste upphandlingen?
Antal anbud senaste upphandlingen, andel
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Pa fragan om revisionens viktigaste utvecklingsomraden ror sju fritextsvar
behovet av att utveckla organisationen for revisionsarbetet. | nagra fall ar det ett
forbattrat administrativt stod, i andra fall &r det mojligheten att samordna ett
revisionskontor med andra. Tre svar ror svarigheter med upphandling t ex fa ett
bra upphandlingsunderlag, men aven att det inte inkommit nagra anbud vid
senaste upphandlingen.

Det vanligast forekommande ar att revisorerna far stod fran upphandlings-
enheten med upphandlingen (75 procent). 7 procent anger egna anstéllda
sakkunniga och i fem procent &r det revisorerna sjalva som genomfor
upphandlingen. Den senaste undersékningen visar att andelen upphandlingar
som revisorerna gor helt sjélva har minskat fran 14 procent till fem procent,
sedan foregaende undersokning.
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Diagram 22. Vilket stéd hade revisorerna vid den senaste upphandlingen?
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BE - Annat

Andelen som svarar Annat har 6kat och dar anges som exempel att det ar
upphandlingsfunktionen i en annan kommun som gor upphandlingen, att
revisorer och upphandlare gor upphandlingen tillsammans, eller att tjansten
kopts fran extern upphandlingsspecialist. Noterbart &r att upphandlings-
funktionen medverkar i storre utstrackning, samtidigt som andelen kommuner
som far farre anbud okar.

Upphandling av auktoriserad revisor

Det ingar inte i revisorernas grunduppdrag att ansvara for upphandling av
auktoriserad revisor till kommunens/regionens aktiebolag. Trots detta anger 59
procent att de fortroendevalda revisorerna har uppdraget. Det ar en 6kning fran
37 procent ar 2004.
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Diagram 23. Har de fértroendevalda revisorerna uppdraget att upphandla
auktoriserad revisor till kommunens/regionens foretag?
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Av de som svarar att revisorerna har uppdraget att upphandla auktoriserade
revisorer ar 2022 ar det 95 kommuner och sju regioner. Av kommunerna &r
45 procent mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, 35 procent storre
stdder och kommuner samt 20 procent storstéder och storstadskommuner.

| férhallande till totala antalet kommuner i respektive kommungrupp, utifran
SKR:s kommungruppsindelning &r det vanligare i storstder och storstadsnéra
kommuner att revisorerna dven ansvarar for upphandlingen av auktoriserad
revisor for kommunens aktiebolag, se diagram nedan.
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Diagram 24. Andel som upphandlar auktoriserad revisor,
kommungruppsindelning
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Av elva regioner som svarat har sju svarat att revisorerna ansvarar for
upphandlingen av auktoriserade revisorer, dvs 64 procent.

SKR anser inte att revisorerna i kommuner och regioner maste vara den
funktion som haller i upphandling av auktoriserad revisor i de kommunala
aktiebolagen. Skalen till detta &r flera. Dels dr det bolagen sjélva som &r
upphandlande myndighet, och de behdver bygga egen kompetens inom
revisionsomradet, dels ar den auktoriserade revisorn en sjalvstandig revisor som
inte arbetar at de fortroendevalda revisorerna i kommunen/regionen, och det tar
mycket tid fran deras uppdrag att d4gna sin at denna upphandling. Att revisorerna
inte &r den funktion som upphandlar denna tjanst hindrar inte att de kan vara
involverade och ha 6nskemal, exempelvis om att den auktoriserade revisorn och
de fortroendevalda revisorernas sakkunniga helst ska finnas pa samma foretag.
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Fakta om den kommunala revisionen

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt préva
ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ar oberoende och granskar pa
fullmaktiges uppdrag och darigenom indirekt ocksa for medborgarna. Med sin
granskning och prévning bidrar revisionen till en effektiv verksamhet samt till
att varna demokrati, manskliga rattigheter och réttssakerhet.

Sveriges Kommuner och Regioner riktar aterkommande en enkat till revisionen
i kommuner och regioner. Enkaten syftar till att fa en samlad bild av revisionens
forutsattningar och arbetssatt mm. Den ger oss underlag i vart arbete med den
kommunala revisionen, saval intressebevakning som normering av god
revisionssed och férdjupade utvecklingsinsatser.

| denna rapport redovisas svaren fran kommuner och regioner for ar 2022.
| de flesta fragestallningarna gors jamforelser bakat i tiden.
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