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Forord

Visionen for Sveriges Kommuner och Regioner lyder: Vi formar idéerna for
valfard och utveckling. Det framgangsrika Sverige skapas lokalt.

| ett framgangsrikt Sverige svarar valfarden mot bade kvinnors och méns
villkor, behov och prioriteringar. Utvecklingen gar mot ett jamstallt samhalle.

Det foljer av den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor
och mén, som SKR och méanga av vara medlemmar har stallt sig bakom.
Utgangspunkten for deklarationen ar just det lokala perspektivet:

”Genom sin nérhet till befolkningens vardagsliv utgér kommuner och regioner
de politiska nivaer som har bast forutsattningar att bade bekampa ojamstalldhet
och forhindra att den blir bestdende, och att verka for ett samhéalle som inte bara
ar formellt utan dven reellt jamstéllt.”

Ett av forbundets strategiska delmal ar att jamstalldhetsperspektivet ar en
sjalvklar integrerad del i den lokala och regionala styrningen.

For att stddja medlemmarnas arbete med jamstélldhetsintegrering av styrning
och ledning driver SKR sedan 2015 satsningen Modellkommuner, och under
2019 &ven piloten Modellregioner.

| satsningen smélter visionens delar samman. Genom att tillvarata lokala och
regionala erfarenheter utvecklar deltagarna sin styrning och ledning pa ett satt
sa att den kan bidra till en jamstalld valfard. Det jamstallda Sverige skapas
lokalt.

Den hér rapporten beskriver konceptet Modellkommuner, satsningens genom-
forande under 2019 och deltagarnas resultat. Vi hoppas den ska inspirera fler
kommuner och regioner till att paborja ett systematiskt arbete med jamstalld-
hetsintegrering, och att den ska visa andra aktdrer potentialen i det lokala och
regionala jamstélldhetsarbetet.

Stockholm, 2020-01-27

Fredrik Lennartsson
Avdelningsdirektor

Avdelningen for vard och omsorg
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Sammanfattning

Kommuner och regioner har en viktig del i arbetet med att forverkliga de jam-
stalldhetspolitiska malen. SKR och regeringen har darfor ingatt en 6verenskom-
melse for att stirka jamstéilldhetsarbetet pa lokal och regional niva 2018-2020.
Inom ramen for denna 6verenskommelse driver SKR under 2018—2020 en
satsning under namnet Modellkommuner/Modellregioner. Arbetet kommunerna
bygger pa erfarenheter och lardomar fran tidigare genomférda omgangar, fran
2015 och framat, medan satsningen pa regionerna ar den forsta enligt
modellkonceptet med denna malgrupp. Denna rapport avser bade
Modellkommuner och pilotomgangen for Modellregioner. Den bygger pa
underlag fran deltagarnas resultatrapporter, delrapporter fran bada satsningarna
samt en larande utvardering. | satsningen pabdrjar deltagarna ett arbete med
jamstélldhetsintegrering av styrning och ledning genom att systematiskt jamfora
arbetssatt med varandra. Konceptet bygger pa 6msesidigt larande och utbyte av
erfarenheter (benchmarking) och pagar under drygt ett ars tid. | konceptet ingar
att deltagarna i nastkommande omgang blir mentorer fér nya kommuner och
regioner. Pa sa vis leder satsningen till fortsatt kunskapsspridning och erfaren-
hetsutbyte inom och mellan kommuner och regioner, samt i samverkan med
andra lokala och regionala aktorer.

Resultatrapporten visar att:

e samtliga kommuner och regioner som fullféljt konceptet har paborjat eller
vidareutvecklat jamstalldhetsintegrering av sina system for styrning och
ledning

o samtliga har genomfort kompetenshéjande insatser och gjort en dversyn av
olika styrdokument

e merparten har dven genomfort forandringar i malskrivningar,
policydokument och anvisningar utifran ett jamstalldhetsperspektiv

En god grund &r darmed lagd infor ett fortsatt jamstalldhetsarbete. Nar det géller
forandringar i arbetssatt ar det farre organisationer som natt dit, men en nagot
storre andel kommuner an regioner. Forandring hos brukare och medborgare
syns knappast annu. Nagra exempel finns dock hos de som varit mentors-
kommuner, vilket indikerar att det ofta behdvs mer tid for att komma sa langt,
men samtidigt att det ar mojligt om arbetet halls i 6ver tid.

En sammanfattande beddmning visar att satsningen pa Modellkommuner och
Modellregioner har varit framgangsrik i flera avseenden. De deltagande
organisationerna &r 6verlag mycket ndjda med upplégg och genomférande.
Malsattningen att kommuner och regioner som deltagit i satsningen har starkt
sitt arbete med jamstalldhetsintegrering av system for styrning och ledning, sa
att de bidrar till att uppna mal och visioner i deras verksamheter, bedéms vara
uppfyllt. Daremot anses inte malet om att satsningen ska bidra till spridning
genom att deltagarna blir mentorer i kommande satsningar vara uppfylit,
eftersom alltfor fa deltagare ar beredda att ta pa sig den rollen.
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Forutsattningar for hallbarhet i medlemmarnas arbete med jamstalldhetsinte-
grering bedéms vara goda, forutsatt att héga politiker och chefer fortsétter att
aktivt driva pa jamstalldhetsarbetet och att efterfraga resultat. | rapporten fors
avslutningsvis ett resonemang kring hallbarhetsaspekter och nagra fragor stalls
kring modellkonceptet: om SKR:s roll som kunskapsformedlare i forhallande
till sina medlemmar, om innebdrden i mentorskapet, om forut-sattningar for
fortsatt spridning, samt om hur mycket flexibilitet som kan rymmas inom ramen
for ett koncept.
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Inledning

Kommuner och regioner har en viktig del i arbetet med att forverkliga de
jamstalldhetspolitiska malen. SKR och regeringen har darfor ingatt en
dverenskommelse for att starka jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva
2018—-2020. Inom ramen for denna Gverenskommelse driver SKR under
2018-2020 en satsning under namnet Modellkommuner/Modellregioner.
Arbetet med kommunerna bygger pa erfarenheter och lardomar fran tidigare
genomfdérda omgangar, fran 2015 och framat, medan satsningen pa regionerna
ar den forsta enligt modellkonceptet med denna malgrupp.

Inom satsningen utvecklar deltagarna jamstalldhetsintegrering av styrning och
ledning genom att systematiskt jamfdra arbetssatt med varandra. Konceptet
bygger pa omsesidigt larande och utbyte av erfarenheter (benchmarking) under
drygt ett ars tid. Malet &r att deltagande kommuner och regioner ska jamstalld-
hetsintegrera sina system for styrning och ledning, samt att de ska bli mentorer
for nya kommuner respektive regioner efter att ha fullfoljt konceptet.

SKR ser en stor efterfragan pa larande exempel av arbete med jamstalldhets-
integrering, saval nationellt som internationellt. Rapporten innehaller darfor
relativt detaljerade beskrivningar av konkreta verksamhetsforbattringar, samt
lardomar om bade framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet.
Verksamheternas egna beskrivningar av hur de gatt till vaga och vad de uppnatt
utgor en vardefull kunskapskélla.

Satsningen har foljts genom en l&rande utvardering som bidrar med underlag
och analyser i rapporten. I de avslutande reflektionerna fors ett resonemang om
resultaten i relation till tidigare forskning om arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Malgrupper for rapporten ar:

e regeringen och SKR

e kommuner som deltagit i satsningen

e kommuner och regioner som vill starta upp arbete med
jamstélldhetsintegrering

e yrkesgrupper inom omraden som folkhélsa, jamlikhet, integration,
manskliga rattigheter etc., som vill forsta konceptet och eventuellt anpassa
det for att inkludera andra tvarsektoriella fragor i styrning och ledning

e utvarderare, myndigheter och andra som studerar resultaten av
jamstélldhetsarbete
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Genomforande i flera etapper

Utvecklandet av Modellkommuner och Modellregioner har sedan starten 2015
skett i nara samverkan mellan SKR och medlemmarna. Féreliggande omgéng
av Modellkommuner &r den tredje i ordningen. | den forsta pilotomgangen, som
byggde pa erfarenheter fran Program for hallbar jamstalldhet (HaJ, 2008-2013),
deltog sex kommuner som alla deltagit i HaJ. Pilotomgangen lade grunden for
kommande omgangar. | den forsta var de sex kommunerna fran piloten men-
torer for de nya kommunerna. Den efterféljande omgangen foljde samma mons-
ter, dar nagra av de kommuner som fullféljt konceptet blev mentors-kommuner
i féljande omgang. De tidigare omgangarna av modellkommuner finns
redovisade i Modellkommuner pilotomgangen 2015-2016, samt
Modellkommuner 2017-2018.!

Modellkommunarbetet har vackt nyfikenhet och intresse hos manga andra
organisationer, saval nationellt som internationellt. Under hdsten 2017 fick SKR
forfragan om att utveckla konceptet till regioner, bland annat for att undersoka
mdjliga synergieffekter i samverkan mellan regioner och kommuner. Arbets-
processen tillsammans med medlemmarna som ledde fram till pilotprojektet
finns beskriven i Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019.2

Savil den tredje omgangen av Modellkommuner som piloten med
Modellregioner innebar saledes en vidareutveckling av konceptet. Med hjélp av
en referensgrupp med nyckelpersoner fran Modellkommuner samt stod fran
flera avdelningar pa SKR har konceptet vidareutvecklats. En ny omgang av
Modellkommuner startar under 2020. Modellregionerna forlanger sin pilot och
fortsatter dven hela aret 2020.

Jamstalldhetsintegrering — en strategi for jamstélldhet

Jamstalldhetsintegrering ar en strategi for att na ett jamstallt samhélle, en
strategi som anvands av saval FN och EU som av Sverige. De malsattningar
som ska nas med hjalp av strategin uttrycks i Sverige genom de jamstalld-
hetspolitiska malen. Det 6vergripande malet ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det 6vergripande malet ar
nedbrutet i sex delmal: en jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstélldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
jamstalld halsa, jamstalld utbildning samt att méans vald mot kvinnor ska
upphora.

Jamstélldhetsintegrering innebdr att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i all
planering, allt beslutsfattande, i genomférande och uppfdljning. Syftet ar att
jamstélldhet ska vara en del av det ordinarie uppdraget for politiker, chefer och
medarbetare och ingenting som hamnar i skymundan eller sidoordnas.

! »Delrapport Kunskapsspridning genom modellkommuner 2015-2016”, Delrapport
Kunskapsspridning genom modellkommuner 2017” och "Modellkommuner 2017-2018”.
2 Delrapport: Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019 (2019-06-28).
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Modellkonceptet

Modellkonceptet utgar fran att jamstalldhet ar en kvalitetsfaktor och arbetssattet
ar hamtat fran det systematiska kvalitetsarbetet. Konceptet bygger pa
benchmarking, en metod for forbattringsarbete genom systematiska jamférelser
och 6msesidigt larande. Benchmarking innebér att deltagarna jamfor sina egna
arbetsséatt och processer med andra organisationer, for att identifiera mojliga
forbattringsatgarder i den egna verksamheten. Larandet omsétts i handling ge-
nom implementering av ett forbattringsarbete som sprids och féljs upp i den
egna verksamheten.

Deltagarna i Modellkommuner/Modellregioner jamstélldhetsintegrerar sina sy-
stem och processer for ledning och styrning i syfte att sékerstélla likvardig och
bra verksamhet for olika grupper av kvinnor, man, flickor och pojkar.
Tillvagagangssittet for forbattringsarbetet ska senare kunna systematiseras och
Overforas till andra kommuner respektive regioner.

Modellkonceptet bygger pa forskning och beprévade framgangsfaktorer for
hallbart forbattringsarbete, bland annat kunskapen om att personer fran olika
organisatoriska nivaer som har mandat att fatta beslut om och satta i gang ett
forbattringsarbete behdver delta. En central del av konceptet ar saledes att
ansvariga politiker, hoga chefer och nyckelpersoner med ansvar for genom-
forande av forbattringsatgarder deltar i arbetets.

I Modellkommuner/Modellregioner arbetar tva eller tre organisationer tills-
ammans. Tre representanter per kommun/region deltar i arbetet och vid varje
mote en ansvarig politiker, en hog chef och en nyckelperson (t.ex. ekonom,
kvalitetsansvarig, strateg, controller). Deltagarna jamfor arbetssatt och utbyter
konkreta exempel genom benchmarking. Fokus ligger pa systematiskt larande
som tas tillvara i respektive organisation genom att forbattringsarbeten
implementeras, sprids och foljs upp pa hemmaplan i kommunens/regionens
ordinarie styr- och ledningssystem. Deltagarna foljer ett strukturerat program-
koncept dar SKR bidrar med uppstartstraff, regelbundna traffar for nyckel-
personer/strateger, processtod samt ett metodmaterial som bestar av verktyg,
mallar och checklistor via SKR: s hemsida.

Nyckelpersonerna har en sérskild roll i arbetet. De har ansvar for att planera
traffarna enligt metodhandledningen och har ofta i egenskap av jamstélldhets-
strateger eller kvalitetsansvariga ansvar for att stddja och folja upp forbattrings-
arbetet pa hemmaplan. For att bli rustade for detta ansvar traffas de en heldag
infor varje benchmarkingomgang pa SKR.

Organisationer som genomgatt konceptet som benchmarkingkommuner kan i en
foljande omgang vara mentorer for nya deltagare. De far darmed majlighet att
ytterligare fordjupa sitt arbete med jamstélldhetsintegrering genom fortsatt
erfarenhetsutbyte och larande.
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Konceptets olika delar

Forberedelsefas

For hallbarhet och langsiktiga effekter ar den interna férankringen hos delta-
gande organisationer avgorande. Forberedelsefasen ar darfor en viktig del av
konceptet, dar nyckelpersoner och mentorer forbereds vid flera tillfallen.

Benchmarkingtraff 1 — Styrning och ledning

Under den forsta traffen paborjas arbetet med jamstalldhetsintegrering. Varje
organisation forbereder en presentation av sitt system for styrning och ledning
och analyserar vad som fungerar tillrackligt bra och vad som behdver forbattras
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Under traffen utbyter deltagarna erfarenheter och
idéer om forbéttringar i system och styrdokument for att sékerstélla att styrning
och ledning resulterar i jamstélld service och resursfordelning for brukare och
invanare.

Arbete pd hemmaplan

Efter varje benchmarkingtraff genomfors ett forbattringsarbete pa hemmaplan.
Arbetet bygger pa PDSA-modellen for systematiskt kvalitetsarbete, eller pa den
modell som respektive organisation brukar anvanda for att planera, genomfora
och félja upp forbattringsarbete.®

Benchmarkingtraff 2 — Systematiskt forbattringsarbete

Den andra traffen handlar om att folja upp forbattringsarbeten som genomforts
sedan forra traffen, benchmarka forbattringsarbeten inom ett specifikt verksam-
hetsomrade och planera for fortsattningen.

Benchmarkingtraff 3 — Félja upp och analysera resultaten

Den tredje traffen fokuserar pa forbattring av system for uppféljning, analys och
beslutsfattande sa att ojamstalldhetsproblem kan upptackas och atgérdas. Infor
traffen analyserar deltagarna den egna organisationens utgangslage och
beskriver hur eller om de redovisar, anvander och féljer upp individbaserad
statistik konsuppdelat och huruvida de tillampar jamstalldhetsanalyser i
beslutsprocesserna. Aven rutiner och system for beslutsfattande och
arendeberedning ses dver.

Under tréffen utbyts erfarenheter och exempel mellan organisationerna kring
nyckeltal och system for att folja upp och analysera verksamhetens resultat for
olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar. Deltagarna jamfor &ven
hur de arbetar med kdnskonsekvensbeskrivningar och jamstalldhetsanalys i

3 PDSA ar en modell for systematiskt forbattringsarbete dar bokstaverna star for Plan, Do, Study
and Act (planera, utfor, studera och agera).
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arendeberedning. Planer gors upp for det fortsatta forandringsarbetet pa
hemmaplan.

Resultatredovisning och spridning

Benchmarkingprocessen avslutas med en resultatkonferens for att utbyta
resultat och lardomar, samt for att inspirera nya organisationer i arbete med
jamstalldhetsintegrering. Malgruppen for konferensen ar framst deltagande
organisationer. Andra malgrupper kan vara andra verksamheter i deltagarnas
organisationer eller andra organisationer pa lokal, regional eller nationell niva.
Fortsatt genomférande och spridning sker daven genom att deltagarna blir
mentorer for nya verksamheter i paféljande satsningar, i enlighet med
konceptet.

Resultat — sjalvskattning av olika aspekter

Utgangspunkten for arbetet i Modellkommuner och Modellregioner ar
Véagledning for jamstélldhetsintegrering, som utarbetats av SKR tillsammans
med pilotkommunernas strateger. Vagledningen bestar av tio moment som &r
centrala i arbete med jamstélldhetsintegrering. Enligt konceptet startar arbetet
med att den politiska ledningen fattar beslut om jamstalldhetsintegrering, men i
ovrigt finns det ingen bestdmd ordning som momenten behdver folja.

Végledningen bygger pa forskning och erfarenheter om framgangsfaktorer i
arbete med jamstalldhetsintegrering och om implementeraring av resultat av
utvecklingsarbeten i ordinarie arbetsprocesser.

Till vagledningen hor en checklista som kan laddas ned fran SKR:s hemsida.
Checklistan utgor en lista 6ver forbattringsomraden och fungerar samtidigt som
ett sjalvskattningsverktyg som gor det mojligt for deltagarna att systematiskt
folja sin egen utveckling. Infor varje traff skattar deltagarna hur langt de
kommit inom respektive moment, med siffran 1 (inte paborjat), 2 (finns men
behdver utvecklas) eller 3 (det finns/gér vi). Genom att rdkna samman podngen
far deltagarna en indikation pa hur langt de natt i arbetet.

| resultatredovisningen av Modellkommuner respektive Modellregioner visas en
sammanfattning av de deltagande organisationernas sjalvskattningar. Dar fram-
gar aven hur de bedémer sina forflyttningar.

Fran aktivitet till effekt

Pa lang sikt ska arbetet med jamstélldhetsintegrering i kommuner och regioner
bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen nas. Vagen dit sker i sma steg dar
kopplingen till jamstalldhet inte alltid &r uppenbar. Det kan handla om mal-
skrivningar, administrativa rutiner, att justera processer och IT-system. Ibland
uppstar fragan om arbetet verkligen leder till jamstalldhet for olika grupper av
kvinnor och mén, flickor och pojkar.
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| ett forsok att tydliggora kopplingen mellan det arbete som gors och malet om
ett jamstallt samhalle, har resultaten i denna rapport kategoriserats utifran en
utvéarderingsmodell som synliggor olika nivaer av resultat (Figur 1). Modellen
anvandes av Statskontoret i utvarderingen av satsningen pa jamstalldhets-
integrering i myndigheter (JiM) och &r har anpassad till den kommunala
respektive regionala kontexten.

Figur 1: Fran aktivitet till samhallseffekt — en resultatkedja

Ny/andrad Nytt/3ndrat Nytt/andrat .
utfall Samhillseffekt

Enligt SKR:s anpassade version definieras resultatkedjans olika steg enligt
foljande:

e En aktivitet r en punktinsats som genomfors under en avgransad tid. Det
kan vara en utbildningsinsats eller en éversyn av ett styrdokument.

e Enny eller andrad produkt har en storre forandringspotential och féregas
ofta av ett politiskt eller administrativt beslut. Det kan handla om nya mal
och policys eller &ndrade anvisningar for budgetprocessen. | regionalt
arbete skulle en ny eller andrad produkt kunna vara att ta fram ett verktyg
for olika aktdrers projektutveckling och anstkan om offentliga medel. Ett
exempel frdn kommunalt arbete kan vara att jamstalldhetsintegrera
fragebatteriet som anvands vid handlaggning av bistandsansokningar i
socialtjansten.

e Eftt nytt arbetssatt ar ofta ett resultat av den &ndrade produkten. Det kan
galla savéal metoder och rutiner som olika sétt att organisera arbetet. Ett
exempel fran en kommun &r att bistandshandlaggare borjar tillampa rutiner
for att sékerstélla en jamstalld beddmning av hemtjanstbehov. Ett exempel
fran en region ar att de som beviljar stod till projektutveckling borjar
tillampa verktyget och avslar alla ansokningar som inte uppfyller
jamstélldhetskriterierna.

e Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nar kommunens eller regionens
verksamhet forandras sa att det medfor en forandring for brukare eller
invanare. Exempelvis kan uppfoljningen av beviljad hemtjénst visa att
fordelningen av hemtjansttimmarna blivit mer jamstalld. | det regionala
exemplet kan ett nytt eller forandrat utfall vara att uppféljningen av
beviljade projekt visar att fordelningen av medel blivit mer jamstalld.

e En samhallseffekt uppstar nar dessa forandringar bidrar till att de
jamstalldhetspolitiska malen uppnas.
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Modellkommuner

Under hosten 2018 bjods samtliga kommuner in till att delta i tredje omgangen
av Modellkommuner. Sju av benchmarkingkommunerna fran féregadende om-
gang stallde upp som mentorer, med forstarkt stod fran tre av kommunerna fran
den ursprungliga pilotomgangen. 13 nya kommuner deltog inledningsvis i sats-
ningen. En bit in i processen valde Botkyrka och Askersund av olika skal att
hoppa av. Robertsfors och Kalmar hade inte lamnat in resultatredovisningar vid
sammanstallandet av denna rapport, darfor saknas beskrivningar fran dessa
kommuner i rapporten.

Tabell 1: Deltagande benchmarking- och mentorkommuner 2018-2020

Trelleborg, Olofstrom, Ostra Goinge Kristianstad med stéd av Malmo
(Botkyrka) Vasteras Uppsala

Sddertalje, Kalmar Norrtélje

Fagersta (Askersund) Hedemora

Nordmaling, Ornskoldsvik, Robertsfors Vannas, med stod av Umea

Kalix och Overtorne& genom Férbundet Boden och Luled med stdd av Pited

Norrbottens Kommuner

Kommunerna motiverar sitt intresse for att delta i satsningen med att arbetet
med jamstalldhetsintegrering ar en politiskt prioriterad fraga i kommunen.
Arbetet har knutits till CEMR-deklarationen, Agenda 2030, lanets och/eller
kommunernas egna visioner och lokala styrdokument. Genom att medverka i
satsningen dnskade kommunerna starka det kommundévergripande arbetet med
jamstalldhetsintegrering genom att fa hjalp och stod av saval de deltagande
kommunerna som av SKR. For nagra av kommunerna innebar ett deltagande en
start pa ett overgripande jamstalldhetsintegreringsarbete, for andra en nystart
eller vidareutveckling av arbetet. Beslut om att ansoka om ett deltagande
fattades pa hogsta politiska niva (kommunstyrelsen). Citaten nedan aterspeglar
kommunernas motiveringar:

Forhoppningen var att fa ett larande och en nystart for ett mer
systematiskt jamstélldhetsarbete som inkluderar aven andra
jamlikhetsfragor. (Ornskéldsvik)
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Nordmalings kommun valde att anméla intresse for att delta eftersom det
ar en politiskt prioriterad fraga och vi ville fa hjélp och stéd med hur vi
kan arbeta mer aktivt med jamstalldhet. (Nordmaling)

Syfte och mal

Kommunernas syften och mal for utvecklingsarbetet i satsningen handlar framst
om att integrera jamstélldhet i beslut- och ledningssystem, samt att skapa struk-
tur och samordning kring jamstalldhetsfragorna. For att uppna detta ser
kommunerna behov av nuldgesbeskrivningar och 6kad kompetens hos politiker
och chefer kring jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering. Okad insikt om
styrkedjan ”fran politik till praktik” sdvil inom kommunen som i ldnet/regionen
namns ocksa. Nagra av kommunerna lyfter fram verksamhetsutveckling med
utveckling av arbetssatt, metoder och nya verktyg som malsattningar. Ett
exempel pa hur intentionerna i Modellkommuner sammanfaller med
kommunens malsattningar och pagaende arbete ar Forbundet Norrbottens
kommuners “Pd viig mot jimstillda attraktiva kommuner”. Fran den sats-
ningen valdes nagra pilotverksamheter ut for deltagande i Modellkommuner.

Organisering av utvecklingsarbetet

For att mojliggora hallbarhet i arbetet bygger Modellkommunkonceptet pa att
personer fran olika organisatoriska nivaer deltar, med mandat att fatta beslut
och sétta igang ett forandringsarbete. Fran varje kommun har darfor ansvariga
politiker, hoga chefer och nyckelpersoner med ansvar for genomférande av
forbattringsatgarder deltagit: kommunstyrelseordféranden, kommunalrad,
kommundirektérer och kommunchefer.

Kommunerna organiserar sitt jamstélldhetsarbete pa olika satt. Nagra har
nyckelpersoner med sarskilt ansvar for jamstalldhetsintegrering. Dessa har ett
utvecklingsuppdrag i sina verksamheter pa del av sin tjanst. Det finns dven
kommuner som inte har nagon sadan funktion. Inga extra resurser avsattes for
Modellkommunarbetet, det genomfordes inom befintliga ramar. | Modell-
kommunsatsningen har nyckelpersonerna haft befattningar som strateger,
utvecklare, planerare, specialister — alla med uppdrag att bidra pa olika sétt i
kommunernas utvecklingsarbete.

Deltagarnas resultat

| det foljande redovisas resultat som de deltagande kommunerna beskriver i sina
slutrapporter. Utgangspunkten for arbetet i Modellkommuner ar den vagledning
som SKR utarbetat och vidareutvecklat sedan starten 2015.Till vagledningen
hor en checklista dar deltagarna gor en sjalvskattning av hur langt de kommit
nér det géller olika aspekter i jamstalldhetsintegreringsarbetet.
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Samtliga kommuner utom en uppger att deltagande i satsningen inneburit att det
skett en forflyttning enligt den tregradiga skalan ”inte pabdrjat”, ”finns men be-
hover utvecklas” till ’det finns/vi gor”. I den kommun dér forflyttningen inte
kan noteras enligt checklistans skala framgar det i rapporteringen att trots detta
sa har arbetet varit givande och gett tillfalle till reflektion och uppslag till nya
arbetssétt.

Tabell 2: Kommunernas sjalvskattade bedémning av framgangsfaktorer i arbetet med jamstalld-

hetsintegrering, enligt en tregradig skala ddr 1 innebdr “inte paborjat/finns inte”,
2 innebdr “behdver utvecklas” och 3 innebdr “det finns/det gér vi”.

Framgangsfaktorer i arbete med jamstélldhetsintegrering Medelvérde
(poéng)

Den politiska forsamlingen har tagit beslut om jamstalldhetsintegrering 2,7

Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med 2,1

jamstélldhetsintegrering

Ledningen sékerstaller organisationens kompetens for att arbeta med 2

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal, budget och andra 2

styrdokument

All individbaserad statistik redovisas och analyseras med kén som 1,9

indelningsgrund

De hogsta cheferna sékerstaller att politikernas beslut om 1,8

jamstalldhetsintegrering genomfors i organisationen

I beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser for kvinnor 1,7

och man, flickor och pojkar

Verksamheternas resultat for kvinnor och man, flickor och pojkar kan 14

utldsas ur ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning

Jamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara 14

forbattringar i verksamheterna

Tillvigagangssittet for jamstalldhetsintegrering kan systematiseras och 1,3

Overforas till andra verksamheter

Det som redovisas i tabell 2 ar medelvarden och det finns skillnader mellan de
olika kommunerna. Den sammanlagda maxpoéangen ar 30. Kommunernas
sjélvskattningar efter sista benchmarkingtraffen ligger mellan 16 och 23 podng.
Sammanstéllningen visar att det som framst bedoms vara ”pé plats” ar politiska
beslut och en vilja att arbeta med jamstélldhetsintegrering. Perspektivet finns
men behdver utvecklas i styrdokument och policys. En grund &r lagd nar det
géller att jamstélldhetsintegrera ledning och styrning medan det &r en bit kvar
till analyser och konkreta verksamhetsforéndringar.
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Arbete med jamstalldhetsintegrering i kommuner och regioner syftar till att
bidra till de jamstalldhetspolitiska malen, men trots att det &r en lang vag till
sadana samhallseffekter ar det vardefullt att synliggora dven de sma stegen
langs vagen. Kommunerna i satsningen ombads darfér bedéma var pa
resultatkedjan (Figur 1) de befann sig efter satsningens slut.

De flesta bedémde att de befann sig i kedjans vénstra del, det vill sdga att de
befann sig pa “aktivitetsnivan” och till viss del pa nivan “ny fordndrad
produkt”. De flesta hade dnnu inte kommit till “nytt/forandrat arbetssétt” och
dérigenom inte heller till “nytt/andrat utfall” eller "samhaéllseffekter”. I det
foljande ges nagra exempel pa kommunernas resultat, dar vi bérjar med
exempel pa genomforda aktiviteter.

N&gra exempel pd genomforda aktiviteter

De vanligaste aktiviteterna som genomforts ar utbildningsinsatser for politiker
och chefer, samt kartlaggningar for att synliggora nulédge och behov. Sédertélje
kommun har till exempel arrangerat forelasningar med RKA (Radet for
framjande av kommunala analyser) om kdnsuppdelad statistik. Representanter
for kommunen har deltagit i SKR:s utbildning i jamstéalldhetsintegrering, Leda
och styra for hallbar jamstalldhet. Aven Ostra Goinge kommun har genomfort
utbildningsinsatser for chefer i syfte att ldgga en kunskapsgrund for arbetet,
men aven for att skapa samsyn i chefskollegiet om forvantade resultat. Ett
verktyg for tvérsektoriell konsekvensanalys &r under utveckling av kommunens
jamstélldhetssakkunniga representant.

Verktyget ar tankt att inforas som stod for konsekvensanalys infor beslut,
planer eller vid uppféljningar. Ingdende perspektiv pa verksamhetsniva
ar etnisk tillhorighet, funktionsvariation, kvinna/man, flicka/pojke och
alder. Pa individniva beaktas alla de sju diskrimineringsgrunderna
inklusive sexuell laggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck samt
religion och annan trosuppfattning.

(Resultatrapport, Ostra Goinge kommun)

Deltagandet i satsningen har bidragit till en éversyn av styrning, ledning och
organisering av jamstalldhetsarbetet, vilket illustreras med foljande citat:

Pa central niva har projekt SKR modellkommuner inneburit [att] en
forsta 6vergripande kartlaggning av bade jamstalldhetslaget i kommunen
saval som av organisering och riktning pa det interna arbetet med
jamstalldhetsintegrering presenterats fér kommunstyrelsen. |
kartlaggningen analyseras ocksa styrsystemet och hur det i dagslaget ar
riggat kopplat till jamstalldhet. (Resultatrapport, Vasteras stad)
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| Fagersta kommun har satsningen bidragit till att olika behov i arbetet med
jamstélldhetsintegrering ar identifierade. Exempel som ges i resultatrapporten ar
behov av att analysera individbaserad statistik med kon som indelningsgrund
och behov av en mall for tjansteskrivelser, samt en checklista for jamstalldhets-
integrering. Arbete med att ta fram en sadan péagar tillsammans med mentors-
kommunen Hedemora. Utbildningsinsatser for chefer &r planerade for 2020.

Andra exempel pa genomforda aktiviteter i de deltagande kommunerna ar éver-
syn av dokument och rutiner:

Under aret har personalavdelningen bérjat se ver hur omradet Mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer kan lyftas in battre i perso-
nalarbetet. Det pagar en dversyn av de interna rutinerna for att fanga in
och [ge] stod till bade chefer och medarbetare om problematiken.
Utbildning planeras for personalavdelningen.

(Resultatrapport, Ornskoéldsviks kommun)

Aven i Nordmaling har styrdokument och policys fatt en Gversyn.

Vi har pabdrjat framtagandet av ny anvisning och mall for
tjansteskrivelser dar jamstélldhetsanalys ska finnas med (samt
konsekvenser for barnperspektivet) samt checklista for stod for
jamstallda beslut (checklistan ska infatta perspektiven jamstélldhet och
barn). Vi har daremot inte haft mojlighet att fardigstalla dem och
implementera dem annu. (Resultatrapport, Nordmaling)

Exempel pa aktiviteter som genomforts i Kalix kommun ar kompetenshdjande
insatser. De forsta stegen har inletts mot att jamstalldhetsintegrera budget-
processen. Deltagandet i Modellkommuner har bidragit till att alla nivaer i
kommunen ar involverade: politisk ledning, kommunledning och verksamheter
(pilotverksamheter). En grund &r lagd for det fortsatta arbetet.

Viktiga framgangsfaktorer ar kommunalradets och kommundirektérens
tydliga engagemang, vilket innebar att jamstalldhet bars upp av ett slags
mandat, som gor att det prioriteras.

(Resultatrapport, Forbundet Norrbottens kommuner)

Trelleborgs kommun har utsett Arbetsmarknadsforvaltningen till pilotforvalt-
ning. Forvaltningen har pabdrjat analyser med kdn som grund i nagra av sina
verksamheter.

I Overtorned kommun har kompetenshéjande insatser genomfarts och samtliga
forvaltningar har fatt i uppdrag att ta fram handlingsplaner for att sakerstalla att
alla verksamheter ar jamstalldhetsintegrerade ar 2023. Handlingsplanen ska
redovisas forsta gangen i augusti 2020.
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| Olofstrdms kommun har CEMR-deklarationen undertecknats 2018 och en
kommunévergripande lagesbild for social hallbarhet ar framtagen utifran kon,
alder och fodelseland (intersektionellt perspektiv).

N&gra exempel pa nya eller andrade produkter

Med hjalp av de genomforda aktiviteterna har samtliga kommuner redovisat nya
eller andrade produkter. | det foljande ges nagra exempel fran kommunerna.
Flera ger exempel pa revideringar i policys, som i exemplet nedan fran
Nordmalings kommun:

Nordmalings féreningsbidragsreglemente har reviderats och vi har
pabdrijat att se dver ansokningsmodulen sa att de som ansoker om olika
forenings-bidrag/stod ska ange kon pa deltagarna.

(Resultatrapport, Nordmalings kommun)

Syftet med revideringen av foreningsbidragsreglementet ar att kunna folja upp
och se hur bidraget fordelas uppdelat pa kén. Férhoppningen &r att uppfolj-
ningen ska leda till en battre dverblick dver hur medlen fordelas och hur
aktiviteterna nyttjas av flickor och pojkar, kvinnor och mén i kommunen.

| Trelleborgs kommun har ekonomichefen pabdrjat en plan for inférande av
jamstalld budgetering och uppféljning. En granskning av budget och ars-
redovisning med forslag pa forbattringsatgarder ar genomford och anvands i
planeringen.

Ornskéldsviks kommun har i sin mall for utvecklingssamtal och omtankesamtal
lagt till fragan om vald eller kontroll.

En ny eller andrad produkt kan ocksa utgoras av att resurser for jamstalldhets-
arbetet stts in. Kommunledningen i Ornskéldsviks kommun har avsatt resurser
for att sdkerstalla arbetet med CEMR-deklarationen. En arbetsgrupp for jam-
stélldhet har tillsatts.

| Véasteras kommun finns nu en beskrivning av konsekvenser for kvinnor och
maén, flickor och pojkar i olika beslutsunderlag:

Ett konkret resultat av vara benchmarkingtraffar ar att Vasteras stad har
inspirerats att utveckla den bedémningsmatris som Uppsala
(mentorskommun, min anm.) tagit fram for att pavisa konsekvenser for
social hallbarhet i beslutsarenden. Planen &r att lagga in matrisen i
tjansteskrivelserna for varje arende som ska upp till ndmnd. Matrisen
underlattar for handlaggare att bedéma ifall t.ex. en
barnkonsekvensanalys maste goras och att tvingas motivera hur ett
forslag paverkar kvinnor respektive méan, personer med
funktionsnedséttningar, personer som bor pa landsbygden osv. Den
kommer aven att bli ett verktyg for politiken for att tydligare fa span pa
jamstalldhets- och hallbarhetsfragor. (Resultatrapport, Vasteras stad)
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Ostra Goinge kommun har i sin mal- och resultatplan som ska gilla 2020—2023
fort in begreppet hallbarhet som en forutsattning for alla resultatmal. All indi-
vidbaserad statistik ska redovisas och analyseras med kén som indelningsgrund
fran och med 2020.

Olofstroms kommun har antagit en koncernévergripande strategi for social hall-
barhet for tidsperioden 2020—2024. En mall for tjénsteskrivelse &r &ndrad och
har nu ett jamstélldhets- och barnrattsperspektiv.

| Fagersta kommun har deltagandet i Modellkommuner synliggjort kommunens
styrkor och svagheter i styr- och ledningssystem i arbetet med jamstalldhet.

Ett konkret resultat av utvecklingsarbetet med Modellkommuner &r att det
under 2020 kommer att genomfdras jamstalldhetsutbildning for politiker,
chefer och nyckelpersoner samt att konceptet Valgrundade verksamheter
kommer att introduceras i kommunen.

(Resultatrapport, Fagersta kommun)

| Kalix och Overtorne& kommuner finns beslut om att all individbaserad
statistik ska redovisas och analyseras med kon som indelningsgrund i alla
forvaltningar.

Overtorned ska med jamstalldhet i fokus arbeta for att tillgodose
medborgarnas behov utan att &ventyra kommande generationers
majligheter att tillgodose sina. Utvecklingsarbete pabérjat gallande
jamstalldhetsintegrerad budgetprocess. Férvantningar gallande detta ar
att pa ett tydligare satt synliggora konsuppdelad statistik samt fordelning
av resurser. (Resultatrapport, Overtorned kommun)

Kommunfullméktige i Kalix kommun har antagit en ny vision samt éver-
gripande malomraden dar jamstalldhet &r tydligt framskrivet. En process ar
uppstartad for ett jamstalldhetsintegrerat budgetarbete i och med utbildning for
budgetberedningen. Samtliga forvaltningar har fatt i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att sakerstélla att alla verksamheter ar jamstalldhetsintegre-
rade 2023, s& aven i Overtorned kommun. En checklista for jamstalldhetsinte-
grering har tagits fram for att faststélla nuléget. Den ska utgdra underlag till
handlingsplaner som varje forvaltning ska ta fram.

| Sodertélje kommun har malskrivningar i olika dokument fatt tydligare
jamstélldhetsfokus. Forslagen innebér att jamstélldhet ska synliggdras och lyftas
under fler malomraden &n tidigare, bland annat nar det galler vuxenutbildning,
medborgares majlighet till inflytande och delaktighet, samt nér det galler
medborgares majlighet till goda livsvillkor och féretagande.

Nagra exempel pa nytt arbetssatt

Sodertalje kommun har bildat en analysgrupp bestaende av controllers eller
motsvarande befattningar fran kommunens olika kontor. Syftet ar att pa sikt
skapa ett forum for att dela, sprida och dverféra kunskap. Analysgruppen har
diskuterat hur arbetet med uppféljningen av kommunfullmaktiges mal kan
jamstalldhetsintegreras. Aven Fagersta kommun har beslutat att bilda en
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analysgrupp som ska analysera kommunens resultat ur ett jamlikhetsperspektiv
under 2020, inklusive ett jamstéalldhetsperspektiv. Perspektivet ska tas med i
kommunens kommande arsredovisningar.

Inom fritidsgard och -klubb, som utgor en pilot i Vasteras stads satsning, har
jamstélldhetsintegreringsarbetet lett till konkreta fordndringar i verksamheterna.
Arbetet krokar i tidigare pagaende arbete som exempelvis ett normkritiskt for-
hallningssatt med forebyggande insatser mot machokultur med hjélp av olika
verktyg. I kommunens andra pilotverksamhet — gata och trafik inom trafik- och
fastighetsforvaltningen — har jamstélldhet och héllbarhet fatt genomslag i ar-
betsprocess och metod, d&ven om det inte utvecklats nagon ny, tydlig insats
under aret.

I Ornskoldsviks kommun har ett nytt arbetsstt inforts nar det géller namnd-
beslut. En checklista ar framtagen for handlédggare och fortroendevalda,
inspirerad av mentorkommunen Vannas. Ett nytt arbetssétt ar aven infort nar det
galler upphandling, som innebar att krav stélls pa jamstalldhet och att
diskrimineringslagen foljs.

| Trelleborg har ett nytt arbetssétt inforts som innebér utdkat stod till strategiska
funktioner i jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Nyckelpersoner har traffat strategiska funktioner i kommunen:
namndsekreterare och ekonomer/controllers eftersom dessa kommer vara
viktiga for det vidare arbetet med férandring i ledning och styrning. Vi
ser dem som framtida jamstalldhetsnyckelpersoner i de respektive
forvaltningarna. (Resultatrapport, Trelleborg)

| Olofstroms kommun finns ett exempel fran socialforvaltningen dar en senior-
och anhdrigstddskonsulent genom ett forandrat arbetssatt synliggjort att
kommunens aldre man hade ett Iagre socialt deltagande samt i hogre grad &n
kvinnorna upplevde ensamhet. Aktiviteter har paborjats for att mota dessa
behov.

Nagra exempel pd andrat utfall

Det nya arbetssattet som Ornskoldsviks kommun infort nar det géller beviljande
av projektmedel inom ett lokalt partnerskap for tillvaxtfragor, har inneburit att
projekt och satsningar inom jamstalldhet och nar det galler att bryta begrénsan-
de normer har beviljats medel. Detta kan ses som ett forandrat utfall da dessa
projekt innebéar en konkret moéjlighet for brukare/medborgare. Projekten har en
bred ansats och ber0r fler aspekter &n kon, exempelvis etnicitet.

Aven Uppsala och Hedemora har valt att redovisa sitt arbete i en resultatrapport,
trots att detta inte ingick i uppdraget som mentorskommun. Norrtélje har lamnat
in reflektioner utifran rollen som mentor. Hedemora som i denna omgang alltsa
varit mentor redovisar flera exempel pa andrat utfall, som ett resultat av deras
arbete med jamstalldhet och jamlikhetsintegrering. Utfallet beror saval det
interna jamstalldhetsarbetet (kommunen som arbetsgivare) som det externa
(jdmstélldhetsintegrering):
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e Minskade léneskillnader mellan kvinnor och mén i kommunen genom att
fragan prioriterats och ett 16pande och arligt forbattringsarbete agt rum
under manga ar

e Fler av kommunens anstéllda kvinnor arbetar heltid istallet for deltid som
tidigare (genom ett framgangsrikt forandringsarbete)

e Sjukfranvaron sjunker for bade kvinnor och méan genom bl.a.
chefsfortatning pa ofta kvinnodominerade arbetsplatser

¢ Bemdtande mellan medarbetare har forbattrats genom arbete med
vardegrunden

e Fler nyanlénda kvinnor har inkluderats i olika insatser géllande studier,
foretagande och arbetsmarknad i kommunen vilket gett battre studieresultat
och fler i arbete

e Fler tjejer kommer till kommunens fritidsgardar genom riktade satsningar
(egna kvallar for flickor, ny verksamhet efter att flickorna involverats)

e Kommunen har lika stor del pojk- som flickdominerad idrottsverksamhet
och aktivitetsbidrag till ungdomsforeningar gar till lika manga flickor som
pojkar (fokus har varit pa att stétta flickdominerad idrottsverksamhet i
kommunen, bl.a. ridning)

e Aktiviteter mot skojbrak har satts in i skolan for att 6ka tryggheten och
studieresultaten for flickor och pojkar.

(Resultatrapport, Hedemora kommun)

Uppsala kommun, som var mentor till Vésteras kommun, har utvecklat sitt
arbete Over tid. Ett exempel &r de medborgardialoger som kommunen genom-
fort under de senaste aren som ett sétt att skapa delaktighet och inflytande i
olika fragor. Genom detta arbetssatt nas dven grupper av kvinnor och man som i
manga fall har begrénsad representation.

Exempelvis har kommunen pabdrjat ett omfattande dialogarbete med
koppling till stadsutvecklingen dar ny Gottsundaskola och utveckling av
centrum ar forst ut. Ett stort antal 6ppna och uppstkande dialoger har
hallits pa olika platser, olika tider och med olika malgrupper, bland
annat flickor. (Resultatrapport, Uppsala kommun)

Ett annat arbete i kommunen syftar till att 6ka attraktiviteten for att bo, verka
och bestka Gottsundaomradet, och dar flickor och pojkar i ungefar lika stor
utstrackning varit med i framtagandet av aktiviteter for barn och unga och deras
familjer.

Andra exempel ar Lina Sandells park dar dialoger med barn och unga
med sarskilt fokus pa unga tjejer, var underlag till parkens utformning.
For att mojliggora for framforallt fler flickor att delta i aktiviteter efter
skolan, har kommunen Gppnat en ny fritidsklubb som &ven erbjuder
Oppna aktiviteter i anslutning till skoldagen under hdsten 2019.
(Resultatrapport, Uppsala kommun)

| Uppsala kommun bedrivs aven ett mangarigt och systematiskt jamstélldhetsar-
bete bland annat inom kulturférvaltningen. Fritid Uppsala arbetar pa olika sétt
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for att 6ka flickors intresse for och mojligheter att paverka utformningen av och
delta i de aktiviteter som verksamheten bedriver. Som ett led i att bidra till det
nationella malet om att méans vald mot kvinnor ska upphdra har kommunen pa-
borjat inforande av Huskurage* i sitt fastighetsbestand.

Reflektioner dver arbetet

| det foljande ges nagra exempel pa hur kommunerna reflekterar dver sitt arbete
och sina resultat:

Kommunens sammanfattande nulégesanalys visar att de ar mitt i en for-
andringsprocess med mycket arbete pa det strategiska planet. Dar har
Modellkommuner varit en viktig pusselbit i utvecklingsarbetet.
(Resultatrapport, Forbundet Norrbottens kommuner)

Utmaningarna som hagrar framover handlar om att ga fran ord till
handling, att fa verksamheterna att forsta och ta till sig det utvecklade
uppdraget som jamstalldhetsintegrering innebér och att chefer och
medarbetare tar ansvar for de omraden som var och en har inflytande
over. Framgangen ligger i efterfragan fran ledning och politik samt tid
for kompetenshdjning, reflektion och kollegialt larande.
(Resultatrapport, Ostra Géinge kommun)

Det finns intresse att folja satsningens utveckling fran kommunstyrelsen
men inte fullt ut i ndmnderna &n da arbetet med jamstalldhetsintegrering
annu inte ar implementerat pa alla férvaltningar.
Jamstalldhetsintegreringen har inte annu lett till konkreta och hallbara
forbattringar i verksamheterna, men arbetet &r pabarjat.
(Resultatrapport, Trelleborgs kommun)

Arbetet med Modellkommuner har for Fagersta kommuns rakning
medfort ett tydliggorande av behovet att fokusera pa varfor
jamstalldhetsintegrering ar viktigt samt hur kommunens utvecklings- och
implementeringsarbete kring jamstalldhetsintegrering bor utformas.
Baserat pa matinstrumentet Effektkedjan sa kan vi konstatera att vi ar i
den vanstra delen av kedjan. Vi har genomfort och kommer att
genomfora olika aktiviteter samtidigt som vi jobbat och kommer att
fortsatta jobba med forandringar i styr- och ledningssystem samt
introducera nya arbetssatt forst i liten skala som sedan kan
implementeras vidare. (Resultatrapport, Fagersta kommun)

# Huskurage ar en ideell forening med mal att forebygga och forhindra vald i nara relation genom
att ge grannar verktyg att agera. Det &r en policy som uppmanar grannar att visa omtanke och
omsorg vid oro for att nagon far illa.

Modellkommuner och Modellregioner 2018-2020 22



De kunskaper och erfarenheter som projektet medfért har varit till nytta i
aven andra sammanhang under aret. Det har varit en forutséttning for
genomfdrandet att kommunen avsatt medel for kompetensutveckling och
utbildningsinsatser. Genom att bjuda in till en storre utbildning har vi
kunnat na ut bredare i organisationen. Det finns utvecklingspotential
framdver gallande aktivt &garskap och styrkedjan.

(Resultatrapport, Sodertélje kommun)

Vi tar sma men stabila steg framat. Vi har inte genomfért manga kon-
kreta forbattringar annu, men vi har reviderat en del styrdokument och
hojt kompetensen hos politiker och ledning. Arbetet i modellkommuner
har 6ppnat upp till att se mojligheterna och kunna féra in fler perspektiv
i kommunens styrning och ledning i och med Agenda 2030 och att barn-
konventionen blir svensk lag 2020. Inledningsvis kommer vi att integrera
jamstalldhets- och barnperspektivet.

(Resultatrapport, Nordmalings kommun)

Fortsatta utmaningar ligger i de prioriteringar som maste goras i ett
kérvare ekonomiskt ldge ddr tendensen dr att arbeta med “business as
usual” istdllet for att driva utvecklingsarbete. Utmaningarna ligger i att
politiken onskar att mer ska goras med mindre resurser och har maste
tjanstepersonerna bli tydligare med konsekvenser av politiska beslut.
Utmaningar ligger aven i att fragorna behdver komma upp mer pa
dagordningen pa ledningsniva. (Resultatrapport, Vasteras stad)

Sammanfattningsvis har kommunen under kort tid (9 man) och manga
andra uppdrag kommit en bra bit i férandringsarbetet for
jamstalldhetsintegrering, inte minst i styrning och ledning dar kommunen
tagit ett steg framat enligt resultat/effekt-kedjan. Detta tack vare att det
finns kunskap, vilja och engagemang fran hogsta beslutande instans i
kommunledningen samt att det finns strategisk samordning och en
ambitios arbetsgrupp till forfogande for jamstalldhetsfragorna.
(Resultatrapport, Ornskoldsviks kommun)

Sammanfattningsvis finns det arbete for jamstalldhetsintegrering i
Olofstréms kommun som ar valfungerande och som fortsatt behdver
forvaltas, samtidigt som det finns fortsatta utvecklingsbehov. Beroende
pa insats och aktivitet som har genomforts pa olika nivaer sa landar vi pa
olika steg i resultatkedjan. (Resultatrapport, Olofstroms kommun)
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Lardomar

| det foljande redovisas kommunernas lardomar nar det géller savél benchmar-
kingprocessen som sjalva arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Lardomar av benchmarkingprocessen

Kommunerna uppskattar deltagandet i satsningen och menar att de lart sig
mycket: inom kommunen och mellan kommunerna samt av mentorskommu-
nerna. Citatet nedan speglar samtliga kommuner:

Det har varit larorikt for Ostra Goinge att delta i projektet. Den mest
konkreta nyttan har uppstatt i de reflekterande samtal som forts i de
kommungrénséverskridande och renodlade grupperna av politiker,
chefer respektive nyckelpersoner. Traffarna har erbjudit tillfalle att
betrakta sin egen kommuns verksamhet i speglingar av andras.
(Resultatrapport, Ostra Géinge kommun)

Framgangsfaktorer

Kommunerna menade att det varit larorikt, starkande, peppande och
inspirerande att jamfora arbetssétt, metoder och resultat med andra kommuner.
Da det ofta & ensamt att vara nyckelperson var det bra att fa ett utvidgat
kontaktnat och stod av andra i liknande roll. Flera ndmnde att det varit positivt
med en mentorkommun som kommit langre. Organiseringen och kravet pa
deltagande av politiker, hdga chefer och nyckelpersoner var en annan framga-
ngsfaktor, da det varit bra for dgarskapet. Vid traffarna var det bra att ha bade
samlade och uppdelade samtal (sa de olika befattningarna kunde prata med
varandra). Som framgangsfaktor namndes dven betydelsen av att utga fran den
egna verksamheten, dess utmaningar och prioriteringar.

Flera lyfte fram kartlaggningen (checklistan), vilken de menade synliggjorde att
mycket bra arbete gors men ocksa vad som behover utvecklas. Sjélva konceptet
var framgangsrikt och hade inneburit en systematisk och vardeskapande
process, enligt deltagarna. Nagra menade att det varit en framgangsfaktor att
kommunerna legat geografiskt ndra varandra (for fortsatt samverkan). De som
varit tva (Hedemora och Fagersta) var néjda med det da det gav mycket tid till
fordjupande samtal. Flera menade att konceptet kan anvandas aven foér andra
komplexa fragor.

Utmaningar

Utmaningar som nd&mndes handlade om tidsaspekten, att det varit for kort tid
totalt och aven mellan traffarna. For nagra hade det dven varit en utmaning att
6verfora andras erfarenheter till den egna kommunen, liksom att fa med sig alla
nivaer (funktioner) till alla méten. Det kan bli sarbart nar hogsta ledningen for-
vantas vara med pa traffarna. En annan utmaning handlade om svarigheter att
hitta och utveckla bra arbetsformer utifran kommunernas olika behov och
forutsattningar — olikheter ar berikande men kan ocksa gora det svart att
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jamfora. Ytterligare en utmaning ber6rde svarigheter att hitta en bra matchning
av kommuner och mentorskommun: ett bra/lampligt antal och en bra match-
ning. Kommunerna menade att det ar viktigt med kompetent och erfaren men-
torskommun. Nagra upplevde att den administrativa bérdan bitvis kan vara stor
for en mentorskommun.

Lardomar av forbattringsarbetet:

hogsta beslutande funktioner behdver kontinuerligt ga, driva arbetet och
efterfraga resultat, ange ambition i budgetdirektiv/budget samt besluta,
implementera och félja upp arbetet

en plattform med kommunévergripande samordnare och representanter fran
de olika verksamheterna behéver finnas — dessa behover ges tydliga
uppdrag, mandat, tid och resurser for arbetet

inget forandringsarbete kan goras utan tydlig koppling till ett prioriterat
évergripande mal

starta med ”1agt hdangande frukter” — forvaltningar dér det redan finns
intresse, for att sedan véxla upp

integrering/forandringsarbete &r svart — forankring behdvs i varje steg — det
ar latt att mycket hamnar pa nyckelpersoner som inte alltid har mandat eller
tillgang till ledningsgrupper

se jamstélldhetsintegrering som en del av kvalitetsarbetet

kunskap om genus, forbattrings- och forandringsarbete, metoder och
modeller &r avgorande for arbetet

Tréaffarna och processen pa hemmaplan har faktiskt lett till att jag blivit
medveten om de kunskapsbrister jag haft, bland annat gallande betydelsen
av att efterfraga resultat for att fa verkstad. (Politiker)

Viktigt med tydligt stéllningstagande fran ledning (hdgsta). Organisationen
behover oftast hjalp med struktur och processbeskrivning for att komma
igang (handlingsplan och checklista). Men vi far inte krangla till det for
mycket. Kasta loss och gor verkstad, hjalp politiken med sina
malformuleringar och knyt matbara mal till uppdraget. (Chef)

En slutsats under arbetets gang har varit att en av de mest avgorande
framgangsfaktorerna for arbetet handlar om dgarskap. Om
jamstalldhetsarbetet dgs i forsta hand av en strateg inom omradet finns det
bristfalliga forutsattningar for att arbetet ska bli langsiktigt framgangsrikt
och fa en effekt i verksamheterna och pa samhéllsniva. (Nyckelperson)
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Rad till andra kommuner

| deltagarnas resultatrapporter poangteras behovet av att arbetsgruppen har ett
tydligt och forankrat uppdrag med vilka forvantningar som finns pa processen.
Modellen kréver engagemang vilket innebér att forvaltningen behdver prioritera
arbetet: rigga for langsiktighet — det kommer att ta tid! Kommunikation, utbild-
ning, information och forankring behévs — och att lata alla ”komma pa banan”
innan nasta steg tas (bra med utbildning for beslutsfattare inledningsvis). En
kommun lyfte fram att det hade varit bra med en kommunintern digital platt-
form sa alla kan folja arbetet och en digital samlingsplats for arbets-gruppen,
redan fran start. Deltagarna trycker ocksa pa vikten av att genomfora ett gediget
for- och forankringsarbete infér ansokan och deltagande och att det kan vara bra
att vara tva personer per befattning for att minska sarbarheten. Det framfors
ocksa att det kan vara fordelaktigt om arbetsgruppen har en tydlig sakkunnig
och en tydlig “genomforare”. Nagra ger radet att bérja med utbildning och se
Over resurser i ett tidigt skede liksom att skapa nyfikenhet, till exempel genom
att presentera statistik dver jamstalldhetsutmaningar i olika forum som t.ex.
kommunstyrelsen.

Vad kan utvecklas? R&d till SKR:

e bredda grupperna sa att det ingar tva representanter fran varje

funktion/befattning

tiden behover forlangas: bade mellan traffarna och 6ver tid (minst 1,5 ar)

mer tid for erfarenhetsutbyte och samtal mellan kommunerna vid traffar

mer tid for nyckelpersonerna — fler traffar for dessa

tydliggor forvantningar for deltagande kommuner. Det ar mycket att sétta

sig in i for att forsta konceptet — den forsta traffen kan hallas innan

projektets start sa att arbetet kan satta igang snabbare sedan

e samla material och goda exempel fran kommunerna sa att det ar tillgangligt
aven efter projektets slut

o fortydliga mentorsrollen — sa att det blir klart for kommunerna vad de kan
forvanta sig av mentorskommunerna (och tydligt fér de som ar mentorer)

o forandra eventuellt mentorsrollen till att bli mer guidande i sjélva
”konceptet” snarare dn att ha kommit langt” eller “kunna mest”

e kvalitetssakra mentorskommunerna — de behdver ha nagot att bidra med
samt att det skett nagon typ av forflyttning i den egna organisationen

e starta inte en ny omgang direkt efter ett val, d.v.s. nar nytt politiskt styre
kommer in

o ev. studiebesok hos varandra i nésta steg nar det handlar mer om
verksamhetsutveckling
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Modellregioner

Under hosten 2018 bjods samtliga regioner in till ”"Modellregioner — utveckl-
ingsarbete for jimstilld vilfird”. Eftersom detta var en pilotomgang, den forsta
modellsatsningen med regioner, fanns inga mentorer, vilket innebar att strate-
gerna behovde ta fram egna larande exempel pa jamstalldhetsintegrerad
styrning och ledning. Forberedelser och planering infor uppstarten genomfoérdes
i samverkan med regionerna och den processen finns utforligt beskriven i en
delrapport.® En annan skillnad mellan Modellkommuner och Modellregioner ar
att Modellkommunerna arbetade med att jamstalldhetsintegrera hela organisa-
tionen medan Modellregionerna arbetade med nagra utvalda forvaltningar.

Sex regioner valdes sa smaningom ut for deltagande, grupperade inledningsvis
enligt tva spar: folkhalsa och social hallbarhet, respektive regional utveckling
(tabell 3).

Tabell 3:Benchmarkinggrupper med deltagande regioner 2018-2019

Benchmarkinggrupp Folkhalsa och social hallbarhet Region Norrbotten

Region Gavleborg

Region Halland

Benchmarkinggrupp Regional utveckling Region Vasterbotten

Region Varmland

Region Gotland

| de intervjuer som genomforts framgar det att regionerna motiverar sitt intresse
for att delta utifran en vilja att tillsammans med andra regioner utveckla ett
redan pagaende jamstalldhetsintegreringsarbete. | samtliga regioner ségs
jamstalldhet vara en viktig och prioriterad fraga fran hogsta politiska ledningen.

Vi har jobbat mycket med jamstalldhet och regional tillvaxt och det ar
alltid bra att fa externa 6gon pa oss. Vi gillar modellen mycket med
politiker, beslutsfattare, chefer och strateger tillsammans.

(Strateg, jamstalldhet)

Det ar lattare att driva jamstalldhetsfragor om det finns ett tryck
uppifran. Det skulle bli svarare att fa det prioriterat i regionen om vi inte
hade nagot som trycker pa. (Strateg, jamstalldhet)

5 Delrapport, Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019 (SKL, avdelningen for Vard och omsorg)
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Syfte och mal

Regionernas syfte och malsattningar med deltagandet handlade, i enlighet med
konceptet, framst om att vidareutveckla arbetet med att jamstélldhetsintegrera
systemen for styrning och ledning. Region Varmland hade tagit fram ett digitalt
verktyg for stod i arbets- och beslutsprocesser som de genom satsningen 6ns-
kade vidareutveckla, med stod av de andra regionerna. Aven Region
Vésterbotten 6nskade utveckla verktyg och metoder for att arbeta systematiskt
med jamstalldhetsintegrering, exempelvis nar det géllde beslutsprocesser for
forvaltningen Regional tillvaxt. En uttalad malsattning i regionen var ocksa att
lara mer om framgangsfaktorer for arbete med jamstalldhetsintegrering.

Region Gotlands malsattningar handlade bland annat om att utveckla olika
formagor nar det gallde ansokningar och uppféljning av foretags- och
projektstod, sa att sokande skulle fa stérsta mojliga stod for att jamstalldhets-
integrera sin insats, till viss del i samarbete med Tillvéxtverket. Syftet med
region Gavleborgs arbete i satsningen var att na langre med jamstalldhets-
integrering ur ett rattvise- och effektivitetsperspektiv (utifran ett taink om
jamstalldhet som héavstang). En konkret malsattning var att arbeta for battre
folkhalsa genom jamstalldhetsintegrering av nagra utvalda verksamhets-
forbattringar, samt utifran dessa dra lardomar till system och processer for
ledning och styrning.

Syftet med Region Norrbottens modellregionsarbete var att prioritera systemet
for ledning och styrning. Arbetet skulle bygga vidare pa en stérre genomlysning
som pekat ut forbattringsomraden. En langsiktig malsattning var att fa till stand
ett valfungerande arbete dar jamstalldhetsperspektiv ses som en sjélvklar del av
organisationens styrning, lednings- och utvecklingsarbete. For Region Halland
var syftet att identifiera processer pa 6vergripande niva i styrkedjan, genom
vilka jamstalldhetsintegrering som strategi kunde implementeras. | detta arbete
har regionens malséttning varit att hitta formerna for hur ett jamlikhetspers-
pektiv kan komplettera arbetet med jamstalldhetsintegrering. Arbetet skulle
kopplas till uppdrag om jamlik hélso- och sjukvard, Agenda 2030 och
Barnkonventionen, med intentionen att undvika perspektivtrangsel och istéllet
arbeta utifran ett helhetsperspektiv med specifika sakomraden.

Organisering av utvecklingsarbetet

Liksom kommunerna organiserar regionerna sitt jamstalldhetsarbete pa olika
satt. | nagra finns jamstélldhetstrateger och i andra en mer omfattande
utvecklingsorganisation med funktioner som har sérskilt ansvar for jamstéalldhet
i olika verksamheter. For att mojliggora hallbarhet i arbetet bygger
Modellkonceptet pa att personer fran olika organisatoriska nivaer deltar, med
mandat att fatta beslut och sétta igang ett forandringsarbete. Fran varje region
har darfor ansvariga politiker, hdga chefer och nyckelpersoner med ansvar for
genomforande av forbattringsatgarder deltagit: regionrad, regionala
utvecklingsdirektorer, verksamhets- och enhetschefer och strateger.
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Flera regioner har flera deltagare per befattning och &ven ekonomer/budget-
chefer, analytiker och controllers deltar.

Vikten av att involvera analytiker blev tidigt uppenbar ur
kvalitetsuppféljningsperspektiv och utvecklandet av Kolada, varav en
analytiker deltog pa en traff samt fick fortlépande information utdver det.
(Resultatrapport, Region Varmland)

Inom ramen for modellregionsarbetet bildades en arbetsgrupp med
representanter fran politisk niva, tjanstepersonsledningen och
sakkunniga inom jamstalldhetsomradet. Gruppen sattes samman for att
mojliggora ett larande mellan forvaltningarna i den nya Regionen som
bildades samtidigt som modellarbetet inleddes.

(Resultatrapport, Region Vasterbotten)

Deltagarnas resultat

I det féljande redovisas resultat som de deltagande regionerna beskriver i sina
slutrapporter, bland annat den sjalvskattning som gjorts nar det galler olika
aspekter i jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Samtliga regioner uppger att deltagande i satsningen inneburit att det skett en
forflyttning enligt den tregradiga skalan ”inte paborjat”, ”finns men behover
utvecklas” till ”det finns/vi gor”. | en av regionerna har det skett en minskning
vilket de forklarar med att den forsta sjalvskattningen blev relativt hog. Efter
involvering av fler medarbetare i skattningen blev bedémningen lite lagre. Med
samma deltagande vid den sista skattningen dkade podngen igen. Samtliga
regioner anser att ett deltagande i satsningen bidragit i jamstélldhets-
integreringsarbetet.
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Tabell 4: Regionernas skattning av framgangsfaktorer i arbetet med jamstalldhetsintegrering
enligt en tregradig skala ddr 1 innebdr "inte paborjat/finns inte”, 2 innebdr “behdver utvecklas”
och 3 innebdr “det finns/det gor vi”.

Framgangsfaktorer i arbete med jamstalldhetsintegrering Medelvarde
(poéng)

Den politiska férsamlingen har tagit beslut om 2,8

jamstalldhetsintegrering

Ledningen sakerstaller organisationens kompetens for att arbeta med 2,4

jamstalldhetsintegrering

Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med 2,2

jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal, budget och andra 2,2

styrdokument

All individbaserad statistik redovisas och analyseras med kén som 2

indelningsgrund

De hdgsta cheferna sékerstaller att politikernas beslut om 2

jamstalldhetsintegrering genomfors i organisationen

Tillvagagangsséttet for jamstalldhetsintegrering kan systematiseras 2

och dverforas till andra verksamheter

Jamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara forbétt- 1,8

ringar i verksamheterna

I beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser fér kvinnor 1,6

och man, flickor och pojkar

Verksamheternas resultat for kvinnor och man, flickor och pojkar kan 1,4

utldsas ur ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning

Den sammanlagda maxpoangen ar 30. Regionernas sjalvskattningar efter sista
benchmarkingtraffen ligger mellan 15 och 25 poang. Nagra kommenterar att
checklistan &r trubbig och att det ar svart att gora "utvecklingsresan” rittvisa
med hjalp av sa fa steg.

Sammanstéllningen i tabell 4 visar att deltagarna bedémer att det i hog grad
finns saval politiska beslut som en efterfragan pa resultat fran politiken.
Jamstalldhetsperspektivet ar i hog grad synligt i mal, budget och andra
styrdokument. Fortfarande aterstar en del (tid och arbete) innan konkreta och
hallbara forandringar syns i verksamheterna. Siffrorna som redovisas i tabellen
ar medelvarden och det finns stora skillnader mellan de olika regionerna.

Nagra exempel pd genomforda aktiviteter

Exempel pa aktiviteter som genomforts ar utbildningsinsatser och éversyn av
styrande dokument och anvisningar. Samtliga regioner har genomfort olika
kompetenshdjande insatser, framst for chefer och politiker.

I Region Gavleborg finns sedan tidigare ett koncept med personlig tranare i
jamstélldhet. Tanken &r att medarbetare och chefer erbjuds méjlighet att
personligen bli coachade i vad jamstalldhetsintegrering konkret innebér i
arbetet:
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Var egen uppféljning visar att vart koncept med personliga tréanare ar
framgangsrikt. Okad samverkan och 6kade individkunskaper och béttre
analyser ar sadant som dven var malet med denna satsning.
(Resultatrapport, Region Gavleborg)

Konceptet med personlig tranare har under modellregiontiden vidareutvecklats
for att na bredare malgrupper (chefer och man).

| Region Vésterbotten finns mojlighet till kompetensutveckling for ledning och
medarbetare bland annat genom webbstdd for jamstallda arbetsplatser och
jamstalldhet ingar i regionens ledarskapsprogram. Utbildningar inom gender
budgeting har diskuterats men &nnu inte genomforts.

Region Halland betonar vikten av delaktighet och medskapande mellan olika
funktioner och kompetenser i arbetet med jamstalldhets- och
rattighetsintegrering:

Politiker, chefer och nyckelpersoner har tillsammans identifierat
befintliga processer att kvalitetsséakra med jamstalldhets- och
rattighetsperspektiv. Pa sa satt har verksamhetsnivaer och ledningsforum
for utvecklingsarbete inom den egna organisationen blivit navet for ett
systematiskt arbete. Som en del i processen har Region Halland arbetat
med att hoja kunskapen om jamstélldhets- och jamlikhetsintegrering.
(Resultatrapport, Region Halland)

Nagra exempel pé nya eller andrade produkter

Med hjalp av de tidigare aktiviteterna har samtliga regioner redovisat nya eller
andrade produkter. Utéver kompetenshdjande insatser har samtliga regioner
aven sett 6ver sina styrdokument. | det féljande ges nagra exempel.

| Region Vérmland har den Regionala utvecklingsndmnden tagit beslut om att
riktlinjer for projekt- och foretagsstod ska revideras utifran jamstalldhetsinte-
grering, liksom alla beslut inom verksamhetsomradet regional tillvéaxt. Region-
ernas 6versyn av de styrande dokumenten har i hdg utstrackning lett till nya,
andrade produkter.

| Region Gotland uppdateras riktlinjer for foretagsstod. Det finns planer pa att
avsatta medel for utlysning kring hallbarhet med fokus pa affarsmodeller,
tjanster och produkter. Mallar och underlag i beslutsunderlag for att sakra att
konsekvensbeskrivningar for kvinnor, mén, pojkar och flickor finns, men for att
sékra genomforandet beddmer deltagarna att utbildningsinsatser behdver
fortsétta.
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Under arbetet i Modellregioner har Region Varmland startat en process kring
konsekvensbeskrivningar i beslutsunderlag.

Ingen sadan beskrivning fanns nar vi startade arbetet inom modellregion
varfor vi hamnade pa en etta. | och med beslutet om
jamstalldhetsintegrering och det pagaende arbetet med checklistor sa har
det startats en process dar tjanstepersoner férvantas kunna beskriva
konsekvenser. Vi ar fortfarande i ett larande men beddmer oss ha
forflyttats fran en etta till en tvaa. (Resultatrapport, Region Varmland)

Ett annat exempel fran Region Varmland &r att jamstalldhetsperspektivet nu
finns med i mal och andra styrdokument, exempelvis den regionala utvecklings-
strategin, dar jamstalldhet finns med som egna mal och som perspektiv inom
andra mal. Dessa mal ska foljas upp utifran konsuppdelad statistik dar sa ar
mojligt.

| Region Norrbotten har jamstéalldhetsperspektivet ocksa blivit synligare i mal,
budget och andra styrdokument.

Genom Modellregionarbetet har tydliga skrivningar gallande
jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering kommit in i Region
Norrbottens hdgsta styrande dokument, Strategisk plan 2020-2022.

Arendehanteringsprocessen har utvecklats sa att jamstallda beslut kan fattas.
Arbete med implementering av detta pagar.

En forbattring under aret ar att manga olika nyckelfunktioner involverats
i arbetet vilket pa sikt forvantas bidra till okad hallbarhet. Det &r dock
annu for tidigt att sdga nagot om hallbarheten i arbetet da det tar tid for
fordndringar att “sditta sig”. (Resultatrapport, Region Norrbotten)

I resultatrapporten for Region Vésterbotten beskrivs arbetet med att jamstalld-
hetsintegrera styrdokument enligt foljande;

Det arbete som gjorts i de évergripande styrdokumenten, Regionplanen
och Jamstélldhetspolicyn visar ett tydligt jamstéalldhetsperspektiv. Utifran
detta finns aven jamstalldhetsmal i namndernas verksamhetsplaner.
Detta kommer styra arbetet hos de olika forvaltningarna hos Region
Vasterbotten. Ett jAmstalldhetsbokslut planeras men &r annu ej beslutat.
Om detta genomfors gar det att se ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i
stora delar av styrkedjan. Modellregionsarbetet har varit en tydlig
mojliggorare for det (arbetet med att jamstalldhetsintegrera
styrdokumenten, min anm.).
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| Region Gavleborg pagar ett arbete med att utveckla ett verktyg for att gora
analyser uppdelat pa kvinnor och man.

N&r stdd har getts i form av metoder som LFA (projektplaneringsmetoden
Logical Framework Approach) och ’fem varfor “undviks ofta uppdelning
pa kon. Vi har darfor letat efter en annan metod som tydligare kan stodja
uppdelningen pa kon och da hittat Lotus-diagram. Déar kan uppdelning
goras for olika omraden, t.ex. kon. Nar olika diagram delas upp pa kén
uppstar en tydligare formaga att se skillnader och olika férutsattningar
separat och aven olika mojligheter att planera insatser uppdelat efter
kon. (Resultatrapport, region Gévleborg)

| Region Halland finns nu skrivningar utifran jamstalldhet och jamlikhet i alla
Overgripande styrdokument, exempelvis har jamstalldhetsperspektivet belysts i
Mal och Budget 2020—2022. Dir finns dven kvalitetsindikatorer som syftar till
att styra och folja upp verksamheternas grunduppdrag. All individbaserad
statistik ska analyseras med kén som indelningsgrund dar det ar mojligt.

Aven i processen for framtagande av riktlinjer for planering och upp-
foljning har perspektivet synliggjorts. Utveckling av vara processer ar
ett standigt pagaende arbete och ambitionen ar att jamstalldhets- och
rattighetsperspektivet ska fortsétta att integreras.

(Resultatrapport, Region Halland)

N&gra exempel pé nytt arbetssatt

| regionernas resultatrapporter finns betydligt farre exempel &n i kommunerna
dar aktiviteter och nya produkter lett till forandrade arbetssatt. | det féljande ges
nagra exempel.

| Region Gotland har ett nytt arbetssétt paborjats for analyser med kon som in-
delningsgrund av individbaserad statistik.

| dag redovisas det betydligt fler analyser an det nagonsin gjorts. Men
fler ar anda inte tillrackligt. Forvantat resultat ar att den nya styrmo-
dellen fortsétter att poéngtera vikten av kdnsuppdelad statistik, behovet
av jamstalldhetsanalyser samt aven lagga grund for en forbattrad
uppféljning genom delars-rapporter och arsredovisning, da dessa
uppfoljningar foljer strukturen i styrmodellen.

(Resultatrapport, Region Gotland)

I Region Vasterbotten har arbetet med att jamstalldhetsintegrera samtliga
arenden som tas upp i den regionala utvecklingsforvaltningens arbetsutskott
paborijats. Arbetet berdknas vara fardigstallt under 2020.
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Region Véarmland har genom arbetet i Modellregioner anammat ett nytt arbets-
satt for hur jamstalldhetsintegrering kan systematiseras och dverforas till andra
verksamheter. Det finns intresse fran fler verksamhetsomraden som kultur- och
bildningsnamnden och halso- och sjukvardsnamnden, dar beslut om jamstalld-
hetsintegrering forvantas tas i januari 2020. Ny ar ocksa den arbetsgrupp for
jamstalldhet och jamlikhet bestaende av personer med sakkunskap och chefer,
som bildats.

[Gruppen]forvantas omvarldsspana och delta i nationellt samarbete,
vara ett stod till regionledningen i planerings-, kvalitets- och
uppfoljningsarbetet och rapportera systematiskt till regionledningen.
(Resultatrapport, region Varmland)

| regionen borjar resultat synas pa forandrade arbetssatt utifran beslut om
jamstélldhetsintegrering och férandrade riktlinjer och olika styrdokument. |
resultatrapporten uttrycks detta som borjan pa ett larande i organisationen

“som kommer att utvecklas ytterligare allt eftersom tjdinstepersoner och
politiker tillsammans blir mer trygga i uppdraget”. Nedan foljer nagra exempel
dar remissvar nu har ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i syfte att makt ska
fordelas lika mellan kvinnor och mén:

Svar pa Remiss — Genomférande av direktivet om inrattande av kodex for
elektronisk kommunikation:

”Barn — och jamstalldhetsperspektiv: | det regionala utvecklings- och
tillvaxtansvaret kopplat till bredband ligger att verka att framja
bredbandsutbyggnaden i hela regionen och att 6ka det digitala
innanforskapet for kvinnor, man, flickor och pojkar i Varmland. Att barn-
och jamstalldhetsperspektivet ar integrerat ar darfér en utgangspunkt.

| det har remissvaret ar det framfor allt synpunkterna pa avsnitt 16.1-2
Adekvat internetanslutning till 6verkomligt pris som direkt berdr kvinnor,
man, flickor och pojkar. En férandring i socialtjanstlagen om att fast och
mobilt internet inkluderas i de kostnadsposter som uppréknas som
forsorjningsstod forordas, inte minst ur perspektivet att manga av de som
behover forsorjningsstod ar familjer och dar ensamstaende kvinnor med
barn ar 6verrepresenterade. Med den digitalisering som sker av skola
och fritid &r stod for att sdkra det digitala innanforskapet for dessa grup-
per en viktig frga sett ur barn- och jimstdlldhetsperspektiv”.

| remissvaret finns dven synpunkter kring évergang fran éldre infrastruktur och
foretagande, som berdr kvinnor och man, flickor och pojkar. | remissvaret
hévdas att:

Om betankandet som beskrivs i promemorian infdrs utan att ta Region
Varmlands synpunkter i beaktande kan det hamma en jamstéalld
utveckling.
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| resultatrapporten fran Region Varmland ges flera exempel med synpunkter
utifran ett jamstalldhetsperspektiv, bland annat gallande representation enligt;

Politiken fordelar platser i styrgrupper och referensgrupper lika till
kvinnor och man.

Forslag till beslut: en ledamot och en ersértare far mandat ...etc. Det bor
vara en kvinna och en man som utses.

Om dessa och liknande yttranden beaktas kommer det att innebara ett nytt
utfall, det vill saga forandringar for invanarna. Annu finns inga exempel pa
sadana forandringar i regionernas resultatrapporter.

Lardomar

| det foljande redovisas regionernas lardomar nar det galler benchmarkings-
processen och arbetet med jamstalldhetsintegrering, sa som det kommer till
uttryck i regionernas resultatrapporter.

Lardomar av benchmarkingprocessen

Regionerna uppskattar deltagandet i satsningen och menar att det varit larorikt
och givande, vilket illustreras med f6ljande citat:

Det som har varit av storst betydelse fran benchmarkingmodellen har
varit de gemensamma reflektioner som uppstatt tillsammans med 6vriga
regioner. Det har ocksa bidragit till ett 6kat samarbete och forstaelse
mellan politik, chef och tjanstepersoner pa hemmaplan samt har framjat
regionens arbete med att ta ett organisatoriskt bredare grepp kring vem
som bar upp ansvar for jamstalldhetsarbetet. Genomgaende har det skett
en kunskapsutveckling avseende vad jamstalldhet och jamlikhet betyder
samt en forstaelse for hur fa av de beslut som fattas idag har ett
implementerat arbetsséatt for jamstalldhet och jamlikhet ska genomsyra
hela styrkedjan. (Resultatrapport, region Norrbotten)
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Framgangsfaktorer

Bland framgéangsfaktorer namner regionerna kravet pa deltagande pa hdg, stra-
tegisk niva. Konceptet och arbetssattet har gett 6kad forstaelse for olika roller
och funktioner och hur de pa basta sétt kan samverka utifran det. Det var upp-
skattat att politiker, tjanstepersoner och nyckelpersoner deltog tillsammans: det
gav tryck och fart i arbetet och det var bra att alla funktioner fick olika uppgifter
att arbeta vidare med till foljande traff.

Checklistan som anvants har varit uppskattad: bra som “trigger”, har bidragit till
forflyttning mellan traffarna och gjorde arbetet konkret och mojligt att genom-
fora. Nagra menade att det varit bra att veta att de skulle redovisa framsteg, na-
got som gav extra bransle och stolthet.

Erfarenhetsutbytet, att fa ta del av andras arbete — saval lyckosamma saker som
utmaningar och att dela med sig av material har ocksa varit uppskattat. Det har
aven varit framgangsrikt att givande och generosa diskussioner mellan region-
erna har vuxit fram dver tid, vilket skapat ett 6ppet och prestigeldst klimat.

Utmaningar

Flera av utmaningarna som namns beror tid: tiden i forhallande till vad som
forvéntas, att hitta tid for forberedelser infor tréffarna och tid till arbete mellan
traffarna men dven att landa i fragorna och fa ordentligt med tid pa traffarna
(bra med tva dagar tillsammans).

Nagra av regionerna var nybildade och det har ocksa varit en utmaning att skapa
en gemensam forstaelse for de nya regionernas uppdrag, nagot som har tagit tid.
Att fa gemensam forstaelse inom och mellan regionerna for vad arbetet
(konceptet) gar ut pa och att navigera bland alla begrepp och na en form av
gemensam begreppsforstaelse namns ocksa som utmaningar.

Satsningen var en pilot och flera menar att det varit en utmaning att anpassa
modellkommunkonceptet till den regionala kontexten.
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Rad till andra regioner som vill anvanda modellen:

o viktigt att beslutet att vara Modellregion ar tydligt forankrat i ledningen fran
bérjan

e var beredda pa att satsningen tar tid — allra mest arbetet pa hemmaplan,
mellan traffarna — avsétt tid for att moétas i den regionala arbetsgruppen

e tagdrna med strateger fran olika avdelningar — det ger en bredare
forankring samt bidrar med kompletterande kompetenser

e ta garna med en kommunikat6ér som kan bidra till att skapa er egen
berattelse om det pagdende jamstalldhetsarbetet

e vaga vélja bort, det ar viktigt att prioritera — det gar inte att borja Gverallt
och gora allt

o vilj ett tydligt arbetsomrade och se till att f6lja det noga. Borja inte for
tidigt att tanka pa att sprida konceptet vidare innan forsta prioriterade
satsningen har visat sig fungera

o fundera Over var er insats gor storst nytta

Vad kan utvecklas? Rad till SKR:

o det finns behov av att férfina podngskalan i checklistan for att kunna se
forflyttning framat trots att malet inte ar natt helt och hallet — det &r
langdragna processer

o Kolada med nya indikatorer anpassade for regioners verksamhet, t.ex.
regional tillvaxt

o sdkerstéll att alla deltagande regioner har med samma funktioner,
exempelvis ekonomer

o |&gg till analytiker och kommunikatorer (de behdver involveras mer vid
traffar och tiden daremellan)

e fanga upp och sammanstall fler regionexempel dar jamstélldhetsarbete
pagar for att kunna anvanda som larande exempel

e benchmarking bor ske i samma grupper, samtliga traffar

o tydlig plan med fasta tider och datum fér benchmarkingtraffarna
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Satsningens maluppfyllelse

Satsningen pa Modellkommuner och Modellregioner ska bidra till att skapa for-
utsattningar for jamstélldhetsintegrering genom att deltagande kommuner och
regioner ges kunskap, metoder och system for att erbjuda invanarna likvardig
service oavsett kon, samt en jamstélld resursfordelning till olika grupper av
kvinnor och man, flickor och pojkar. Satsningen ska ocksa i samverkan med
lansstyrelser, myndigheter och brukarorganisationer bidra till kunskaps-sprid-
ning och erfarenhetsutbyte pa lokal och regional niva mellan kommuner och
regioner.

Forvantat resultat for kommunerna ar att de genomfort konkreta forbéattringar i
sina system for styrning och ledning, att de har ett nytt eller &ndrat arbetssétt
inom en karnverksamhet, att de har indikatorer for att félja upp verksamhetens
utfall for olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar, samt att de har
en metod for att inkludera tvarsektoriella perspektiv i styrning och ledning och i
arbetet med Agenda 2030°.

For regionerna i pilotomgangen av Modellregioner &r de forvantade resultaten
farre omotiverade konsskillnader, forbattringar i styrning och ledning, forbéttrat
arbetssatt i minst en kdrnverksamhet, indikatorer for att folja upp verksamhetens
resultat for olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar samt fortsatt
spridning som mentorer for nya regioner eller verksamheter inom den egna
regionen’.

| det foljande redogors for satsningens maluppfyllelse gallande jamstalldhets-
integrering och mentorskap, samt syftet med att utveckla samverkan med olika
aktorer. Bedomningen utgar fran delrapporter som SKR sammanstallt,
kommunernas och regionernas resultatrapporter, deltagande observationer (i
samband med n&tverks- och benchmarkingtraffar) samt intervjuer genomférda
inom ramen for den larande utvarderingen. (se bilaga )

Mal om forstarkt arbete med jamstalldhetsintegrering

Deltagarna gick in i satsningen utifran olika forutsattningar; for nagra innebar
det en start, eller omstart och for andra krokade arbetet i ett redan pagaende
jamstélldhetsintegreringsarbete. Samtliga kommuner och regioner beddémer att
ett deltagande i satsningen bidragit till en 6kad medvetenhet kring vad arbete
med jdmstalldhetsintegrering innebar och genom modellarbetet har férbattringar
genomforts i styr- och ledningssystem.

6 Delrapport Modellkommuner, 2019-06-28, SKL, Avdelningen for Vard och Omsorg.
7 Delrapport Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019, 2019-06-28, SKL, Avdelningen for Vard
och Omsorg.
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For att se framsteg och vardera sitt arbete har tva analysverktyg anvants. Det
ena ar SKR:s checklista for jamstalldhetsintegrering, vilken bygger pa tidigare
erfarenheter av vad som &r viktiga forutsattningar i arbete med jamstélldhets-
integrering. En langsiktig malsattning ar att arbetet ska bidra till att de
jamstalldhetspolitiska malen nas, det vill saga till effekter pa samhéllsniva. Det
andra verktyget &r den resultat- och effektkedja, som Statskontoret utarbetat
(Figur 1), och som kan synliggora dven mindre steg pa vagen. Med hjalp
analysverktygen ges mojligheter att teckna en bild av kopplingen mellan det
arbete som gors och malet om ett jamstallt samhélle.

Genomgangen visar att saval kommuner som regioner har genomfort aktiviteter
i form av kompetenshdjande insatser, framst for chefer och politiker. Andra
exempel pa aktiviteter som genomforts ar éversyn av dokument och rutiner.
Dessa aktiviteter har aven lett till nya produkter, framst i form av nya mal,
revideringar i policydokument, foérandrade anvisningar for foreningsbidrag etc.
Hit har alla deltagande kommuner och regioner natt inom ramen for satsningen.
En god grund &r darmed lagd for det fortsatta arbetet.

Nésta steg i fordndringsprocessen innebdr ett forandrat arbetssétt. Ungefér
hélften av kommunerna har nétt hit, en beskriver att de ”ar framme och nosar
pa fordndrat arbetssitt”. Flera gor bedomningen att de inom en snar framtid
kommer att vara dér. Gransen ar flytande, det kan vara sa att delar av en
verksamhet borjat forandra sitt satt att arbeta, men att det inte fatt genomslag i
alla delar. Nar det géller regionerna beskriver en nagot mindre andel att arbetet
lett till nya arbetssétt.

Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nar verksamheten forandrats sa att det
medfor en forandring for brukare eller medborgare. Exempel pa sadana resultat
ar fa och aterfinns framst hos mentorskommunerna. Det visar att det tar tid att
komma till den nivan, men att ett systematiskt och medvetet arbete sa
smaningom kan leda dit. De exempel som anges handlar om att involvera
medborgare, till exempel genom medborgardialoger. | exemplen tas &dven
hansyn till andra aspekter an kon, exempelvis etnicitet och alder. Nar det galler
regionernas arbete syns annu inte nagra konkreta effekter for medborgarna.

Malsattningen att kommuner och regioner som deltagit i satsningarna har
forstarkt sitt arbete med jamstélldhetsintegrering av system for styrning och
ledning, sa att det bidrar till att uppna mal och visioner i deras verksamheter,
beddms vara uppfylit.

Det &r tydligt att jamstalldhetsintegreringsarbetet tagit stora kliv framat hos
deltagarna. Arbetet har gett resultat under den férhallandevis korta tiden som
deltagare i satsningen. I enlighet med konceptet, dér fokus framst varit pa att
integrera ett jdmstalldhetsperspektiv i styr- och ledningssystemen, &r det dér de
framsta resultaten finns. Tidigare forskning och erfarenheter visar att det tar
langre tid att paverka karnprocesserna och na verksamhetsutveckling. I arbetet
inom Program for hallbar jamstalldhet, som pagick i sammanlagt sex ar, sags
samma manster.
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Utifran dessa erfarenheter anser utvarderaren att resultaten av Modellkommuner
och Modellregioner &r helt i linje med vad som &r rimligt att forvanta sig, uti-
fran givna tidsramar. En god grund &r lagd och dverlag ges en positiv bild i re-
sultatrapporterna, nar det géller det fortsatta forandringsarbetet. Det finns for-
slag till planer for detta hos alla. Hos flera ingar aven jamstalldhetsarbetet
utifran ett arbetsgivarperspektiv. Flera av dem anger dven arbete utifran fler
hallbarhetsdimensioner.

Mal om att bidra till spridning genom att bli mentorer

Det andra syftet med satshingarna var kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte
pa lokal och regional niva mellan kommuner och regioner, i samverkan med
andra lokala och regionala aktorer sasom Lansstyrelserna, andra statliga
myndigheter och brukarorganisationer. Ett konkret mal var att benchmarking-
kommunerna och -regionerna skulle fortsatta som mentorer for att sakra fortsatt
arbete utifran konceptet och na fler kommuner och regioner.

| denna omgang av Modellkommuner uppger endast en av kommunerna,
Ornskoldsvik, att de stéller upp som mentor i nasta omgéng (2020).
Benchmarking som metod kommer &ven att anvandas inom den egna
kommunen. Olofstrdms kommun och Ostra Goinge kommun kan tanka sig att
vara mentorer 2021. Kommuner som inte vill ta pa sig mentorsrollen motiverar
detta med att de inte kommit tillrackligt langt, att de behdver skaffa sig egna
erfarenheter av det praktiska arbetet eller att forutséttningarna inte ar de bésta i
dagslaget. En forklaring kan vara storre omstéllningar i kommunen som
inneburit neddragningar inom hallbar utveckling och att pagaende utvecklings-
arbete behover fa tid att forankras i organisationen innan de upplever att de har
mdjlighet att vara mentorer for andra.

Nér det galler regionerna har dessa dnskat en forlangning av satsningen under
2020. Ingen av dem uppger att de vill ta pa sig rollen som mentor i dagslaget.
Nagra av dem motiverar detta med att de vill fortsétta arbetet pa hemmaplan,

nagon att de annu inte tagit stallning. Region Véarmland kan ténka sig att vara
mentor 2021.

Utifran kommunernas och regionernas stallningstaganden kan darfor inte malet
om att bidra till spridning genom att vara mentorer anses vara uppfylIt.
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Mal om samverkan med andra aktorer

SKR har kontinuerlig samverkan med L&nsstyrelserna och
Jamstalldhetsmyndigheten, om roller (vem goér vad) och mdjligheter till
samverkan. Erfarenheter och lardomar fran arbetet med Modellkommuner och
Modellregioner har diskuterats med Jamstélldhetsmyndigheten och
Regeringskansliet och ligger till grund for den kommande satsningen pa
Modellmyndigheter.

Bade vagledning for jamstalldhetsintegrering och modellen for benchmarking
finns tillgangliga pa SKR:s hemsida, liksom alla mallar och verktyg som hor till
respektive steg i modellen. Dér finns ocksa ett antal filmer med larande exempel
som hamtats fran deltagare i satsningen samt ytterligare filmer som illustrerar
de olika stegen i vagledningen och i benchmarking-modellen.

Végledningen och benchmarking-modellen ar dversatta till engelska och finns
tillgangliga pa SKR:s engelsksprakiga webbplats. Filmerna med larande exem-
pel har textning pa svenska och engelska.
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Lardomar

Om konceptet och benchmarkingmodellen

SKR har 6ver tid vidareutvecklat konceptet med modellkommuner. Modellreg-
ioner har varit en pilotomgang; den forsta med denna malgrupp. Beskrivning av
arbetet och erfarenheter langs vagen finns &ven dokumenterade i delrapporter
fran bagge satsningarna (se fotnot 5 och 6).

Deltagare i sdval modellkommuner som modellregioner uppskattar konceptet
som helhet. Det &r vérdefullt att l&ra tillsammans (inom kommunen/regionen)
och med andra. Det &r bra for hallbarheten att ha krav pa politiska beslut om
jamstalldhetsintegrering pa plats infor ett deltagande. Deltagarna uppskattar
aven kravet pa arbetsgruppens sammansattning. Nagra menar att det vore bra att
ha med fler funktioner som exempelvis ekonomer, analytiker och kommunika-
torer. Ett rad fran en region ar att ha med minst tva av varje funktion for att
sékra deltagandet och for att bredda férankringen internt.

Checklistan fungerar bra bade som trigger” och som ett sitt att se tagna och
forvantade utvecklingssteg. Nagra menar dock att den skulle bli annu béttre
med fler steg da det nu &r svart att avlasa nyanser och mindre framsteg i arbetet.
Arbetet som helhet uppfattas av deltagarna vara vélplanerat och vél genomfort
av SKR. Nagra tycker dock att det varit lite rorigt att det funnits flera kontakt-
personer pa SKR.

Manga tar upp tidsaspekten som ett bekymmer. Det uttrycks 6nskemal om att
forlanga tiden for en omgang sa att tiden mellan de olika benchmarkingtraffarna
blir langre och sa att det ges mojlighet att komma langre i arbetet innan det ar
slut (som modellkommun/region). Sarskilt regionerna framfor 6nskemal om
mer tid for arbetet. Deltagarna menar att det dels tar tid att forsta sig pa sjélva
konceptet, men ocksa att lara kdnna varandra, att dppna upp for tillitsfulla
samtal och &ven att hitta former for arbetet pa hemmaplan. Det behdvs ocksa tid
for att hinna genomfora de planerade aktiviteterna mellan traffarna. Ett forslag
som framfoérs ar att ha de tre benchmarkingtraffarna ungefar som det varit nu,
for att sedan ha fortsatta traffar med enbart nyckelpersoner. Detta utifran att det
kan vara svart att fa med de hoga cheferna och politikerna en langre tid.

Eftersom Modellregioner var en pilot upptacktes under resans gang en del
”barnsjukdomar”. En av dem handlade om sjdlva anpassningen till den
regionala kontexten. Exempel fran regionalt arbete efterlystes av deltagarna,
liksom indikatorer i Kolada anpassade for regionalt arbete, som exempelvis
tillvaxt. Flera deltagare efterlyser material och filmer som handlar om regioners
arbete med jamstalldhetsintegrering — det som nu finns ar oftast exempel fran
kommuner. Det har ocksa framforts synpunkter nar det géller gruppernas
sammansattning. Pa vilka grunder grupperna skulle skapas aktualiserade fragan
om vad larandet skulle handla om. Var det kring folkhélsa, regional utveckling
eller kring styrning och ledning oavsett verksamhetsomraden? | arbetet véacktes
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aven frdgan om vad &garskap och delaktighet i piloten innebar och var gran-
serna skulle ga for hur mycket det gick att ténja pa” konceptet.

Vid intervjuerna har det &ven framkommit synpunkter och funderingar kring
SKR:s roll och hur SKR ser pa sitt uppdrag i férhallande till medlemmarna. Ska
SKR vara den som ”vet mest” och som i huvudsak ”lar medlemmarna” eller ska
SKR é&ven lara av medlemmarna? Dessa funderingar kom bland annat upp i
samband med att flera deltagare uttryckte 6nskemal om att fa mer tid till erfar-
enhetsutbyte och reflektion tillsammans med de andra deltagarna. Som det varit
nu tyckte flera att SKR tagit for stor plats, i all vélvilja for att ge sa mycket
input som mojligt till arbetet. Samtidigt finns det ocksa de som uttryckt stort be-
hov av att f& ’pafyllning” vid traffarna.

Nagra av deltagarna efterlyser ett mer fordjupat larande, vilket aven illustreras
av foljande citat fran en av regionerna:

En sista lardom kring detta ar att sjalva benchmarkingen hade garna fatt
vara annu mer omfattande och djupare. Nar vi delat med oss till
varandra har delningen manga ganger stannat pa en niva av inspiration.
Det skulle vara bra att bygga vidare pa modellregionkonceptet for
regioner sa att utbyte kan ske annu djupare.

(Resultatrapport, Region Gavleborg)

Detta leder vidare till fragor om sjélva kéarnan i konceptet. Av rapporter men
framfor allt intervjuerna framgar att flera funderar éver sjalva benchmarkingen
och mentorskapet. Asikterna gér lite isar nar det géller om det viktigaste ar att
ha en mentor med lite storre erfarenhet &n den egna organisationen eller om det
viktigaste ar att fa mojlighet till erfarenhetsutbyte, reflektion och larande till-
sammans med andra. De som foresprakar det forstnamnda menar att det varit
vardefullt att kunna radfraga och bli guidade av mera erfarna kollegor” medan
andra (de finns framfor allt i regionerna), menar att alla har nagonting att bidra
med och att alla ar bra fast pa olika saker.

Nagra av de som haft rollen som mentor tycker att mentorskapet skulle kunna
handla om att guida i sjalva benchmarkingmetoden. Citatet nedan belyser ett
sadant synsatt:

Norrtalje kommun tog sin an mentorskapet fran ett samordnande och
genomférandeperspektiv, snarare an att forsoka vara den med svaren och
kunskapen kring sjélva jamstalldhetsintegreringen. Norrtélje kommun,
som tidigare genomgatt processen med benchmarking i
modellkommunsprojektet kunde vara mentor i fragor som: var finns
information? Vem kan jag ringa och fraga om det har? Hur brukade ni
gora pa traffarna férra omgangen? Vet ni om detta gjorts forut? Och
dylikt. (JAmstalldhetsstrateg, Norrtilje kommun)
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Flera deltagare framfor att det vore bra med ett fortydligande av forvantningar,
bade nar det galler ett deltagande, men framfor allt nar det galler mentorsrollen
—vad innebdr den och vad innebdr den inte?

Om kommuners och regioners arbete pd hemmaplan

Deltagarna uppskattar satsningarna och menar att de i hdg grad bidragit till de-
ras arbete med jamstalldhetsintegrering. Deras lardomar 6verensstammer med
forskning och tidigare erfarenheter, inte minst fran Program for hallbar jam-
stalldhet. De lyfter bland annat vikten av ett aktivt dgarskap fran hogsta ledning
och politiken, att arbetet behdver vara prioriterat, att det kraver kunskap, om
betydelsen av att se jamstalldhetsintegrering som en del av kvalitetsarbetet
(lardom fran kommunerna) och att det behdvs kunskap om genus, forbattrings-
och forandringsarbete samt att det finns metoder och modeller. En annan
lardom &r att det behdvs en plattform med kommun/regiondvergripande
samordnare och representanter fran olika verksamheter, vilka behéver ges
tydliga uppdrag, mandat, tid och resurser for arbetet. Deltagarna framhaller
dven att arbetet tar tid och att det géller att hélla i och halla ut”.

Utifran foljande beskrivningar av maluppfyllelse och lardomar féljer nagra
overgripande reflektioner samt nagra rekommendationer i form av fragor att
diskutera infor kommande satsningar.
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Avslutande reflektioner

SKR har haft ett agilt forhallningssatt och kontinuerligt utvecklat och forandrat
modellkonceptet tillsammans med de deltagande kommunerna och regionerna.
Syftet med den larande utvarderingen ar ocksa att bidra med underlag for lar-
ande och vidare utveckling. Fokus har inte enbart varit pa att bedéma mal-upp-
fyllelse utan dven studera forutsattningar for hallbarhet. Nar det galler
héllbarhet i medlemmarnas arbete ar beddmningen, som tidigare sagts, att det
finns goda forutsattningar for ett fortsatt arbete i de kommuner och regioner
som deltagit i satsningarna. Forutsatt att &garskapet ar och fortsatter att vara
aktivt finns goda majligheter till effekter for brukare och medborgare och sa
sminingom till samhéllseffekter. Men, som vi kénner till kommer det ”inte att
ske av sig sjalv”. Det géller att ’halla i och hélla ut”. Genom
”modelldeltagandet” dr en god grund ar lagd.

Kéarnan i modellkonceptet — benchmarking och mentorrollen

For att utveckla modellkonceptet har en rad synpunkter framforts i rapporten.
De flesta av dessa skulle kunna forbattra konceptet, men i hdg utstrackning
inom “radande ordning”. Det kan dven finnas behov av storre fordndringar. En
avgorande faktor, som troligtvis kommer att krédva nya tankar kring konceptet,
ar det faktum att fa kommuner och regioner sager sig vara villiga att ta dver
stafettpinnen och vara mentorer i kommande satsningar. Ett sétt att hantera det
kan vara att férandra och/eller tydliggdra rollen som mentor. Ett annat kan vara
att forandra upplagget sa att behovet av mentorer forsvinner. Det skulle kunna
innebéra att ga fran benchmarking sa som det nu skrivits fram i konceptet till att
handla om erfarenhetsutbyte ”pa lika villkor”. Vilken form som foredras
behover diskuteras infér kommande satsningar.

Ett markesskyddat eller ett mera |6st koncept

En annan fundering som hanger ihop med den forra &r hur SKR ska/vill tdnka
om sjalva Modellkonceptet. Ska det vara nagot som ar markesskyddat och som
innehéller vissa fasta kriterier eller kan det vara mera “’16st i kanterna”? |
tidigare satsningar har det funnits kriterier om vissa podng enligt checklistan for
att fa kalla sig modellkommun. Vilka krav ska finnas? Ska vilken organisation
som helst eller inom vilket utvecklingsarbete som helst kunna kalla sig
”Modell-"? I hur stor utstrdckning ska deltagande kommuner och regioner
kunna férandra, franga, utveckla konceptet under pagaende satsningar?
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SKR:s roll

En annan fraga som hanger ihop med hallbarhet och som kan vara vardefull att
diskutera &r hur SKR ska/vill tdnka om sin roll gentemot medlemmarna. | vilken
utstrackning ska SKR ha rollen som direkt stodjande till enskilda kommuner
och regioner kontra vara en organisation som samordnar, koordinerar och un-
derlattar larprocesser hos medlemmarna?

En avslutande reflektion ér att erfarenheter och lardomar fran modellarbetet i
kommuner och regioner utgdr en vérdefull “lar-kélla” dven for regeringskansliet
och for SKR i deras interna arbete med jamstalldhetsintegrering.
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Bilaga
Underlag for bedomning av maluppfyllelse

Underlag Modellkommuner:

e resultatrapporter fran 10 modellkommuner

resultatrapporter fran 2 mentorkommuner samt reflektioner fran 1
mentorkommun

deltagande vid nétverks — och benchmarkingtraffar

intervjuer med 12 personer:

2 strateger fran tidigare omgang (Orebro, Eskilstuna)

5 strateger frn nuvarande omgang (Nordmaling, Olofstrom, Ornskéldsvik
Kristianstad)

1 HR-direktor (Kristianstad)

e 2 KSO (Nordmaling och Robertsfors)

e 2 kommunchefer (Nordmaling och Robertsfors)

Underlag Modellregioner:

resultatrapporter fran 6 modellregioner

deltagande vid natverks- och benchmarkingtraffar

intervjuer med 13 personer:

Region Véarmland: 1 strateg, 1 utvecklingschef

Region Vésterbotten: 2 strateger

Region Halland: 1 strateg, 1 verksamhetschef, 1 regionstyrelsens
ordforande

Region Gavleborg: 1 strateg, 1 avdelningschef folkhalsa/hallbarhet
e Region Norrbotten: 2 strateger, 1 chef folkhalsocenter, 1 regionrad
e Region Gotland:-
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Modellkommuner och Modellregioner
2018-2020

Kommuner dér den politiska ledningen har fattat beslut om att
jamstalldhetsintegrera organisationen kan fa stod i arbetet genom SKR:s
program fér Modellkommuner.

| denna rapport redovisas erfarenheter och resultat fran arbetet 2018-2020.
Satsningen bygger pa ett koncept for dmsesidigt larande och utbyte av
erfarenheter (benchmarking) som pagar under drygt ett ars tid. Deltagande
organisationer arbetar tva eller tre tillsammans och far stod av en kommun som
tidigare genomgatt konceptet, en mentor. | februari 2020 gar den fjarde
omgangen av Modellkommuner i mal. | en pilot testas konceptet ocksa for
Modellregioner. Den delen av satsningen pagar ytterligare ett ar.
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