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Prisindex for vard och omsorg

Slutsatser och forslag®

Kommuner och landsting/regioner upphandlar en véxande andel av sin verksam-
het. Oftaregleras villkoren i flerariga avtal som bland annat foreskriver hur den
overenskomna ekonomiska ersattningen ska berdknas under 16ptiden. | manga
avtal anvands kombinationer av arbetskostnadsindex (AKI) och konsumentprisin-
dex (KPI). Landstingen anvander dessutom ibland landstingsprisindex (LPI).

Av flera skal réder viss osdkerhet kring anvandandet av indexkonstruktioner. An-
vandaindexserier har inte alltid motsvarat de verkliga kostnadsf érandringarna och
Medlingsinstitutet finansierar inte langre SCB:s publicering.? Darmed kan nya
upphandlingsavtal inte hanvisatill AKI. Syftet med promemorian &r att diskutera
olika konstruktioner fér indexeringar samt ge vagledning for hur erséttningarna
kan regleras.

For verksamheter dér |6neavtal mellan SKL och Kommunal dominerar eller ar
riktmérke for andra avtal sparter, foreslas ett index som vager ihop en prognos for

| 6nekostnadsforandringarna det kommande aret med konsumentprisindex férand-
ring det senaste &ret. L oneforandringar utdver avtal & inom detta omrade mycket
sma vilket innebar att |6neprognosen till stor del kan utga fran avtal ade 16nedk-
ningar. Pa sa vis minimeras eftersdpningar i prisomrakningen. Vi har valt att kalla
detta index for omsorgsprisindex (OPI).

For verksamheter dér en betydande andel av 16nekostnaderna bestams av |6neav-
tal mellan SKL och Vardforbundet respektive L akarforbundet, & det betydligt
svarare att gora prognoser for 16nekostnadsutvecklingen. Darfor foredasi stéllet
att ett index grundat pa utfall anvands, bade for |6nekostnader och Gvriga prisfor-
andringar. Vi har valt att kalla dettaindex for vardprisindex (VPI).

Labour Cost Index (LCI), som tas fram av SCB pa uppdrag av Medlingsinstitutet,
kani vissafall varaett alternativ till foreslagna matt pa lonekostnadsforandringar.
Framforallt galler det verksamheter vid sidan av vard och omsorg.

Syftet med indexklausuler

Utgangspunkt for forslaget &r att indexeringen skaledatill att den ekonomiska
erséttning som en utforare far for att bedriva en verksamhet ska vara realt of érand-
rad mellan dren. Det betyder att utforarens reala erséttning ska vara lika stor det

! Promemorian & resultatet av arbetet i en arbetsgrupp best&ende av representanter frén Vardfore-
tagarna, Pacta, enskilda vardforetag samt SKL.

2 Sveriges Kommuner och Landsting och Vardféretagen delfinansierar SCB:s publicering av AKI
t.o.m. 2011.
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femte aret som det forsta vid en femarig upphandling. Indexeringen skaledaftill
att utforaren far kompensation for allmanna pris- och |6nedkningar.

Med allméanna pris- och |6nedkningar menar vi KPI eller annat lampligt prisindex
som speglar prisforandringarna pa de varor som anvandsi verksamheten respek-
tive l6nedkningarna for de yrkesgrupper som arbetar i verksamheten. Det betyder
att det inte & [6nedkningarna for de anstélldai den upphandlade verksamheten
utan for ett bredare kollektiv som ska kompenseras — om utforaren véljer att ge
betydligt stérre [6nedkningar till de egna anstallda an vad som géller for yrket i
allménhet ska det inte kompenseras vid indexeringen, eller vice versavid lagre
|6nedkningar.

Det héar beskrivna syftet kan naturligtvis kompl etteras med andra syften. Om be-

stéllaren vill byggain besparingskrav i upprakningen av erséttningen kan det go-
ras utéver den hantering som beskrivs har. En kommun kan till exempel viljafa

till stand en fortgaende effektivisering som ska sénka kostnaderna och véljer dar-
for ndgot st att begransa upprakningen, till exempel genom att upprakning ska

ske med en viss procent av indexeringen.

Krav paindex och omrakningsfaktorer

Ratt tidsperiod, naringsgren och avtalsomrade

Om priser och |6ner dkar lika mycket varje & sa spelar det ingen roll om det finns
en eftersl&pning mellan det uppmaétta indextal et och upprékningen av erséttning-
arna— det spelar ingen roll att erséttningen 2008 réknas upp med pris- och |6ne-
Okningarna mellan 2006 och 2007. Men kostnadsotkningarna kan variera kraftigt
mellan &ren, vilket gor att eftersdpningen kan stallatill problem. Exempelvis okar
timl 6nekostnaden enligt |10neavtalet mellan SKL och Kommunal med 3,2 procent
2007, 6,7 procent 2008 och 3,0 procent 2009. Aven om |6nedkningarna méts kor-
rekt sd & inte ett ars |6nedkningar nagon bra utgangspunkt for upprakning av
nasta ars kostnadsersittning. Osakerheten ckar ocksa om indexet avser forand-
ringen mellan enskilda manader.

Olika néringsgrenar/branscher har olika ekonomiska forutsdttningar och kan dar-
med ha olika |6neutvecklingar. Den genomgang av AKI som Vardféretagarna
gjort visar pa hur olika utvecklingen kan varai olika branscher. Det index som
anvands bor branschmassigt ligga s néra den aktuella verksamheten som mgjligt.

Befintliga index

Arbetskostnadsindex (AKI)

AKI &r det helt dominerande indexet for att méta foréndringar i |6nekostnaderna.
Fran och med juli 2008 upphorde SCB att publicera AK| pa uppdrag av Medlings-
ingtitutet. Publiceringen av manadernajuli t.o.m. december 2008 har finansierats
av SKL och Vardforetagen. Under perioden 2009 — 2011 finansieras publicering-
en av SKL, Vardforetagen och ytterligare fyra aktorer. Det &r viktigt att betona att
nyaavtal inte kan hanvisatill AKI, den fortsatta publiceringen avser bara att un-
derl&tta anpassningen av gamla avtal.
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AKI redovisar |6nekostnaderna for anstalldai privata foretag varje ménad. Redo-
visningen av tjanstebranscherna sker pa tva grova branschaggregat med uppdel -
ning pa arbetare respektive tjansteman. Det &r ett problem att det baraingdr privat
sektor i undersokningen beroende pa att 16nekostnaderna fér den upphandlade
verksamheten till mycket stor del bestdms av villkoren enligt avtal mellan SKL
och Kommunal.

Kommunerna anvander ofta AK|I for arbetare inom branschaggregatet M+N+O
(utbildning och forskning, vard och omsorg, intresseorganisationer och religitsa
samfund, rekreation, kultur och sport). Traffsakerheten skulle vinna pa en mindre
grov branschindelning dér vard och omsorg sérredovisas.

Oftast anvands forandringen mellan en manad ett & och samma ménad aret efter.
Exempelvis kan féréndringen av indexet mellan augusti 2006 och augusti 2007
anvandas for upprakningen av erséttningen 2008. Prisomrakningen gors sdledes
med utgangspunkt fran utfallet aret fore det & verksamheten bedrivs. Det innebér
till exempel att de stora nivahojningar som skedde den 1 januari 2008 pa Kommu-
nals avtal somréde inte paverkar omrakningen av 2008 &rs erséttningar utan forst
2009. Ett stort problem &r ocksa att anvandandet av enstaka manader kan innebéra
relativt stora fluktuationer bade beroende pa statistisk osakerhet och att resultatet
blir kangdligare for tidpunkten for lokala l6nebversyner.

Labour Cost Index (LCI)

LCI &r ett index som hittills bara levererats till Eurostat och publicerats av dem.
Fran och med forsta kvartalet 2009 redovisar SCB LCI pasin hemsida. LCI redo-
visas per kvartal och har mgjlighet till en betydligt finare branschindelning an
AKI. For privat sektor kommer en uppdelning pa arbetare respektive tjansteman
att goras. Frén 2009 kommer aven offentlig sektor att ingdi LCI, offentligan-
stéllda kan dock inte redovisas pa arbetare respektive tjansteman. Det &r fortfa-
rande oklart hur redovisningen kommer att se ut.

| vissa avseenden & LCI att foredraframfor AKI — branschindelningen &r béttre
och kvartal suppgifter & sakrare an manadsuppgifterna. Dock kvarstar problemen
med eftersl&pningen och blandningen av avtal somraden.

Landstingsprisindex (LPI)

Sveriges Kommuner och Landsting publicerar arligen Landstingsprisindex (LPI)
som avser att méta léne- och prisforandringen for landstingsverksamheten. Upp-
gifterna anvands som underlag vid berékningen av kostnadernas utveckling i fasta
priser. Forandringen av genomsnittsiénen for landstingsanstéllda avser of érandrad
personalstruktur. Priset pd material och tjanster har vagts samman av prisutveckl-
ingen for de varugrupper i SCB:s producentprisindex som ndrmast motsvarar
sammansattningen av landstingens forbrukning.
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Tabell 1. L6ne- och prisférandring 2006—2007
Genomsnitt fér samtliga landsting

Kostnads-/intéktsslag Procentuell
foréandring
Loner 3,7
Sociala avgifter enl lag och avtal 6,2
Léner och sociala avgifter 4,5
Material och tjanster 2,0
Kostnader for lakemedel -0.5
Kostnader for kdpt verksamhet och [Amnade bidrag 3,1
Forséljning av verksamhet 3,1
Forséljning av tjanster, material och varor 2,0
Forséljning av verksamhet och tjanster, material och varor 2,7
Totalt 3.2

(Lone- och prisforindring exklusive likemedel 3,8 %.)

Prognostiserat landstingsprisindex (LPI prognos)

Utover det utfallsbaserade LPI gér SKL en prognos pa LPI for de ndrmaste aren. |
tabell 2 redovisas den prognos fér LPI 2008 som publiceradesi oktober 2007. |

L Pl-prognosen anvands i regel en prognos for timléneférandring for hela arbets-
marknaden aven for landstingsverksamheten. Darfor har |6nedkningarna ofta av-
vikit fran utfallet for enskilda &r, &ven om det for langre tidsperioder kan varare-
lativt god Overensstammel se.

Tabell 2. Prognos for Landstingsprisindex inklusive och exklusive lakemedels-
priser samt for delindex, arlig procentuell forandring

2008 2009
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,0 2,4
— Timl6n 3,8 3,6
— Socialavgifter 1,4 0,9
— Lakemedel 1,4 1,9
— Forbrukning 3,9 2,0
Landstingsprisindex exkl. lakemedel 3,3 2,5

Kiilla: SKLEkonomiNytt 4/09.

Forslag till nytt omsorgsprisindex (OPI)

For verksamheter dér |6neavtal mellan SKL och Kommunal dominerar eller ar
riktmérke for andra avtalsparter, foreslas ett index som vager ihop en prognos for

| 6nekostnadsf érandringarna det kommande aret med K PI-forandringen det senaste
aret.

Detta eliminerar urval sproblemen, problem med blandning av avtalsomraden och

risken for eftersl@pning. De komponenter som behover inga & avtal ade |6nekost-
nadsokningar, |6nedkningar utdver avtal, forandringar av lagstadgade arbetsgivar-
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avgifter samt effekten av semesterléneskuldens forandring till f6ljd av nyaloneav-
tal®. Forslaget innebér att den kalkylerade kostnadsdkningen ska vara den defini-
tiva. Detta for att undvika de statistiskafelkéllornai urva sundersdkningar som
LCl samt korrigeringar av ersattningar i efterhand som definitiva avstamningar
ger upphov till.

Indexet utgar fran beraknade avtalsutfall och historiskt uppmétta |6neforandringar
utover avtal, darmed minimeras efters@pningen i |6nekompensationen. L énekost-
naderna végs ihop med det senaste arets prisokningar. | tabell 2 redovisas OPI och
dess olika komponenter, i bilaga 1 &terfinns en mer detaljerad beskrivning av det
foreslagna indexet.

Tabell 3. Omsorgsprisindex 2007-2009,
bidrag till samt arlig procentuell forandring

2007 2008 2009

Arskostnad for l6neavtal 3,2 6,7 3,0

Lénedkning utéver avtal (strukturférandring och I6neglidning) 0,1 0,1 0,1

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 00 -03 -0,8
Loneforandringarnas paverkan p& semesterléneskulden 0,3 0,5 0,2
Summa l6nekostnadsforéndring 3,6 7,0 2,5
KPI (genomsnittlig inflation 12 man tom. nov aret fore) 1,3 2,1 3,7
Omsorgsprisindex (80% I6n + 20% KPI) 3,1 6,0 2,7

Anm: Indextalet 2007 anvinds for berikning av 2007 drs ersittning 0sv.

Den omrakningsfaktor som berdknats ovan &r ett arsgenomsnitt och lampar sig end-
ast att anvandas nar kostnadserséttningen avser ett helt &r. Nar verksamheten upphor
under loppet av aret bor det sista drets ersattning i stallet réknas upp med ett index
som anpassas till slutmanad, i bilagan ges exempel pa hur detta ser ut for 2007.

Forslag till avtalstext nar OPIl anvands

" Ersattningen ska vara fast fran tidpunkten for avtalets tecknande till 200X-12-
31. Fran 200(X+1)-01-01 justeras er sattningen arsvis med omsorgsprisindex
(OPI) som publiceras av Sveriges Kommuner och Landsting. Helarsersattningen
ar 200X raknas om med det faststallda procenttalet for ar 200(X+ 1) enligt for-
meln:

A x(1+p/100)= B

dar A ar helarsersittningen ar 200X, p ar det faststallda procenttalet for ar
200(X+1) och B &r heléarsersattningen 200(X+ 1).

Om en definitiv omrékningsfaktor finns publicerad ska den anvandas. Om endast
en prelimindr omrakningsfaktor finns publicerad ska denna anvandas fram till
dess att en definitiv omrakningsfaktor publiceras. En retroaktiv avrdkning ska

% Anledningen till att denna komponent & med & att den semesterléneskuld som finns med vid
Gvertagandet av verksamhetens personal Okar i takt med att I6nerna okar. Den ékningen skaingai
prisupprakningen.
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goras av skillnaden mellan den prelimindra och den definitiva omrakningsfaktorn
sa snart detta ar majligt.

Om avtalet |6per ut under aret ska omrakningsfaktorn ur sarskild tabell for an-
vandande under dlutaret anvandas. Om avtalet innehaller en forlangningsoption
och denna forlangningsoption trader i kraft, ska ersattningen under aret i sin hel-
het uppréaknas enligt omrakningsfaktorn for helaret.

Om SKL:s publicering av OPI upphor ska indexklausulen omforhandlas.”

Forslag till nytt vardprisindex (VPI)

Var bedomning &r att den L PI-prognos som gors inte &r tillrackligt brafor att ut-
gbraunderlag for ersdttningsomrékningar. Den typ av |6nekostnadsberékning som
anvands for omsorgsverksamheten ar svérare att anvanda for vardverksamhet pa
grund av att en betydligt storre del av |6neforandringarna sker utdver de centrala
avtalen. Inte heller LPI grundat pa utfall |ampar sig helt och hallet som index for
prisomrakningar, dels méts |6nerna endast under november respektive ar och det
dr6jer en bit in pa aret innan indexet kan beraknas.

Vi foredlar i stéllet att Medlingsinstitutets redovisning av timloneforandringen
(Konjunkturl oner) for landstingsanstéllda anvands som matt pa sjukvardens 16ne-
forandring. Detta |6nebegrepp omfattar rorliga l6netill dgg och engangsbel opp,
|6nefoérandringen &r inte rensad for strukturellaférandringar. For att kunna fast-
stallaett index under december manad anvander vi den genomsnittliga |6nedk-
ningen for manaderna oktober — september.

Till timléneférandringen enligt |6nestatistiken 1aggs forandringen av lagstadgade
arbetsgivaravgifter samt |6nefoérandringarnas effekt pa semesterl neskulden. Ov-
riga prisforandringar avser forandringen av priset pa landstingens forbrukning.
VPl berdknas exklusive prisforandringar palakemedel.

Tabell 4. Vardprisindex 2007 och 2008,
bidrag till samt arlig procentuell férandring

2007 2008
Timloneférandring 3,1 3,7
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 0,0 -0,3
Semesterloneskuld 0,2 0,3
Summa lénekostnadsforandring 3,3 3,7
Prisforandring férbrukning 1,2 3,3
Vardprisindex 2,9 3,6

Anm: Indextalet 2007 anvinds for berikning av 2008 drs ersittning osv.

Forslag till avtalstext nar VPl anvands

" Erséttningen ska vara fast fran tidpunkten for avtalets tecknande till 200X-12-
31. Fran 200(X+ 1)-01-01 justeras ersattningen arsvis med vardprisindex(VPI)
som faststélls och publiceras av Sveriges Kommuner och Landsting. Hel ar ser satt-
ningen & 200X raknas om med det faststallda procenttalet &r 200X enligt for-
meln:
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A x(1+p/100) = B

dar A ar helarsersattningen &r 200X, p ar det faststallda procenttalet for ar 200X
och B ar helarsersattningen 200(X+1).

Om avtalet |0per ut under aret ska det sista arets ersattning beraknas enligt:
BxY/12=C

dar B ar den beraknade helarsersattningen och Y &r antalet manader det sista
aret som avtalet avser.

Om SKL:s publicering av VPI upphér ska indexklausulen omforhandlas.”
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Bilaga 1: Forslag till omsorgsprisindex (OPI)

Utgangspunkt for forslaget &r att indexeringen skaledatill att den ekonomiska
erséttning som en utforare far for att bedriva en verksamhet ska vara realt of érand-
rad mellan dren. Det betyder att utfOrarens reala erséttning ska vara lika stor det
femte aret som det forsta vid en femarig upphandling. Indexeringen skaledattill
att utforaren far kompensation for allmanna pris- och |6nedkningar.

Tabell 1.1: Omsorgsprisindex 2007—-2009,
bidrag till samt arlig procentuell forandring

2007 2008 2009

Arskostnad for I6neavtal 3,2 6,7 3,0

Lénedkning utéver avtal (strukturférandring och I6neglidning) 0,1 0,1 0,1

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 00 -03 -0,8
Loneforandringarnas paverkan p& semesterléneskulden 0,3 0,5 0,2
Summa ldnekostnadsforandring 3,6 7,0 2,5
KPI (genomsnittlig inflation 12 man tom. nov aret fore) 1,3 2,1 3,7
Omsorgsprisindex (80% 16n + 20% KPI) 3,1 6,0 2,7

Anm: Indextalet 2007 anvinds for berikning av 2007 drs ersittning osv.

Berakning av I6neavtalets arskostnad

Den etablerade metoden pa SKL att berakna avtalsenlig &rskostnad framgar av
tabellen nedan, siffrorna kommer fran avtalet mellan SKL och Kommunal. | detta
exempel & I16nenivan i januari 2006 startpunkten och séttstill 100,0. En avtalsen-
lig nivahojning synsi en 6kning av indextalet. | april 2006 hojdes |6nernamed 3,0
procent, vilket hojer 16neindexet till 103,0. Nasta nivahojning kommer i januari
2008 da |6nenivan hojdes med ytterligare 9,34 procent, indexet blir da112,6
(103,0* 1,0934). Engangsbel opp hojer indexet den manad de betalas ut men inte
manaderna efter. | juni 2007 betal ades det ut engangsbel opp motsvarande 9,9 pro-
cent av den genomsnittliga manads 6nen, indextalet blev darfor 113,2
(103,0*1,099). Forandringen av arskostnaden utgors av forandringen av den ge-
nomsnittliga lonenivan. Mellan heldren 2006 och 2007 kade |6nekostnaderna
med 3,2 procent, (105,5-102,3) / 102,3.
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Tabell 1.2: Exempel pa berdkning av avtalad arskostnad

2006 2007 2008 2009
jan 100,0 103,0 112,6 112,6
feb 100,0 103,0 112,6 112,6
mar 100,0 103,0 112,6 112,6
apr 103,0 103,0 112,6 1171
maj 103,0 103,0 112,6 1171
jun 103,0 113,2 112,6 117,21
jul 103,0 103,0 112,6 1171
aug 103,0 103,0 112,6 1171
sep 103,0 103,0 112,6 117,1
okt 103,0 103,0 112,6 1171
nov 103,0 103,0 112,6 1171
dec 103,0 123,4 112,6 117,21
Genomsnitt 102,3 105,5 112,6 115,9
Arskostnad, procent 3,2 6,7 3,0

Val av avtalsomrade

Det/de avtal somraden som anvandsi kalkylen bor motsvara de dominerande yrkes-
gruppernai den verksamhet det géller. Nér det galler omsorgsverksamhet ar avtals-
omrédet SKL/Kommunal helt dominerande och darmed lampligt att anvanda.

Berdkning av I6netkning utdver avtal

L énedkningar utdver avtal beréknas som skillnaden mellan den orensade arslone-
forandringen enligt den partsgemensamma | 6nestatistiken och de avtal senliga for-
andringarna for ssmma tidsperiod. For omsorgskalkylen anvander vi |6neférand-
ringarna for underskoterskor och vardbitraden. Lonedkningarna utéver avtal har
for dessa yrkesgrupper varit mycket sma, de brukar uppgatill nagon eller nagra
tiondels procent, 2007 var dessa |6nedkningar 0,1 procent.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifternas inverkan palonekostnaderna ar lika med den procentuella
forandringen av 16n inklusive avgift. En hgjning av avgifterna med en procenten-
het, t.ex. fran 32 till 33 procent, hgjer |6nekostnaderna med 1,33/1,32=0,75 pro-
cent. Nar en avgiftsforandring endast avser en del av samtliga anstéllda, t.ex. alla
upp till 25 ar, s vags forandringen med den aktuella gruppens andel av den totala
kommunala |6nesumman.

Né&r det gdller pensions- och forsékringskostnader &r inte avtalen mellan SKL och
Kommunal riktmérke for andra avtal sslutande parter pa samma sétt som nér det
gdler 16n. Var bedomning &r att stora variationer i pensions- och forsakringskost-
nader for anstéllda hos olika arbetsgivare gor det olampligt att tamed dessai det
beréknade indexet.
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Semesterloneskuld

De angtéllda har i varierande omfattning outtagen semester och dérmed har ar-
betsgivarna en semesterldneskuld till de anstéllda. Kommunernas sammanlagda
skuld uppgick 2007 till cirka 8 procent av de totala l6nekostnaderna och véaxer i
takt med att |6nenivan stiger. Skuldokningen kompenseras genom ett tilldgg som
uppgar till semesterlGneskuldens andel av 16nesumman (inkl. socialavgifter) mul-
tiplicerat med |6nekostnadsférandringen. Andelen hamtas fran kommunernas ré
kenskapssammandrag och andras arligen.

Prisforandringar

Prisforandringarna méts som forandringen den genomsnittliga inflationen decem-
ber—november (aret fore upprakningsaret). Det betyder att det blir en viss efter-
sl&pning. Inflationen december 2006 t.0.m. november 2007 paverkar upprakning-
en av 2008 ars erséttningar.

Sammanvagning av ldnekostnader och évriga priser

L dnekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter
i totalkostnaderna. FOr nérvarande ar vikterna 0,80 respektive 0,20. Vikterna foljs
upp och andras arligen. Kallan & SKL:s berékning av |6neandelar utifran réken-
skapssammandragens uppgifter.

Nar verksamheten uppho6r under aret

Det index som beraknats ovan &r ett arsgenomsnitt och lampar sig endast att anvan-
das nér kostnadserséttningen avser ett helt &r. Nar verksamheten upphor under loppet
av aret bor det sista drets erséttning i stéllet raknas upp med ett indextal anpassat till
slutménad, i tabellen nedan ges exempel pa hur detta ser ut for 2007—2009.

Tabell 1.3: OPI nar avtalet upphor under aret

2007 2008 2009
jan 10 6,0 0,1
feb 1,0 6,0 0,1
mar 1,0 6,0 0,1
apr 1,0 6,0 1,0
maj 1,0 6,0 15
jun 2,4 6,0 1,8
jul 2,2 6,0 2,1
aug 2,1 6,0 2,3
sep 1,9 6,0 2,4
okt 1,8 6,0 2,5
nov 1,8 6,0 2,6

Tidpunkt for publicering

Publiceringstidpunkten beror pad om det foreligger centrala avtal eller inte. Nar
avtal finns publiceras omrakningsfaktorn kring mitten av december nar KPI for
november har publicerats. Nar det inte finns ndgon avtal sbverenskommel se for
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aktuellt & publiceras en preliminar omrakningsfaktor i december och den defini-
tivasafort avta har dutits.

Samréad

En forutséttning for att fa acceptans for den kalkylerade upprakningen &r natur-
ligtvis att metoden &r robust och transparant for allaintressenter. Férutom att me-
toder och kéllor redovisas Oppet ar det viktigt att SKL samrader med foretradare
for de foretag som lagger anbud pa den upphandlade verksamheten (V ardforeta-
gen och Pacta). Det foreslas ske arligen infor publiceringen av den kalkylerade
kostnadsférandringen och avse samréd om principerna for kalkylen, inte ndgon
forhandling om de siffror som skaredovisas. SKL star sjélv for publicerade upp-
gifter.
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Bilaga 2: Forslag till vardprisindex (VPI)

Utgangspunkt for fordaget &r att indexeringen skaledatill att den ekonomiska
ersattning som en utforare far for att bedriva en verksamhet ska vara realt of orand-
rad mellan dren. Det betyder att utfOrarens reala erséttning ska vara lika stor det
femte aret som det forsta vid en femarig upphandling. Indexeringen skaleda till
att utforaren far kompensation for allménna pris- och [6nedkningar.

Tabell 2.1: Vardprisindex 2007 och 2008,
bidrag till samt arlig procentuell forandring

2007 2008
Timléneférandring 3,1 3,7
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 0,0 -0,3
Semesterloneskuld 0,2 0,3
Summa ldnekostnadsfdrandring 3,3 3,7
Prisforéandring férbrukning 1,2 3,3
Vardprisindex 2,9 3,6

Anm: Indextalet 2007 anviinds for berikning av 2008 drs ersittning osv.

Timléneforandring:

Vi anvander timloneférandringen for samtliga landstingsanstallda enligt Med-
lingsinstitutets redovisning som i sin tur har konjunkturlénestatistiken (SCB) som
underlag. For att kunna redovisa ett indextal fore arsskiftet vajer vi att anvanda
den genomsnittliga |6neforandringen for manaderna oktober—september (i stéllet
for kalenderdr). Detta terspeglar béttre |0nekostnaderna @an om vi valt forandring-
en mellan tva enskilda manader, t.ex. november till november.

En avgorande fordel med MI:s redovisning framfér SCB:s konjunkturl6ner ar att
engangsbelopp ingdr i [6nebegreppet. | LPI méts [6nefdrandringen som forand-
ringen mellan novemberl 6nen ett & och novemberlnen nasta &r, déarmed ingér
engangsbel opp endast om de utbetalas i november.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter:

Arbetsgivaravgifternas inverkan pa lonekostnaderna &r lika med den procentuella
forandringen av 16n inklusive avgift. En hdjning av avgifterna med en procenten-
het, t.ex. fran 32 till 33 procent, htjer |6nekostnaderna med 1,33/1,32=0,75 pro-
cent. Nér en avgiftsforandring endast avser en del av samtligaanstéllda, t.ex. alla
upp till 25 &r, savags forandringen med den aktuella gruppens andel av den totala
kommunala |nesumman.

Nér det galler pensions- och forsakringskostnader &r inte avtalen mellan SKL och
arbetstagarparterna riktmarke for andra avtal sslutande parter pa samma sétt som
nér det géler [6n. Var bedomning &r att stora variationer i pensions- och forsak-
ringskostnader for anstéllda hos olika arbetsgivare gor det olampligt att ta med
dessai det berdknade indexet.

12 (14)
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Semesterloneskuld:

Den semesterléneskuld som finns med vid 6vertagandet av verksamhetens personal
okar i takt med att I6nerna 6kar. Den 6kningen skaingdi prisupprakningen. Lands-
tingens sammanlagda skuld uppgick 2007 till cirka 8 procent av de totala |6nekost-
naderna, vi anvander ssmma andel for att berékna hur stor effekt kompensationen
for skuldokningen ska fa. Tillagget uppgdr till semesterlGneskuldens andel av 16ne-
summan (inkl. socialavgifter) multiplicerat med |6nekostnadsf érandringen. Andelen
hamtas fran landstingens rakenskapssammandrag och andras arligen.

Lakemedel

Prisutvecklingen pa befintliga lakemedel & normalt relativt liten. Det som hojer
kostnaderna ar den volymférandring som ligger i nya mediciner, nyaindikationer
m.m. Det avgorande & naturligtvis vilken typ av verksamhet som bedrivs och dar-
med hur medicinanvandningen ser ut. En utgangspunkt kan vara att ersattningen for
l&kemedel skavaralika (i skattefinansierad verksamhet) oavsett vem som driver
verksamheten. VPl omfattar darfor inte |akemedel utan upphandlingsavtal far inne-
hallaen séarskild ordning for erséttning av |akemedel skostnader om sadana férekom-
mer.

Prisférandringar

Det finns flera olika aternativa kallor for prisforandringar utbver |6nekostnader-
na. | férslaget har vi valt att anvanda Nationalrékenskapernas (NR) prisindex for
landstingens forbrukning. Det &r ett implicit prisindex — NR anvander ett antal
olikaindex for att fastprisberékna olika komponenter i forbrukningen, nér dessa
komponenter summeras och man tar kvoten mellan forbrukningen i |6pande re-
spektive fasta priser far man fram prisindex for forbrukning. Var bedémning &r att
detta &r det basta tillgangligaindexet. Fordaget innebér att vi anvander genom-
snittet for de fyra senaste tillgangliga kvartalen, dvs. frén och med kvartal 4 till
och med kvartal 3, for att kunna berékna VPl i december. Prisindexet revideras
inte aven om NR i senare berdkningar andrar utfallet.

Sammanvagning av l6nekostnader och dvriga priser

L 6nekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter
I totalkostnaderna. FOr nérvarande ar vikterna 0,80 respektive 0,20. Vikterna foljs
upp och andras &rligen. Kallan & SKL:s berakning av |6neandelar utifran raken-
skapssammandragens uppgifter.

Tidpunkt for publicering
VPI publiceras av SKL under december manad.

Samréad

En forutséttning for att fa acceptans for den kalkylerade upprakningen &r natur-
ligtvis att metoden & robust och transparant for allaintressenter. Férutom att me-
toder och kéllor redovisas Oppet ar det viktigt att SKL samrader med foretrédare
for de foretag som lagger anbud pa den upphandlade verksamheten (V ardforeta-
gen och Pacta). Det foreslas ske arligen infor publiceringen av den kalkylerade
kostnadsférandringen och avse samrad om principerna for kalkylen, inte ndgon
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forhandling om de siffror som ska redovisas. SKL star sjav for publicerade upp-
gifter.



