
 

 

 

 

 

 

 

 

 

AVTAL OM DEN KOMMUNALA INSAMLINGEN 

AV FIMPAR 

mellan Producentansvarsorganisationen SUP Filter Producentansvar 

Sverige AB 

och 

[KOMMUN] 

avseende producentansvar för vissa tobaksvaror och filter 

  



     
  

 

Detta avtal (”Avtalet” eller ”detta Avtal”) har denna dag (”Avtalsdagen”) 

träffats mellan: 

 

1) Kommun [*], org.nr [*], Adress [*] (”[Kommun]”), 

och 

2) Producentansvarsorganisationen SUP Filter Producentansvar 

Sverige AB, org.nr [559421-4321], med registrerad adress på Sveavägen 

53, 112 60 Stockholm (”nedan kallad PAO1”). 

Parterna ovan benämns härefter gemensamt som ”Parterna” och var för 

sig som ”Part”. 

1. Bakgrund 

1.1 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 

2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan på miljön 

(“Direktivet”) syftar till att förebygga och minska plastprodukters för 

engångsbruk inverkan på miljön. Direktivet har genom bland annat 

förordning (2021:998) om producentansvar för vissa tobaksvaror och filter 

(“Förordningen”) genomförts med syftet att minska nedskräpningen av 

fimpar.  

Förordningen ålägger alla Producenter att anlita eller tillhandahålla en 

producentansvarsorganisation som å Producenters räkning ska samla in 

Fimpar i hela Sverige. PAO1 är en producentansvarsorganisation för Filter 

och tobaksvaror med Filter. PAO1 avser att uppfylla sitt producentansvar 

avseende insamling och behandling av Fimpar enligt Förordningen genom 

att ingå överenskommelser om insamling med kommuner. 

1.2 Mot bakgrund av ovanstående har Parterna denna dag ingått detta 

Avtal, i syfte att komma överens om villkoren för ansvarsfördelning mellan 

PAO1 och [Kommun] gällande PAO1:s producentansvar enligt 

Förordningen, [Kommun] övertagande av skyldigheterna enligt 

Förordningen och PAO1:s finansiering av detta. Detta Avtal strävar att 

uppnå en enhetlig, kostnadseffektiv och hållbar finansiering av 

[Kommunens] insamlingsverksamhet för Fimpar samt fastslå principer för 

denna. 

1.3 Parterna är överens om att [Kommun] ska ikläda sig ansvaret att samla 

in och behandla Fimpar i kommunen på sätt som krävs för uppfyllandet av 

Förordningen. 

2. Åtagande 

2.1 [Kommun] åtar sig att den i stället för producentansvarsorganisationen 

ska fullgöra skyldigheterna i Förordningen i fråga om insamling och 

behandling av Fimpar i kommunen. 

2.2 PAO1 åtar sig att betala ersättning till [Kommun] för insamling och 

behandling av Fimpar samt för Insamlingskärl för Fimpar i kommunen 



     
  

 

enlighet med vad som framgår nedan under punkt 8 “Ersättningsmodell”. 

 

2.3 Åtaganden och skyldigheter som Parterna påtar sig enligt detta Avtal 

kan uppfyllas av Parterna i egen regi eller genom anlitande av annan som å 

Partens vägnar uppfyller åtagandet. [Kommun] äger fritt uppfylla 

åtaganden och skyldigheter enligt detta Avtal via exempelvis kommunala 

bolag, anlitande av entreprenörer eller annars genom anlitande av sådan 

tredje man [Kommun] finner lämplig. 

3. Definitioner 

I detta Avtal avses med 

Filter: filter som är engångsplastprodukter och marknadsförs för 

användning med tobaksvaror eller används i kombination med tobaksvaror.  

Fimpar: avfall som utgörs av använda tobaksvaror med filter. 

Producent: den som yrkesmässigt (1) för in filter eller tobaksvaror med 

filter till Sverige, (2) tillverkar filter eller tobaksvaror med filter i Sverige, 

eller (3) från ett annat land än Sverige säljer filter eller tobaksvaror med 

filter till en slutlig användare i Sverige. 

Insamlingskärl: Askkoppar och/eller andra lämpliga insamlingskärl 

avsedda för insamling av fimpar med anledning av detta Avtal. 

Avdelning A - generella principer för 

insamlingsverksamheten 

4. Insamling av Fimpar 

4.1 Kommunen ska genom utplacering av Insamlingskärl samla in Fimpar i 

kommunen. 

4.1.1 Insamlingskärl ska placeras på platser i kommunen där många 

människor vistas och kommunen har ett renhållningsansvar enligt 2 och 4 

§§ lagen (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och 

skyltning och det inte råder rökförbud enligt lag (2018:2088) om tobak och 

liknande produkter (”Insamlingsplatser”). 

4.1.2 Med kriteriet där “många människor vistas” enligt punkt 4.1.1 avses 

platser där det typiskt sett vistas fler än endast enstaka personer. Skulle 

flera personer välja att träffas på en enslig plats där normalt endast enstaka 

personer uppehåller sig behöver således inte Insamlingskärl sättas upp på 

platsen. Platser där det normalt endast vistas ett fåtal människor, till 

exempel i skog och mark eller längs med stora vägar, omfattas inte av 

uttrycket och således inte kraven på insamling i utemiljöer. 

     Exempel på Insamlingsplatser: 

a) Torg 

b) Gator i tätbebyggda områden 

c) Parker i tätbebyggda områden 



     
  

 

d) Grillplatser som är inrättade av kommunen 

e) Samlingsplatser som är inrättade av kommunen i skog och mark 

     4.1.3 [Kommun] ansvarar för att Insamlingskärl anskaffas. [Kommun] 

ansvarar även för underhåll av Insamlingskärlen samt byte av sådana 

Insamlingskärl som blir obrukbara under Avtalstiden. 

4.1.4 Det faktum att det till följd av Kommunal renhållning förekommer 

kommunala avfallskärl på en plats hindrar inte att Insamlingskärl enligt 

detta Avtal, vid behov och för att uppnå syftet med detta Avtal, sätts upp i 

närheten.  

4.2 Fimpar ska på Insamlingsplatser samlas in i den omfattning som behövs 

och som är skälig utifrån omständigheterna.  

4.3 Lämpliga platser för placering av insamlingskärl, antal insamlingskärl, 

utformningen av insamlingskärl och hur ofta insamlingskärlen ska tömmas 

ska bestämmas under samråd, punkt 7. 

4.4 Insamling ska ske i enlighet med vid var tid gällande lagstiftning. 

[Kommun] har en skyldighet att anpassa insamlingsverksamheten som 

följer av detta Avtal för det fall Förordningen eller annan tillämplig 

lagstiftning förändras under Avtalstiden.  

5. Tömning av kärl och behandling av Fimpar 

5.1 Insamlade Fimpar ska behandlas på ett hälso- och miljömässigt 

godtagbart sätt som är förenligt med miljöbalken. 

5.2 Tömning, transport och behandling av insamlade Fimpar ska 

ombesörjas av [Kommun]. Behandling ska ske i enlighet med 15 kap. 10 § 

andra stycket 3 miljöbalken (energiåtervinning). 

5.3. [Kommun] ansvarar för att erforderliga tillstånd som behövs för 

insamling och behandling av Fimpar inhämtas. Bestämmelser om 

anmälnings- och tillståndsplikt för hantering av avfall finns i 

avfallsförordningen (2020:614) och miljöprövningsförordningen 

(2013:251). 

6. Mål för minskad nedskräpning 

Målet med detta Avtal är att nedskräpning av Fimpar över tid ska minska. 

Målet är att nedskräpning av Fimpar ska ha minskat med 50 % år 2030 

jämfört med år 2023. Parterna ska effektivt bidra till att nå målet.  

7. Samråd 

7.1 Innan ingående av detta Avtal ska Parterna samråda i frågor av 

betydelse för tillämpningen av det (”Inledande samråd”). 

7.2 Inledande samråd sker genom att ett formulär från PAO1 tillställs 

[Kommun], med innehåll enligt Bilaga 7.2.  

I formuläret ska [Kommun] ta ställning till följande frågor. 



     
  

 

a) lämpliga platser för placering av Insamlingskärl 

b) hur många Insamlingskärl som ska placeras ut i kommunen 

c) utformningen av Insamlingskärlen 

d) hur ofta Insamlingskärlen ska tömmas 

Om PAO1 accepterar [Kommun] ställningstagande till frågorna ska 

innehållet i det Inledande samrådet bekräftas av Parterna skriftligen eller 

digitalt.  

7.3 Parterna äger vid behov rätt att påkalla sammanträde för behandling av 

särskild fråga vid det Inledande samrådet. Sammanträde får ske digitalt. 

Sammanträdet ska då bestå av minst en representant från vardera Part. 

Representanterna ska genom befullmäktigande, firmateckningsrätt eller 

liknande ha rätt att å Parts vägnar ta ställning till och besluta i frågor som 

rör fullgörandet av detta Avtal. Ordförande utses genom överenskommelse 

mellan samtliga representanter i inledande samrådet. Om representanterna 

inte kan komma överens ska ordförande initialt utgöras av någon av 

representanterna från PAO1.  

7.4 Under Avtalstiden ska samråd ske nästkommande år efter det Inledande 

samrådet, och vartannat år därefter (”Löpande samråd”). Löpande samråd 

under Avtalstiden ska ske vid sammanträde som består av minst en 

representant från vardera Part. Sammanträde får ske digitalt. Ordförande 

utses genom överenskommelse mellan samtliga representanter i samrådet. 

Om representanterna inte kan komma överens ska ordförande initialt 

utgöras av någon av representanterna från PAO1. PAO1 ansvarar för att 

kalla till sammanträde. 

7.5 Vid det Löpande samrådet ska Parterna behandla samma frågor som vid 

det Inledande samrådet enligt punkt 7.2. Parterna ska därutöver behandla 

frågan om ersättningsjustering enligt punkt 8.2, med anledning av en ökad 

eller minskad mängd nedskräpade Fimpar under Avtalstiden. 

7.6 Sammanträden vid samråd ska protokollföras av ordföranden eller en 

utvald sekreterare och delges samtliga representanter senast en månad efter 

avslutat sammanträde. Protokollet ska justeras av den Part vars representant 

inte valts till ordförande vid sammanträdet. 

Avdelning B – Ersättningsmodell 

8. Övergripande 

8.1 [Kommun] har rätt till ersättning för insamling och behandling av 

Fimpar som beräknas enligt ersättningsmodellen i Bilaga 8.1. 

8.2 Vartannat år ska, för det fall nedskräpning av Fimpar i kommunen 

minskat eller ökat, justering av ersättningsnivån ske. Ersättningsnivån ska i 

så fall justeras nedåt eller uppåt i enlighet med den under de senaste två 

åren genomsnittliga procentuella minskningen eller ökningen av mängden 

nedskräpade Fimpar. 

8.3 Ersättningsbeloppen är bestämda med utgångspunkt från KPI 

(totalindex med 1980 som basår) oktober månad året före det år avtalet 



     
  

 

börjar gälla (bastalet). Ersättningsbeloppen ska sedan – för varje kalenderår 

därefter – justeras med den procentsats varmed index förändrats i 

förhållande till bastalet oktober månad året före respektive 

regleringstidpunkt. Ny ersättning betalas från och med 1 januari efter det 

att oktoberindex föranlett omräkning. 

8.4 Minskningen eller ökningen av nedskräpade Fimpar ska fastställas 

genom jämförelse av mängderna enligt Naturvårdsverkets nationella 

skräpmätning enligt 31 § förordning (2021:1002) om 

nedskräpningsavgifter.  

Avdelning C – Rapportering 

9. Rapportering enligt 30 – 31 §§ Förordningen 

9.1 Innan [Kommun] sätter upp Insamlingskärl för uppfyllande av 

förpliktelserna enligt detta Avtal ska [Kommun] sammanställa en lista till 

PAO1 på uppsatta Insamlingskärl med angivande av typ av Insamlingskärl 

och plats. 

9.2 [Kommun] ska senast den 15 februari varje år lämna uppgifter till 

PAO1 om uppskattad vikt i kilogram av de Fimpar som samlats in under 

det närmast föregående kalenderår. [Kommun] ska även redovisa hur 

vikten av insamlade fimpar har beräknats.  

PAO1 ska i sin tur senast den 31 mars varje år sammanställa och skicka in 

uppgifter om uppskattat vikt av Fimpar i kilogram som samlats in till 

Naturvårdsverket.  

Avdelning D – Ansvarsfrågor 

11. Ansvar 

11.1 Part ansvarar för skada som uppstår på grund av Partens avtalsbrott, 

oaktat om Parten förfarit oaktsamt. Part ansvarar på motsvarande sätt för 

avtalsbrott som är en följd av handlande eller underlåtenhet från av Parten 

anlitad tredje man. 

11.2 Parts rätt till ersättning från den andra Parten för brott mot Avtalet är 

begränsad till ersättning för direkt skada och förlust och således inte i något 

fall för utebliven vinst eller annan indirekt skada eller förlust. 

11.3 Angivna ansvarsbegränsningar gäller inte om skada har orsakats med 

uppsåt eller av grov oaktsamhet.  

12. Sanktioner, avgifter och tillsyn 

12.1 Sanktioner, förelägganden vid vite, straffavgifter eller liknande 

påföljder som meddelas till följd av underlåten eller bristfälligt utförande 

av [Kommun] skyldigheter enligt detta Avtal svarar [Kommun] för. 

[Kommun], eller den juridiska person [Kommun] använder för utförande 

av förpliktelser enligt detta Avtal, äger inte rätt att regressvis eller på annat 

sätt kräva ekonomisk ersättning med anledning av meddelad påföljd enligt 

ovan. PAO1 äger med anledning av meddelad påföljd enligt ovan, som 



     
  

 

riktas mot PAO1, rätt att kräva [Kommun] på ersättning för belopp som 

motsvarar påföljdens storlek. 

12.2 Avhjälpande av brister inom det område för vilket [Kommun] enligt 

författning har tillsynsansvar över och som har koppling till verksamhet 

enligt detta Avtal svarar [Kommun] för. Det ankommer på [Kommun] att 

uppfylla de miljökrav och andra krav som följer av författning eller 

föreskrift som avser behandling av insamlade Fimpar. 

Avdelning E – Avtalstid, Avtalets giltighet och Avtalets 

upphörande 

13. Villkor för Avtalets giltighet 

Avtalets giltighet är villkorat av att kommunfullmäktige, berörd nämnd i 

[Kommun], eller behörig delegat godkänt Avtalet senast den [datum] 

genom beslut som därefter vinner laga kraft senast den [datum].  

14. Avtalstid och uppsägning 

Avtalet gäller till och med den dag som infaller tre (3) år efter 

undertecknande av Avtalet förutsatt att uppsägning skett minst sex (6) 

månader dessförinnan (”Avtalstiden”). Om uppsägning inte skett vid 

angiven tidpunkt förlängs Avtalet automatiskt i perioder om tre (3) år med 

samma uppsägningstid. 

15. Effekt av Avtalets upphörande 

15.1 När Avtalet upphör ska [Kommun] redovisa en slutlig rapportering av 

insamlade Fimpar fram till och med det datum som Avtalet löper ut. 

15.2 När Avtalet upphör i förtid ska [Kommun] skriftligen redovisa hur 

många kilogram Fimpar de har samlat in under pågående period, det vill 

säga innevarande kalenderår och fram till dess Avtalet upphör. 

16. Förtida uppsägning 

Avtalet kan sägas upp till omedelbart upphörande av endera Part 

-  om den andra Parten väsentligen bryter mot sina åtaganden enligt Avtalet 

och inte vidtar rättelse inom [tidsperiod] från det att Parten skriftligen har 

uppmanats att vidta sådan rättelse, eller  

-  om PAO1 försatts i konkurs eller i likvidation, är under tvångsförvaltning 

eller är föremål för rekonstruktion eller ackord, inställt sina betalningar 

eller annars är eller skäligen kan förväntas komma på obestånd.   

Uppsägning ska ske skriftligen för att äga giltighet.   

Avdelning F – Tvist, utträde, påföljder med mera 

17. Befrielsegrund 

17.1 Om fullgörande av Parts skyldigheter förhindras på grund av 

omständighet utanför Partens kontroll som Parten skäligen inte kunnat 



     
  

 

förutse vid Avtalets tecknande och vars följder Parten inte heller skäligen 

kunde ha undvikit eller övervunnit, ska detta utgöra befrielsegrund som 

medför befrielse från prestation så länge hindret kvarstår samt befrielse 

från påföljd.  

Som händelser utanför Partens kontroll anses bland annat (men begränsas 

inte till) konflikt på arbetsmarknaden, naturkatastrof, eldsvåda, krig, 

terroristhandling, pandemi och myndighetsåtgärd. Som händelser utanför 

Partens kontroll anses inte konflikt på arbetsmarknaden som beror på att 

Parten inte följer på arbetsmarknaden gällande eller annars gängse 

tillämpade regler och principer. 

17.2 För att befrielsegrund enligt denna punkt ska kunna göras gällande ska 

motpart omedelbart skriftligen underrättas om att det föreligger 

omständigheter som kan föranleda tillämpning av bestämmelsen. Så snart 

den åberopade omständigheten upphört ska Parten skriftligen underrätta 

motparten samt omedelbart återuppta fullgörandet av avtalad prestation. 

17.3 Om Partens underleverantör förhindras fullgöra sitt uppdrag på grund 

av omständigheter som här angetts är Part skyldig att om möjligt använda 

annan underleverantör. I annat fall äger bestämmelsen tillämpning även på 

en sådan situation. 

17.4 Parterna ska vidta alla rimliga åtgärder för att lindra konsekvenserna 

av en befrielsegrundande omständighet 

18. Lag om offentlig upphandling 

18.1 PAO1 är medveten om och accepterar att [Kommun] såsom ett 

offentligt organ är skyldig att vid inköp av varor, tjänster och entreprenader 

tillämpa lag (2016:1145) om offentlig upphandling.  

18.2 [Kommun] ansvarar för att upphandling av varor, tjänster och 

entreprenader sker på ett lagenligt sätt. Sanktioner, förelägganden vid vite, 

straffavgifter eller liknande påföljder som meddelas till följd av underlåten 

eller bristfälligt utförande av [Kommun] upphandling med anledning av 

detta Avtal svarar [Kommun] för. 

19. Meddelanden 

19.1 Uppsägning eller andra meddelanden ska ske genom bud, 

rekommenderat brev eller e-post till den andre Partens i ingressen angivna 

eller senare ändrade adress. 

19.2 Meddelandet ska anses ha kommit mottagaren tillhanda 

a) om avlämnat med bud: vid överlämnandet 

b) om avsänt med rekommenderat brev: två (2) dagar efter 

avlämnande för postbefordran 

c) om avsänt med e-post: vid avsändandet om mottagande 

behörigen bekräftats. 



     
  

 

19.3 Adressändring ska meddelas den andra Parten. 

20. Övrigt 

20.1 Detta Avtal utgör Parternas fullständiga reglering avseende Avtalets 

innehåll och ersätter alla eventuella tidigare skriftliga eller muntliga 

garantier, åtaganden, utfästelser och överenskommelser mellan Parterna. 

20.2. Ändringar av och tillägg till Avtalet är bindande endast om de är 

skriftliga och undertecknade av Parterna. 

20.3 Parts underlåtenhet att påtala att motparten avviker från villkor i 

Avtalet, ska inte medföra att Parten därigenom anses ha eftergett sina 

rättigheter och inte heller medföra att Avtalet ändras genom passivitet. 

20.4 Skulle någon bestämmelse i Avtalet eller tillämpningen därav vara 

ogiltig, ska detta inte innebära att Avtalet eller bestämmelsen i sin helhet är 

ogiltig. I stället ska Parterna justera Avtalet eller bestämmelsen, så långt det 

är möjligt, för att ge effekt åt Avtalets andemening. Om Parterna inte kan 

komma överens om ändring av bestämmelse som är ogiltig, ska sådan 

bestämmelse anses struken och övriga bestämmelser i Avtalet ska fortsätta 

gälla. 

20.5 Svensk lag ska tillämpas på Avtalet. 

21. Medling vid oenighet 

21.1 I det fall att det råder oenighet mellan Parterna ska Parterna medla 

oenigheten till styrelsen i PAO1 och berörd nämnd för förvaltning i 

[Kommun] för hantering av och beslut. Det forum till vilket sådana 

oenigheter kan medlas till utgör “Medlingsforum” och ska bestå av 

representanter från PAO1:s styrelse och berörd nämnd för förvaltning i 

[Kommun].  

21.2 Rätt att medla oenighet till Medlingsforum tillkommer representant 

för respektive Parts verksamhet som Part utser. Som utgångspunkt ska 

verksamheterna inom Parterna själva ha hanterat oenigheten utan att 

enighet uppnåtts innan oenigheten medlas.  

21.3 Oenighet ska lyftas till Medlingsforum inom [antal] dagar från det att 

Parterna gemensamt fastslagit skriftligen att oenighet föreligger. 

21.4 Beslut som tas i Medlingsforum ska protokollföras. 

21.5 Om enighet inte kan uppnås genom Medlingsforum inom [antal] dagar 

från det att oenigheten har tagits upp i Medlingsforum får oenigheten 

avgöras i allmän domstol. 

                         _____________________________ 

Avtalet har upprättats i två (2) originalexemplar, av vilka Parterna tagit var 

sitt. 

 



     
  

 

______ den ___/___ 2022   _________den ___/___2022 

 

______________________   _______________________ 


