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Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tar inte stéllning 1 sak till om
vaccinationsbevis bor inféras som smittskyddsatgérd eller inte, beddmningen av
insatsens effektivitet som smittskyddsatgird bor lampligen goras utifrén den
internationella kunskap som hittills finns tillgdnglig.

SKR har foljande synpunkter pa det remitterade forslaget:

SKR vill understryka att begransningar av detta slag bor anvéndas i sé liten
utstrackning som mojligt, eftersom de medfor en malkonflikt mellan
demokratiperspektivet att alla ménniskor ska behandlas lika och behovet av
smittskyddsatgérder for att skydda liv och hélsa.

SKR anser att forslaget ska betraktas som en extraordinir atgérd som ddrmed
inte kan utgdéra normering for kommande hantering av kriser.

SKR delar inte bedomningen att en svensk anpassning av den europeiska
covidbeviset for deltagande i evenemang i Sverige &r en bra 16sning. SKR
instimmer inte 1 argumentationen att belastningen pa sjukvarden skulle vara
mindre om de delar i EUs covidbevis som ror testning och tillfriskande
exkluderas till formén f6r nya medicinska intyg.

SKR avstyrker forslaget om att infora en ny typ av intyg till personer som av
medicinska skél inte kan vaccineras; SKR bedomer att detta skulle ge en 6kad
belastning pé varden.

SKR anser att det skulle behova fortydligas hur anvéindningen av
vaccinationsbevis for riktigt stora evenemang skulle regleras i forfattningstext.

SKR vill uppmérksamma pa vad som hander med 16-arsgransen nir yngre
grupper inkluderas i1 vaccinationsprogrammet mot covid-19.

SKR delar inte bedomningen att risken for forfalskningar av de nya
medicinska intygen ér liten.

SKR anser att det behdver vara tydligt vilka eventuella deltagarbegransningar,
och/eller andra krav pa smittskyddsatgarder, som &r kvar nir steg 4 tas i
avvecklingsplanen den 29 september. SKR anser att eventuella
vaccinationsbevis for stora evenemang ska séttas i relation till saidana
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kvarvarande begransningar och att ett eventuellt inférande ska vigas mot
demokratiaspekterna och mot de praktiska svarigheter det innebér att under en
kort tid anpassa verksamheterna for att hantera det.

e SKR vill i sammanhanget peka pa att kravet pa konsekvensanalys avseende
dataskydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordning skulle kunna genomforas
som en allmén bedomning i samband med antagandet av den réttsliga grunden
for aktuell behandling istéllet varje aktor som &r personuppgiftsansvarig sjalv
ska utfora en sadan.

Allmanna kommentarer

Uppnas syftet med insatsen?

SKR tar inte stdllning i sak till om vaccinationsbevis bor inféras som
smittskyddsatgérd eller inte, beddmningen av insatsens effektivitet som
smittskyddsatgird bor lampligen goras utifran den internationella kunskap som hittills
finns tillgdnglig. SKR vill dock understryka vikten av att vaccinationsbevis som
smittskyddsatgidrd om den infors i sa fall endast tillimpas under begrinsad tid. Det ar
av storsta vikt att betona demokratiperspektivet vid ett eventuellt inférande av
vaccinationsbevis som krav for tilltrdde till evenemang utifrdn forslaget. SKR anser att
forslaget ska betraktas som en extraordindr atgérd som dédrmed inte kan utgora
normering for kommande hantering av kriser. Forslaget har konsekvenser for de
ménskliga fri- och réttigheterna. Dérfor dr det avgorande att tgérden bara inférs om
det ar absolut nddvéndigt for att minska smittspridningen i en situation som annars
bedoms leda till fara for liv och hilsa.

En avvigning behdver dock goras om inforande av vaccinationsbevis dr den mest
lampliga atgdrden. Bedoms sd vara fallet ska insatsen sa snart mojligt, efter att syftet
uppnatts, tas bort sa att den begrénsade tid som insatsen ska gélla alltsd blir s& kort
som mojligt.

Stor paverkan pa manga verksamheter

Pandemin foranledd av det virus som orsakar covid-19 pagar alltjimt. Effekterna av
pandemin har inneburit stor pdverkan pa manga verksamheter i samhillet. Inforda
restriktioner, 1 syfte att minska smittspridningen, har slagit hart mot manga
verksamheter sa som hilso- och sjukvarden men dven kultur- fritids- och
idrottssektorn.

Med avseende pé det som sdgs ovan vill SKR understryka vikten av att rdd och
rekommendationer och begransningsatgérder &r tydliga och i sa hog utstradckning som
mojligt generella. Vid infoérande av ytterligare verktyg i syfte att minska
smittspridningen bor det tas 1 beaktandet. Blir det inte generellt s& behdver det vara



o
\

Sveriges 2021-09-24 Vart dnr:
Kommuner 21/01130
och Regioner

Ert dnr:
S$2021/06359

tydligt vilka regler som géller for arrangdrer som marknadsfor evenemang som
smittsdkra genom att pa egen hand infora krav pa vaccinbevis.

SKR anser ocksa att de rad och rekommendationer som géller ovaccinerade personer
ska beaktas i den fortsatta beredningen av fragan.

Vaccinationstiackningen

Vaccinationstackningen ar hog i Sverige. Stora och omfattande insatser gors 1
regionerna for att fa en sa hog vaccinationstdckning som mojligt. Detta arbete &r inte
avslutat utan pagar med kraft. Regioner vittnar om att de genom kreativitet,
samverkan och idogt arbete nér ut till grupper med ligre vaccinationsgrad. Det
konstateras 1 promemorian att den hoga tickningsgrad for vaccinering som finns
ligger till grund for foreslagna ldttnader i restriktioner. Det &r en samlad beddmning
som regeringen har gjort. SKR konstaterar att belastningen pa sjukvérden ér stor och
de variabler pa belastningen pa sjukvarden i Folkhdlsomyndighetens konkretiserade
nivaer for den fortsatta anpassningen av smittskyddsatgirder ligger 6ver riktviardena.

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2021:8) om
sarskilda begransningar for at forhindra spridningen av sjukdomen
covid-19.

Forbundets stéllningstagande
Skillnad mellan vaccinationsbevis och EU:s covidbevis

Forslaget innebdr att infora vaccinationsbevis utan den del for testning och
tillfrisknande for covid-19 som mojliggors av EU:s digitala covidbevis
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953)). Motivet till att
testningsdelen eller tillfrisknandedelen inte tas med utdver det nu aktuella
vaccinationsbeviset inom Sverige anges vara att det kan leda till belastning pa
sjukvérden. SKR vill papeka att rutiner ar framtagna dven for testning och
tillfriskande for de covidbevis som finns och idag anvénds for resor inom EU.

Har vill SKR pépeka att hanteringen kring negativa test kring pagédende infektion &r
ndgot som sker utanfor den offentliga varden idag och ndgot som dédrmed inte belastar
den.

SKR anser att forslaget om att istéllet infora nya sérskilda intyg for att en person av
medicinska skl inte kan vaccineras paverkar hélso- och sjukvarden och avstyrker
dérfor det forslaget. SKR vill ocksé pépeka att forslaget dr otillrackligt, eftersom det
inte ger nagon végledning om formerna for en sddan ny typ av intyg, till exempel vad
géller kostnad for den enskilde.
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Forfattningstext for stora evenemang

I kapitel 4 1 promemorian framgar beskrivning av vaccinationsbevis i steg 4 kring
avveckling. Dér framgar att vaccinationsbevis 1 s fall kan mgjliggora dven
genomforande av storre evenemang. Folkhidlsomyndigheten har da enligt
promemorian framfort att det bor finns en beredskap for riktigt stora evenemang (6ver
15 000 deltagare). Detta krav skulle enligt forslaget innebéra att verksamheter behover
investera 1 teknisk utrustning for avlasning av bevisen och en hantering av medicinska
intyg for de grupper som ar undantagna. SKR anser att det skulle behova fortydligas
hur anvéndningen av vaccinationsbevis for riktigt stora evenemang i sé fall skulle
regleras 1 forfattningstext.

I sammanhanget ér det ockséd angeldget att det tydliggérs om och 1 sa fall hur
eventuellt kvarvarande restriktioner i antal padverkas av om malgruppen pé
evenemanget tillhor de grupper som dr undantagna. Hur manga deltagare kan ett
evenemang ha som har mélgruppen under 16 ar utifran ett smittskyddsperspektiv?

2. Vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard

De foreslagna vaccinationsbevisen ér en ny foreteelse och inforandet innebér att
ovaccinerade (utan medicinska skil att avstd eller personer under 16 ar) inte far
tillgang till vissa typer av arrangemang. Foreteelsen 1 sig riskerar en uppdelning i
grupperingar som har demokratiska aspekter. SKR anser att tillimpning av
vaccinationsbevis kan ha fordelar for arrangdrer av stora arrangemang som drabbats
hart av pandemin. SKR ser dock svéarighet att ta stéllning till forslaget enskilt utan att
veta vilken deltagarbegrinsning som ska kopplas till vaccinationsbevisen och vilka
begréasningar i deltagande som bedoms behover kvarsta.

Forbundets stallningstagande

Den konstruktion som foreslas vid ett eventuellt inférande av vaccinationsbevis
innebdr att det bara ér en del av de EU gemensamma covidbevis som ska anvindas
och att detta kompletteras med undantag for personer under 16 ar och personer som av
medicinska skél inte kan vaccineras. Den nu foreslagna 16sningen riskerar att innebéra
en extra uppgift for hdlso- och sjukvarden i att utfdarda dessa intyg. Har anser SKR att
det inte framgar i promemorian varfor det inte skulle vara l&dmpligt att anvdnda den del
av det europeiska covidbeviset som innefattar negativt test och genomgéangen covid-
19-infektion. Skulle den foreslagna formuleringen kvarsta delar inte SKR den
beddmningen att det innebdr ett litet antal personer utan ser en uppenbar risk att det
belastningen pa sjukvérden skulle 6ka och innebéra kostnadsdkningar.

3.3 Undantag for barn under 16 ar och personer som av medicinska skal
inte bor vaccinera sig mot covid-19

Undantag for barn under 16 dar
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I promemorian framgér att individer under 16 ar foreslas undantas fran kravet om
vaccinationsbevis for deltagande. Regeringens beddmning &r att det inte heller skulle
vara lampligt att infora krav pa negativa testresultat.

Forbundets stallningstagande

SKR anser att det dven bor tas 1 beaktande att aldersgrianserna for vaccinering har
andrats och vill uppmérksamma pa vad som hdander med denna éldersgréins nu.

3.3 Kontroller méste ske vid inpassage

I promemorian foreslés att det ska vara verksamhetsutdvaren som, om det infors,
skulle kunna vilja att tillimpa bestimmelserna om vaccinationsbevis och ocksa
forsdkra sig om att de nya medicinska intygen &r dkta.

SKR ser risker for att sjukvarden belastas med utfiardande av intyg, eftersom de med
upplevda medicinska skil att inte ta vaccin kan vara fler dn regeringen utgétt fran.
SKR ser vidare stora utmaningar for arrangdrerna med att hantera medicinska intyg.
Ska regleringen inforas méste en myndighet f& i uppdrag att hantera fragor kopplade
till den praktiska hanteringen.

4.2 Vaccinationsbevis kan mojliggora aven storre
arrangemang

Vaccinationsbevis kan mojliggora stora arrangemang pd ett smittsdkert sditt i steg 4

Den 29 september har regeringen aviserat ytterligare ldttnader i restriktioner. I
promemorian foreslas att vaccinationsbevis skulle kunna anvéndas for stora
evenemang om det finns behov av fortsatta deltagarbegransningar. SKR vill
understryka att ndr den samlade beddmningen innebdr att steg 4 tas i regeringens plan
for avveckling behdver det tydliggoras vilka begridnsningsatgédrder som aterstar.
Innebir det steget fortsatta deltagarbegriansningar? I promemorian framgar att
Folkhédlsomyndighetens bedomning ar att det inte kommer finnas behov av
deltagarbegrinsningar men att det ska finnas en beredskap for begransningar for
riktigt stora evenemang (6ver 15 000) om ldget fordndras. En sddan beredskap skulle
innebdra krav péd vaccinationsbevis for samtliga deltagare. Detta krav skulle enligt
forslaget innebdra att verksamheter behover investera i teknisk utrustning for
avldsning av bevisen och en hantering av medicinska intyg for de grupper som ar
undantagna.

Forbundets stillningstagande

SKR anser att det behdver vara tydligt vilka eventuella deltagarbegransningar som ar
kvar nir steg 4 tas 1 avvecklingsplanen den 29 september.

SKR anser att vaccinationsbevis for stora evenemang ska séttas i relation till de
saddana eventuellt kvarvarande begriansningar och att ett eventuellt inférande ska végas
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mot demokratiaspekterna och mot de praktiska svérigheter det innebér att under en
kort tid anpassa verksamheterna for att hantera det. SKR avstyrker saledes forslaget
om att hélso- och sjukvarden ska utfirda intyg av en ldkare som anordnaren eller
verksamhetsutovaren ska kontrollera.

5. Personuppgiftsbehandling

Det framgéar 1 promemorian att verifikationen av vaccinationsbeviset ska goras genom
att en s.k. unik identifierare i beviset lases digitalt. Det dr en unik digital identifierare
och omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen kan komma att utforas av
offentliga eller privata anordnare eller verksamhetsutdvare. Samtycke bedoms da
kunna ske genom den enskildes medgivande. Det framgér 1 promemorian att den
kontroll av &lder eller lakarintyg for undantag inte ska omfattas av EU:s
dataskyddsforordning dé& endast en okulér besiktning foreslas.

SKR ser det dértill som oldmpligt att varden ska utfdrda ny form att medicinska intyg.

Forbundets stéllningstagande

SKR vill i sammanhanget peka pa att kravet pa konsekvensanalys avseende dataskydd
enligt artikel 35 1 dataskyddsforordning skulle kunna genomforas som en allmén
beddmning 1 samband med antagandet av den rattsliga grunden for aktuell behandling
istéllet varje aktdr som &r personuppgiftsansvarig sjélv ska utfora en sadan.

Forslaget innebér en typ av behandling av kénsliga personuppgifter i form av
lakarintyg foreslas och att det sannolikt innebér en hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter (integritet) i samband med hanteringen av ldkarintygen.
Bedomningen i promemorian ir att en okuldr behandling inte omfattas av
dataskyddsforordningen bygger pa att uppgifterna inte ska ingé i nagot register hos
den personuppgiftsansvarige.

SKR anser att detta bor framga tydligare av underlaget, dd manga
personuppgiftsansvariga annars felaktigt utgar frdn dataskyddsforordningen ar
tillamplig pa behandlingen. For det fall att ndgon form av register for de kontrollerade
personuppgifterna t.ex. for visa att kontroller utforts torde dataskyddsférordningen
vara tillamplig.

De personuppgiftsansvarig ska di fore behandlingen utfora en bedomning av den
planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter.
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7 Konsekvensbeskrivning

7.5 Konsekvenser for regionerna

I promemorian gors bedomningen att paverkan pa regionerna bedoéms som liten nir
det géller savél vaccinationsbevisen som de individer som 6nskar medicinska intyg for
att inte vaccinera sig. I detta avsnitt ndmns ingenting om konsekvenser for regionerna
som kulturarrangdrer och bidragsgivare, vilket det gors i1 avsnitt 7.6.

Forbundets stillningstagande:

SKR anser att pdverkan pa regionerna dr underskattad i forslaget enligt nuvarande
utformning. Férbundets uppfattning &r att det kommer att vara resurskridvande att
utfdrda de foreslagna intygen. Dartill vill SKR uppmérksamma de konsekvenser som
finns for regionerna som kulturarrangdrer och bidragsgivare.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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