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Redovisningsfragor ar 2006 och 2007

Som ett stod for arbetet med arsredovisningen 2006 och for redovisningen for ar
2007 ges har en sammanfattande information om ett antal aktuella
redovisningsfragor.

e Radet for kommunal redovisning

e Redovisning av kommunalskattens slutavrédkningar
e Forandring av pensionsskuldsberdkningen
e Plus jobb

e Tréangselskatteforsoket

e Uppdatering av Kommun Bas 05

e Internrantor

e Personalomkostnadspalagg

e Rakenskapssammandraget 2006

e God ekonomisk hushallning

e Transparensdirektiv

e Redovisning av va-verksamhet 2007

e Redovisning av fjarrvarmeverksamhet 2007

Vi vill ocksa hanvisa till andra cirkular som informerar om vissa av dessa fragor,
se cirkuldr nr 2006:6 2006:52, 2006:70, 2006:92.

Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, utkast till
rekommendationer samt informationer och idéskrifter. Nedan finns en

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet i samverkan



§

Sveriges "
Kommuner CIRKULAR
och Landsting 2007-01-03

sammanstallning av det som tagits fram under 2006 i form av nya eller
omarbetade rekommendationer. Mer information om Radet samt alla
rekommendationer, utkast, skrifter och informationer finns pa Radets webbplats:
www.rkr.se.

Rekommendationer som omarbetats under 2006

2.1 Sarskild avtalspension och visstidspension

7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser

11.1 Materiella anlaggningstillgangar

3.1 Redovisning av extraord. poster och upplysningar for jamforelseandamal
15.1 Redovisning av lanekostnader

6.1 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar

13.1 Redovisning av hyres/leasingavtal

14.1 Byte av redovisningsprincip

Alla dessa rekommendationer &r omarbetningar och fortydliganden av tidigare
rekommendationer. Enbart smarre principiella férandringar finns jamfoért med
tidigare. Har vill vi sarskilt lyfta fram en sadan férandring. Rekommendation nr
13.1 Redovisning av hyres-/leasingavtal tydliggor bl a att finansiella leasingavtal
som har en avtalstid pa 3 ar (36 manader) eller kortare far klassificeras som
operationella avtal. Merparten av forekommande billeasingavtal har en sadan
avtalstid, de kan saledes redovisas som operationella avtal.

Vart allmanna rad ar att genomfora en sarskild granskning av alla gallande
rekommendationer fOr att véardera hur de tillampas i er kommuns redovisning. Om
en rekommendation, eller delar av en rekommendation, inte tillampas ska
information om detta lamnas i arsredovisningen.

Informationer utgivna 2006
Upplysningar om pensioner i bokslutet

Utkast, ej fardig rekommendation
12.1 Redovisning av immateriella tillgangar

Nya skrifter 2006
Dokumentation av redovisningssystem
Redovisning av affarsverksamhet, mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.1 fran Radet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunalskattens slutavrakning ska periodiseras. Féljande
kommunalskatteintakter ska resultatredovisas for ar 2006.

1. De prelimindra manatliga skatteinbetalningarna.
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2. En prognos over slutavrakningen for ar 2006 (avrakningen for ar 2006
regleras likvidmassigt i januari ar 2008). Den prognos som ska anvandas
enligt rekommendation nr 4.1 &r den prognos som
Ekonomistyrningsverket faststallt for detta &ndamal, den 18 december
2006. Denna prognos innebér att slutavrakningen blir plus 217 kronor per
invanare i kommunen (november 2005). Enligt Kommun Bas 05 anvénds
konto 178 for denna periodisering.

3. | bokslut for 2005 bokfordes, enligt RKR nr 4:1, en prognos for
slutavrakningen for ar 2005 som uppgick till minus 340 kronor per
invanare i kommunen (november 2004). Det slutgiltiga taxeringsutfallet
for ar 2005 ar nu kant och slutavrakningen uppgar till minus 131 kronor
per invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, 209 kronor per
invanare (november 2004), ska resultatredovisas i bokslut 2006.

For ytterligare information om skatteintakterna se cirkular nr 2006:92.

Forandringar av pensionsskuldsberdkningen

Under 2006 pabdrjade Sveriges Kommuner och Landsting en 6versyn av den
rekommenderade modellen for pensionsskuldsberakningar (P-finken). Oversynen
ar bl a foranledd av det nya pensionsavtalet (KAP-KL) samt behovet av att
uppdatera vissa forsakringstekniska antaganden om diskonteringsranta och om
livslangder. Oversynen beraknas vara slutgiltigt klar under varen 2007 och
kommer med stor sannolikhet att innebéra att de berdknade pensionsskulderna
beloppsmaéssigt kommer att dka relativt mycket.

For att undvika att pensionsskulden blir alltfor lagt varderad vid arsskiftet
2006/2007 har vi beslutat att foregripa den slutgiltiga 6versynen och andra den
anvanda diskonteringsrantat fran 3% till 2,5% (se cirkular 2006:52).
Uppskattningsvis leder detta till en engangsokning av savél den i balansrakningen
bokfdrda pensionsskulden som av pensionsatagandet i ansvarsforbindelsen.

Pensionsadministratérerna (KPA, SPP, Skandia) kommer att beakta denna
rantesdnkning vid de berékningar som gors som underlag till boksluten fér 2006.

Engangseffekten av rantesankningen kan enligt var bedomning klassificeras som
en jamforelsestorande kostnad (RKR nr 3:1) i resultatrakningen till den del av
skulden som bokfors i balansrakningen.

Plusjobb

Den statliga ersattningen for sk plusjobb ska klassificeras som ett riktat
statsbidrag, konto 352 enligt Kommun Bas. | Scb:s rakenskapssammandrag
(driftredovisningen) foreslar vi att de kostnader och intakter som ar kopplade till
plusjobben redovisas i block 6, Sarskilt riktade insatser, arbetsmarknadsatgarder.
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Trangselskatteforsoket

I och med forsoket med trangselskatt i Stockholm under 2006 foreslar vi féljande
konton fOr redovisning av dessa kostnader. Nytt konto 766,
Tréngselskatt/miljéavgift for kommunens egna bilar. | de fall kommunen ersétter
anstallda som i tjansten kor med privata bilar kan den ersattningen (som
Skatteverket klassar som 16n) konteras pa underkonto 5598, Trangselskatt,
skattepliktig.

Kommun Bas 05

Under hosten 2006 har den kommunala normalkontoplanen Kommun Bas 05
uppdaterats med en del smérre forandringar jamfort med den tryckta versionen.
Kontoplanen finns pa var hemsida.

Internrantor

Sveriges Kommuner och Landsting ger forslag pa internrantor for berakning och
fordelning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med
internrantan ar att den ska fanga en rimlig ranteniva sett 6ver en investerings hela
livslangd. Forslagen tas fram i samband med att forutsattningarna for kommande
ars budgetarbete kan behdva faststallas. Vara aktuella internrantesatser ar.

2006: 5 %

2007:4,5%
2008: 5,0 %

Se aven cirkular 2006: 92.

Personalomkostnadspalagg

Ar 2006 beriknas personalomkostnadspalagget uppga till 41,66 %. Ar 2007 hojs
palagget till 41,80 procent.

Se aven cirkular 2006:92.

Rékenskapssammandraget 2006

Sch har tidigare skickat ut information om rakenskapssammandraget for ar 2006.
For att underlatta informationsspridningen har Scb skapat en hemsida som
I6pande uppdateras med aktuell information.
(www.kommunernasekonomi.sch.se). Jamfért med forra aret kan man sarskilt
notera att steg 1 nu aven efterfragar vissa uppgifter om budgeten for kommande
ar.
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God ekonomisk hushallning

Under hosten 2004 beslutade riksdagen om en férandrad lagstiftning om God
ekonomisk hushallning. Vissa dvergangseffekter uppstar i skarven mellan de
gamla och de nya regelverken.

I likhet med tidigare regler skall det i arsredovisningens forvaltningsberattelse
finnas en sérskild analys av balanskravet. Om balanskravet ett enskilt ar inte ar
uppfyllt ska det Iamnas upplysningar om hur kommunen avser att i framtiden
reglera det negativa resultatet. Om fullmaktige med hanvisning till synnerliga skal
har beslutat att en sadan reglering inte ska genomforas ska motiven for detta
anges. Eventuella underskott ar 2005 och 2006 ska senast vara aterstallda inom tre
ar (2008 respektive 2009). Eventuella underskott fran ar 2004 ska enligt det
tidigare regelverket vara aterstallt inom tva ar (2006).

Vid sidan av balanskravsavstdmningen ska det &ven i forvaltningsberattelsen
finnas en avstamning av de finansiella malen och av de mal och riktlinjer for
verksamheten som angavs i budgeten for 2006.

| cirkuldr nr 2004:46 informerar vi mera ingaende om dessa regelverk. Vi vill
aven hanvisa till skriften Hushallning i lagens namn. Den finns tillganglig pa var
hemsida. Dar finns aven viss dokumentation fran nagra av de utvecklingsprojekt
som pagar bland kommunerna inom detta omrade.

Transparensdirektiv

Fr.o.m. redovisningsaret 2006 galler lagen (2005:590) om insyn i vissa
verksamheter (transparensdirektivet). Intentionen &r att motverka konkurrens
problem. Denna lag kan paverka vissa storre kommuner. | cirkular 2006:6
beskriver vi var tolkning av lagen med bedémningar om nér den stéller krav pa sk
6ppen och separat redovisning av vissa verksamhetsomraden i kommuner,
landsting och deras koncerner.

Redovisning av va-verksamhet 2007

Under 2006 har riksdagen antagit en ny lag om allménna vattentjanster (prop
2005/06:78). Lagen galler oberoende av om man valt att organisera verksamheten
som en kommunal forvaltning eller om man organiserat den som ett foretag.
Lagstiftningen staller bl a krav pa att va-verksamheten fr o m redovisningsaret
2007 ska sarredovisas fran annan verksamhet. Huvudsyftet ar att sakerstélla att
avgiftsuttaget inte blir fér hogt over tiden.

Lag om allmanna vattentjanster

52 8 En huvudman skall i fraga om verksamheten med att ordna och driva en
allméan va-anlaggning se till
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1. att verksamheten bokfdrs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar
resultat- och balansrékningar redovisas sérskilt for verksamheten och dér det av
tillaggsupplyningar framgar hur huvudmannen fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet, och

2. att redovisningen, nar den dr faststalld, finns tillganglig for fastighetségarna.
Bland kommentarerna till denna paragraf kan man l&sa foljande.

Hur huvudmannen véljer att redovisningstekniskt genomféra sérredovisningen har
mindre betydelse. Det finns flera tinkbara modeller for detta. Den narmare
utformningen bér kunna 6verldamnas till den redovisningspraxis som utvecklas inom
ramen for vad som skall anses vara god redovisningssed. Det viktiga &r att det gar att
klart utldsa verksamhetens kostnader, intékter, resultat och férmdgenhet och att
redovisningen gor det mojligt att harleda uppkomna 6verskott och gjorda
avsattningar Over tiden.

Fastighetsagare som s 6nskar skall utan kostnad kunna fa sig tillsant ett eget
exemplar av redovisningshandlingarna.

For narvarande finns det inga sérskilda rekommendationer fran normgivande
organ som tolkar eller fortydligar vad god redovisningssed kopplat till denna
lagtext innebar. Radet for kommunal redovisning har publicerat en idéskrift
Redovisning av affarsverksamhet — mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen dar
man kan fa vagledning till vissa av de fragestéallningar som uppstar nar man ska
uppratta en sadan sarredovisning som lagen foreskriver. Organisationen Svenskt
Vatten har pabarjat ett arbete med att skriva en vagledning om de specifika
redovisningsfragor som finns for va-verksamheten. Denna skrift forvantas vara
klar under maj manad 2007.

Man kan konstatera att lagstiftningen accepterar att det sker en praxisutveckling
under de narmaste aren. Vissa, framfor allt lite storre kommuner och foretag, har
sedan lange valt att sarredovisa sina va-verksamheter i egna resultat- och
balansrakningar. FOr narvarande utvecklas saledes praxis runt sarredovisning av
va i forsta hand ute bland enskilda kommuner och kommunala féretag, inte via
normerande rekommendationer.

Redovisning av fjarrvarmeverksamhet 2007

Regeringen har den 16 november 2006 utfardat en forordning (SFS 2006:1203)
om redovisning av fjarrvarmeverksamhet. Férordningen blir tillamplig for
rakenskapsaret 2007.

Kortfattat innebar forordningen att den som bedriver fjarrvarmeverksamhet som
avses i 1 kap. 4a8 och 3 kap. 28 andra stycket (1997:857) skall redovisa
fjarrvarmeverksamheten sarskilt genom att for varje rakenskapsar upprétta en
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arsrapport som omfattar hela fjarrvarmeverksamheten. Forordningen reglerar
utformning och innehall av arsrapporten med resultatrakning, balansrakning,
noter, forvaltningsberéattelse och finansieringsanalys. For 6vrigt hanvisas till god
redovisningssed och arsredovisningslagen (1995:1554) for verksamhet som
bedrivs som foretag, och lagen om kommunal redovisning (1997:614) for
verksamhet som bedrivs som kommunal forvaltning.

Forordningen anger aven hur revisionen ska ga till samt att arsrapporten ska ges in
till Statens energimyndighet inom sju manader efter rakenskapsarets utgang.

Hela forordningen hittas pa Riksdagens hemsida, vi har dven lagt ut en lank pa var
hemsida.

For fragor kopplade till denna information vand er i forsta hand till Anders
Nilsson (08-452 7642) och Asa Hjortsberg-Sandgren (08-452 7732).

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

Lennart Hansson
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