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Kommuner

Sveriges ﬂ"é‘;‘:ﬁ(jﬁ
och Landsting L"'/

CIRKULAR 2005:4

2005-01-26

Arbetsgivarpolitik 2005-2:1 Kommunstyrelsen

Avdelningen for Arbetsgivarpolitik Landstingsstyrelsen

Sektionen for arbetsliv och hélsa Regionstyrelsen i Skane respektive Véastra Goétaland
Kerstin Blomqvist Medlem i Pacta

Mans Norberg Personalfragor

Nyckelord: Sjukfranvaro

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Saval Svenska Kommunférbundet som Landstingsforbundet har tidigare gett ut
cirkular angaende den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron.
Informationen som riktat sig till kommunerna har av manga ansetts bristfallig
varfor Kommunforbundet lovat att se 6ver de skrivningar som tidigare gjorts.
Detta cirkular & gemensamt fér kommuner och landsting och ersétter tidigare
cirkular kring den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron. Informationen i
detta cirkul&r 6verensstammer i princip med det cirkular som tidigare riktat sig till
landstingen (2003-11-07).

Andring i lagen om kommunal redovisning

Fran och med den 1 juli 2003 ar samtliga arbetsgivare skyldiga att redovisa
uppgifter om sjukfranvaro i arsredovisningen. Detta innebar for kommuner och
landstings del en &ndring i lagen om kommunal redovisning (SFS 2002:1065).

Dels infdrs en ny paragraf:

4 kap. Forvaltningsberattelse

1 a § Forvaltningsberéttelsen skall, under avsnittet véasentliga
personalforhallanden, sérskilt innehalla uppgifter om de anstélldas franvaro pa
grund av sjukdom under rakenskapsaret. Den totala sjukfranvaron skall anges i
procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppgift skall ocksa lamnas om
1. den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhéangande
tid av 60 dagar eller mer,
2. sjukfranvaro for kvinnor respektive man samt
3. sjukfranvaron for anstallda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar
eller aldre.

Sjukfranvaron for varje grupp som avses i andra stycket 2 och 3 skall anges i
procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sadan uppgift skall inte
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ldmnas om antalet anstallda i gruppen &r hogst tio eller om uppgiften kan hénforas
till en enskild individ.

Bestammelserna i forsta - tredje styckena galler inte kommuner och landsting i
vilka antalet anstallda under de tva senaste rakenskapsaren i medeltal uppgatt till
hogst tio.”

Dels har 8 kap. 1 § foljande lydelse:
8 kap. Sammanstélld redovisning

18 Sadana upplysningar som avses i 4 kap. 18 skall omfatta ocksa sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Detta galler
dock inte sadana sarskilda upplysningar om sjukfranvaro som avses i 4 kap. 1 a 8.

Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet skall lamnas om sadana
juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande.”

Denna lag tradde i kraft den 1 juli 2003 och tillampas for forsta gangen under
samma rakenskapsar. Endast tiden efter den 30 juni 2003 avses detta forsta
redovisningsar.

Syfte

Det huvudsakliga syftet med redovisning av sjukfranvaron i arsredovisningen &r
att skapa ett material som &r jamforbart over sektorsgréanser. Regeringen anser att
medvetenheten om sjukfranvarons fordelning skulle 6ka intresset hos foretag,
kommuner och myndigheter att vidta atgarder for att minska sjukfranvaron.

Givetvis finns, som alltid, viss risk att man kan komma att ”jamfora dpplen med
paron”. Ambitionen fran samtliga inblandade i redovisningarna bor dock vara att
eliminera denna risk sa mycket som mojligt. | propositionstexten dverlamnas den
narmare tolkningen av hur sjukfranvaron skall redovisas till god redovisningssed.
SKL anser dock att det behdvs vissa fortydliganden av lagtexten.

Fortydliganden och definitioner

Vad skall matas?

Redovisningen skall, enligt ovan, innehalla foljande sju ”nyckeltal”. Samtliga
redovisade uppgifter skall anges i procent:
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Total sjukfranvarotid

1. =
Sammanlagd ordinarie arbetstid
) Summa tid med ldngtidssjukfrdnvaro (> 60dagar)
' Total sjukfranvarotid
3 Summa sjukfranvarotid for kvinnor
" Sammanlagd ordinarie arbetstid fér kvinnor
4 Summa sjukfranvarotid for man
" Sammanlagd ordinarie arbetstid fér man
5 Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 29 ar eller yngre
" Sammanlagd ordinarie arbetstid i &ldersgruppen 29 &r eller yngre
6 Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 30—-49ar ~ _
" Sammanlagd ordinaire arbetstid i &ldersgruppen 30 — 49 &r
Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 50 ar eller dldre
Sammanlagd ordinarie arbetstid i aldersgruppen 50 ar eller dldre
Sjukfranvaro

Med sjukfranvaro avses franvaro under tid den anstéllde har ratt till nagon av
foljande sjukforsakringsformaner:

« sjuklon fran arbetsgivaren

 sjukpenning fran forsakringskassan

« tidshegransad sjukersattning fran forsakringskassan
« aktivitetsersattning fran forsakringskassan, eller

« rehabiliteringsersattning fran forsakringskassan.

Aven karensdagen raknas som sjukfranvaro. Sjukfranvaron skall raknas oavsett
franvarons omfattning dvs. aven sjukfranvaro under del av arbetsdag skall
inrdknas motsvarande sjukfranvaron omfattning. Sjukdom under icke ordinarie
arbetstid skall inte raknas som sjukfranvaro.
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Ordinarie arbetstid

I Regeringens proposition 2002/03:6 anges att ordinarie arbetstid avser arbetstid
enligt kollektiv- eller annat avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde. |
ordinarie arbetstid raknas inte dvertid, mertid, ledig tid under I6rdag eller
helgdagar och ledig tid som inte infaller under den anstélldes ordinarie arbetstid.
Semesterledighet eller kompensationsledighet betraktas dock som ordinarie
arbetstid. For ferie- och uppehallsanstallda betraktas de forsta 45 kalenderdagarna
som semesterledighet.

Ordinarie arbetstid skall emellertid inte definieras som strikt enligt avtal utan
hansyn skall aven tas till hur den anstallde faktiskt arbetar. Franvaroorsaker som
saknar ekonomiska vérden under ledighetstiden skall ej réknas som ordinarie
arbetstid (exemplifieras av Landstinget i Varmlands bifogade modell for
framraknande av sjukfranvarokvot, bilaga 1 och 2). I praktiken kan ségas att
arbetstid som avser tid under vilken den anstallde beviljats tjanstledighet i
tjansten” skall inga i den ordinarie arbetstiden, medan tjanstledighet fran
tjansten” inte skall inga. Ordinarie arbetstid som pa detta satt &r rensat fran
franvaroorsaker utan ekonomiskt vérde under franvarotiden kan bendmnas
“tillganglig arbetstid” och skall utgéra ”ordinarie arbetstid” i detta sammanhang.
Denna definition av ordinarie arbetstid kommer att gélla ver sa gott som hela
arbetsmarknaden och har till avsikt att sakra sjukfranvarokvotens validitet samt
tillata jamforelser mellan olika sektorer.

Anledningen till denna definition av ordinarie arbetstid ar att manga inte har en
tillganglig arbetstid som 6verensstammer med den avtalade arbetstiden. Som
exempel kan anges att manga heltidsanstéllda i kommunal- och
landstingskommunal sektor i praktiken arbetar ”deltid”, dvs. har en partiell
tjanstledighet (“fristdende foraldraledighet”, "évrig franvaro utan 16n” eller
utbildning utan 16n) som innebdr att de arbetar exempelvis 75 procent av sin
avtalade ordinarie arbetstid. Denna tid utgor den tillgangliga arbetstiden.

En anstalld med en ordinarie avtalad ordinarie arbetstid pa exempelvis 40 timmar
i veckan, som av nagon av ovan namnda franvaroorsaker, i praktiken arbetar 75
procent och darmed har en tillganglig arbetstid pa 30 timmar i veckan skall inga
med dessa 30 timmar i redovisningen och inte 40 timmar. Pa detta vis far denne
anstéllde sjukfranvarokvoten 1,0 (30/30) om den &r helt sjukfranvarande, vilket ar
korrekt. Om den “avtalade” ordinarie arbetstiden anvénds blir sjukfranvarokvoten
0,75 (30/40), vilket &r felaktigt.*

Konklusionen &r att tid under vilken en anstélld i héandelse av sjukdom anmaler

! Detta tankesétt stammer givetvis ocksa pa aggregerade sjukfranvaro- och arbetstidstimmar.
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detta till arbetsgivaren, och da betraktas som sjukfranvarande, utgor ordinarie
arbetstid. Om vikarie anstalls for en sjukskriven sa skall bade den sjukskrivnes
och vikariens ordinarie arbetstid och sjukfranvaro inga i redovisningen.

Ordinarie arbetstid utgors av den ackumulerade ordinarie arbetstiden for samtliga
anstallda vid arets slut.

Vilka omfattas av redovisningen

Redovisningen skall omfatta alla anstéllda som har en ordinarie arbetstid och som
i handelse av franvaro pga. av sjukdom ér att betrakta som sjukfranvarande enligt
definitionen ovan (detta inkluderar dven anstallda inom avtalsomradena BEA och
PAN). Uppdragstagare och fortroendevalda skall inte inga i redovisningen.

Sammantaget kan sdgas att den anstéllde, for att omfattas av redovisningen, skall
kunna inga med tid i bade taljaren och namnaren vid framraknandet av
sjukfranvarokvoten (ackumulerad sjukfranvarotid i timmar dividerat med
ackumulerad ordinarie arbetstid i timmar)?2. Detta for att undvika snedvridning av
statistiken. Denna princip kan innebéra att vissa timavldnade arbetstagare inte
kommer att vara med i redovisningen. Detta mot bakgrund av att de inte arbetar
enligt i férvég faststéllt schema och darmed inte uppfyller definitionen enligt
ovan.

Sjukfranvaroperiod

Sjukfranvaron skall raknas fran forsta dagen vilket innebér att karensdagen raknas
som sjukfranvaro. Sjukfranvaroperioden avslutas sa fort den anstallde atergatt till
arbetet, om sa bara for en kortare period. Perioden raknas saledes inte som
sammanhangande om den anstéllde aterintratt i tjansten d&ven om den sedan direkt
atergar till sjukskrivning. Med aterintrade i tjanst avses att den anstéllde arbetar
under en dag (helt arbetspass) och att inget I6neavdrag gors pa grund av
sjukfranvaro.

For langtidssjukfranvaro galler att redovisningen skall avgréansas till
rakenskapsaret. Enligt DS 2002:22 galler féljande: "Om nagon del av
sjukfranvaroperioden avser tid efter rakenskapsarets utgang redovisas den delen i
arsredovisningen for nasta rakenskapsar". Sjukfranvaroperioden skall saledes inte
brytas for att ett nytt rakenskapsar infallit utan redovisas i olika arsredovisningar.
Nedan anges ett exempel pa redovisning av langtidssjukfranvaro som 6verlappar
tva rakenskapsar:

2 Observera formuleringen “skall kunna inga...”. Givetvis skall dven anstallda utan sjukfranvaro
omfattas av redovisningen.
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’Datum for insjuknande: mandag 2 december ar 1 (144 timmar skulle ha arbetats
i december)

Datum for tillfrisknande: mandag 3 februari ar 2 (168 timmar skulle ha arbetats i
januari)

Antal sjukdagar: 63

Arsredovisning for &r ett: Sjukfallet klassas inte som I&ngtidssjukfranvaro,
daremot raknas sjukfranvaron in i aktuell grupp for kén respektive alder.

Arsredovisning for &r tva: Sjukfallet klassas som langtidssjukfranvaro, 168
timmar sétts i relation till den totala sjukfranvaron.”

Ovrigt

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har for avsikt att fortsatta samla in
uppgifterna kring den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron for saval
kommuner som landsting. Ingen sadan insamling finns foreskriven i lag utan skall
ses som en service. Insamlingen kommer saledes att vara frivillig.

For kommunerna kommer insamlingen att géras med hjalp av enkat. Ambitionen
ar att data skall goras tillganglig pa databasen Webor, pa adressen
http://www.komstat.svekom.se

For landsting och regioner kommer denna insamling att ske via en separat excel-
enkét

Landstingens utdkade redovisning

Dérutdver har landstingen tillsammans med SKL beslutat att i en central
redovisning utoka den obligatoriska redovisningen med ytterligare information.
Anvisningar for denna redovisning skickas ut separat.

Fragor

Fragor besvaras av Kerstin Blomqvist, tfn 08-452 74 66,
e-post: kerstin.blomgvist@skl.se.

Fragor om avtalsbestammelser besvaras av Ann-Charlotte Ohlsson,
tfn 08-452 78 93, e-post ann-charlotte.ohlsson@skl.se, eller
Jan Svensson, tfn 08-452 74 78, e-post jan.svensson@skl.se.
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Fragor om insamling besvaras av Mans Norberg, tfn 08-452 78 83,
e-post mans.norberg@skl.se eller Siv-Marie Lindquist, tfn 08-452 74 74,
e-post siv-marie.lindquist@skl.se.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Sektionen for arbetsliv och hélsa

Boel Callermo

Kerstin Blomgvist

Bilagor: Bilaga 1 Landstinget i Varmlands modell for berékning av sjukfranvaro
Bilaga 2 Landstinget i Varmlands modell for berakning av sjukfranvaro,
schematisk bild
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