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Forord

I skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner. Det ar en reviderad utgava av det underlag till reglemente som ursprungligen gavs ut av Svenska
Kommunfdrbundet 1992. Reglementet dr tankt att vara ett underlag for lokala beddmningar och utgor ett
exempel pa hur ett reglemente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.
Fo6r att underlatta anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa lésningar.

Skriften vander sig till alla, saval fortroendevalda som tjansteméan, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestammelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder. Forfattare till skriften har varit férbunds-
juristen Lena Dalman med bitrade av férbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma
vid avdelningen for juridik.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall mars 2019.

Stockholm, mars 2019

Germund Persson

Avdelningen for juridik

Upplysningar om innehallet

Lena, Dalman,

© Sveriges Kommuner och Landsting, mars 2019
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

INLEDNING

Detta dr ett styrelse- och n&mndreglemente. Som bakgrund till reglementet och kommentarerna till detta
beskrivs i kapitel 1 fullméaktiges uppgifter i forhallande till styrelsen och namnderna. Detta avsnitt ar inte
avsett att ingd i sjalva reglementet.

Den forsta delen av reglementet innehaller for styrelsen specifika bestimmelser (avsnitt A).

Dérefter kommer for styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser (avsnitt B).

Dessa ar alltsa tankta att, om inte annat anges, kunna tas in saval i styrelsens som i namndernas reglemen-
ten.

Liksom i féregaende upplaga har vi uteslutit specialbestammelser for olika namnder, eftersom
utformningen av sadana uppvisar mycket stora lokala variationer. Vissa bestammelser i avsnitt A ar dock
av intresse for namnderna. Detta galler 1 § (namndens uppgifter, som alltid maste anges), 6 § (ekonomi och
medelsférvaltning om denna ska ligga hos ndmnden), 7 § (om fullméktige har delegerat uppgifter till ndmn-
den), 8 § (personalpolitik om denna &r decentraliserad), 9 8 (uppfoljning) och 10 § (processhehdrighet om
denna enligt reglemente ska ligga hos ndmnden).

En viktig inskrankning &r att vi inte har redovisat nagot sarskilt reglemente for landstingsstyrelse/ region-
styrelse och landstingskommunala namnder. Orsaken till detta ar att vi har ett forhallandevis litet antal
landsting/regioner och att de olika landstingen/regionerna uppvisar stora organisatoriska olikheter. | stora
delar kan dock bestdimmelserna anvandas &ven av landstingen/regionerna.
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KAPITEL

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

Kommunallagen (2017:725), KL, ger de grundldggande reglerna for ansvar och beslutanderétt i en kom-
mun. Vissa uppgifter handhas av fullméktige, styrelsen och ndmnderna enligt annan lag, forfattning eller
enligt statlig myndighets beslut.

Fullméktiges uppgifter framgar av 5 kap. 1 § KL. Fullméaktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i KL
eller andra forfattningar.

Detta innebdr att fullméktige bl.a. ska besluta i &renden om

planer ochféreskrifter,som kommunen kan meddelaenligt forfattning,

taxor och avgifter om inte annat sérskilt angivits,

ramar for kommunens upplaning,

overgripande kvalitetskrav pd den kommunala verksamheten,

hur mal, riktlinjer, verksamhet och kvalitetskrav ska foljas upp,

mottagande av donationer,

mellankommunala avtal av 6vergripande karaktér och bildande av kommunalférbund och gemen-
sam namnd,

8. expropriation,

9. inférandeellerforandringavLOV-systemenligtlag (2008:962) om valfrihetssystem,
10. program avseende privata utforare enligt5 kap. 3 §KL,

11. kommunal verksamhet ska bedrivas i kommunalt foretag,

12. konkurrensprogram och foretagspolicy.

No ok owhe

Fullmaktige beslutar ocksa om kommunalraden, deras ansvarsomraden och deras benamning.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA STYCKET

Det har avsnittet utgor utgangspunkten for hela reglementet. Ramlagen for den kommunala verksamheten
&r KL med bl.a. regler om ansvar och beslutsformer. L&saren erinras om att det vid sidan av KL finns ytter-
ligare speciallagar som reglerar den kommunala verksamheten.

TREDJE STYCKET

Hér behandlas fullméktiges uppgifter. Dessa regleras i grunden i 5 kap. 1 § KL. Denna paragraf &r dock
allmént hallen. Den lamnar ett utrymme for fullmaktige att sjalv bestimma vilka olika arendetyper som
fullméktige vill ha beslutanderétt i. Darfor har hér tagits in en katalog 6ver vilka arenden fullméktige ska
besluta i. Paragrafen ar tankt som ett fortydligande av gransen mellan fullméktige 4 ena sidan samt sty-
relse/namnder & andra sidan.

5 kap. 1 8 KL reglerar inte bara gransen for vad som kan delegeras till nAmnd med stéd av 5 kap. 2 § KL
och vad som tillhér fullmaktiges exklusiva beslutsomrade. Den klargér tillsammans med 6 kap. 3 § KL
ocksa fordelningen av beslutanderatten mellan fullméaktige och namnderna. Av 6 kap. 3 § KL foljer att
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nadmnderna har en sjalvstandig beslutanderatt inom ramen for den forvaltande verksamheten t.ex. inom
egendoms- och medelsférvaltningen.

Katalogen ska ses som ett exempel och maste anpassas till lokala forhallanden.

FJARDE STYCKET

Begreppet kommunalrad, liksom landstingsrad och oppositionsrad definieras i 4 kap. 2 § KL. Dessa fortro-
endevalda ska fullgora sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Det ar inte obligatoriskt att ha kommunalrad. Full-
méktige bestammer hur manga kommunalréad det ska finnas, deras ansvarsomraden och deras benamning,
samt utser personerna.

En nyhet i 2017 ars KL d&r att ett kommunalrad inte behover inneha ndgot annat fortroendeuppdrag i kom-
munen (prop. 2016/17:171 s. 177). De far ocksa valjas redan vid forsta sammantradet i fullméktige efter
valet.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angeldagenheter och ha uppsikt
Over dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska
stallning och fortlépande i samrad med ndamnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maéktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunal-
lagen (2017:725), KL, och annan lagstiftning.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna och gransdragning mellan ndmndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andaméalsenlig organisation uppratthalls.

STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utdva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma ndmnders beslut,

3. hauppsikt 6ver sidan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller
forfattning,

4. haett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och &rende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fortroendemannaregister,
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14,
15.

ha ett Gvergripande ansvar for att sékerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,

anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,

anstélla férvaltningschefer,

hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstéllningar som behovs,

. kontinuerligt folja verksamheten i évriga namnder,
. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad

fullmaktige sarskilt beslutar,

. ansvara for samordningstréffar med ndmndpresidierna och forvaltningscheferna,
. upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som ut-

fors av privata utforare,
bereda eller yttra sig i &renden som ska handl&ggas av fullméktige i enlighet med KL,
verkstélla fullméktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss av sadana arenden.

FORETAG OCH STIFTELSER

4 § Styrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt Over verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvarafor att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvaraforregelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

4. l6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ KL
&r uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen éger eller har intresse i,

5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-
nen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full-
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt [dmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
kommunen &r medlem i.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING

6 § Styrelsenska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingér ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgarder som be-
hévs for indrivning av forfallna fordringar,
hahandom évrigekonomiskforvaltning. I dennauppgiftingarbl.a. att

a. underhallaochférvaltakommunensfastaoch lésaegendom,

b. setillattkommunens behovav férsédkringsskydd ar tillgodosett,
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6.

c. handhaegendonationsforvaltning samt efter samtycke franannan namnd
placera sadana medel som ingdr i donation som forvaltas av den namnden,

uppratta forslag till budget i enlighet med KL,
se till att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
uppratta arsredovisning och delérsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till pensionsforpliktelser.

DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

1.
2.

6.
7.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststallt,

pa begaran av namnd omférdela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplatakommunentillhérig fast egendom,

kop, forsaljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, alltinom av fullmak-
tige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,

i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med fér kommunen bindande verkan,
traffa Gverenskommelse om betalning av fordran, antaackord, inga forlikning och sluta annat avtal,
tillstandattanvandakommunensvapen,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullmaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige. Styrelsen ska om majligt samrada
med berdrd ndmnd vid handl&ggning av yttrandet.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess ar-
betstagare och har darvid bl.a. att

1.

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhallandet mel-
lan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,
avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande forhallan-
det mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgérd,

lamnauppdragenligt 6 kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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UPPFOLJIJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLINING
9 § Styrelsen ska

1. overvaka att av fullméktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samt ekonomi f6ljs upp i ndmnderna,

2. Overvakaattkommunens Igpande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

folja hur deninternakontrollen skots i ndmnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullméaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. engang arligen till fullméktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontroll-
eras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméaktige faststéllda program och direktiv,

7. senast den 1 april varje &r lamna fullméaktige en redovisning dver beredningen av motioner och med-
borgarférslag som véackts i fullméktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

@

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden, om inte nagon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 § Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd och ska fullgéra lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra handelser i fredstid och hoéjd beredskap (LEH).

Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamnden har ratt att 6verta beslutanderatt fran kommunens évriga namnder i den utstrackning
som namnden finner nédvandigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta 6ver be-
slutanderatt i den omfattning som ar ndédvandig med héansyn till den uppkomna handelsens omfattning och

art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamoéter i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfa-
randet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen &r arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd.
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ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finnsiav fullmaktige antaget
arkivreglemente.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.

Styrelsensamordnar innehdlletioch ansvarar for kommunens externa ochinternawebbplats.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgdnglig i lagstadgad form.

B.FORSTYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomréaden félja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgora, samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/ndmnden &r anstallningsmyndighet for personal vid dess foérvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personalfragor inklusive ar-
betsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i detta
reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden ar ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namndes registerforteckning enligt
artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som sker i fullmaktige samt hos fullméktigeberedningar.

Styrelsen/namnden ska utse dataskyddsombud.

UPPFOLINING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndamnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

1. ireglemente,
2. genom finansbemyndigande.

Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogéra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.
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Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullméktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.

(Sérskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

INFORMATION OCH SAMRAD

21 § Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste méan fran namnd
erhalla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

SJALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av &renden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

MEDBORGARFORSLAG
23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om majligt
beredas s& att styrelsen/namnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortldpande informera fullméktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullméktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa full-
maéktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett drende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i Gverlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar drendet, men inte narvara nar beslut fattas.
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ARBETSFORMER

TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN

24 § Styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksad om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som 6nskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantréde
ska andras, ska ordfdranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. N&r varken ordféranden eller en
vice ordforande kan kalla till sammantréde ska den som varit ledamot i ndmnden l&ngst tid gora detta
(&lderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till &ldern aldste ledamoten
vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen

ska tillstéllas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet
senast ... dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordforan-
den bestdmmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfar besluta om offentliga sammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
&renden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter narvarande pa
distans. Sadant sammantrade far endast d4ga rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast ... dagar i forvdg anmila detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.
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NARVARORATT

28 8 Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/namndernas sammantraden
och delta i dverlaggningarna. Namnd far darutover medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersittare i namnden att
néarvara vid sammantrade med styrelsen/namnden for att lamna upplysningar. Aven anstélld i kommunen
och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar det, far den som kallats delta
i dverlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/namndens arbete och sammantraden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantradena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/ndmnden vid behov &r
beredda,

se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

Mo

o o

Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen

1. hauppsikt ver kommunens hela namndférvaltning,

2. med uppmarksamhet félja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska intres-
sen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frdmja samverkan mellan styrelsen, kommunens évriga ndmnder och fullméktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantraden om inte
styrelsen bestamt annat i ett sarskilt fall.

PRESIDIUM
31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den méan ord-
féranden anser att det behdvs.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.
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Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt uppdrag under en langre tid.
Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

KOMMUNALRAD

33 § Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutserfullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige héllits i hela landet.

Fullméktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och tjénstgoringsgrad.

FORHINDER

34 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett sammantréde, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller ndgon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 § Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en ersttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den erséttare ska kallas in som stér i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantrade har ratt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som fullmaktige har
bestdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersdttarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.

Ersiattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har borjat tjanstgéra har foretrade oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en ersattare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgora har foretréde till tjanstgdring framfor annan ersattare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfér annan ersattare.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING
36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan &rendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgoringen under ett sammantréde pé grund av annat hin-
der an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgéringen under ett ssmmantrade pa grund av annat hin-
der an jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yr-
kanden som har framstallts under dverlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordfdran-
den befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhélligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska I&mnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom detegnaansvarsomradet
kungorsenligtgallande bestammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om éndringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kommu-
nala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

DELGIVNINGSMOTTAGARE

42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordforanden, (kommundirektoren), férvaltningschefen
eller annan anstélld som styrelsen/ namnden beslutar.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar frén styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréattas med anledning darav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i férekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

UTSKOTT

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska bestéd av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.
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Inom ett utskott véljer styrelsen/ndmnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordfdrande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Erséttare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot &r férhindrad att tjdnstgora. Ersttare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/ndmnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet ssmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordféranden anser att det behovs eller ndr minst ... ledaméter begér det. Ordforanden ansvarar for att
kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de drenden som ska behandlas. Utskottet far handlégga arenden bara nar
mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantréde ska protokoll foras i de delar dar utskottet ej enbart bereder ett &rende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De drenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nér &rendet beretts ska utskottet l&gga fram forslag till beslut.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND MED KOMMENTARER

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angelégenheter och ha uppsikt
over dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska stall-
ning och fortlépande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutdver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen
(2017:725), KL, och annan lagstiftning.

Kommentar: Paragrafen reglerar mer dversiktligt styrelsens roll och vilka olika funktioner den ska ha. Sys-
tematiken skiljer sig ndgot at fran den som anges i KL. | reglementet far styrelsen fyra funktioner/uppgifter:

»  ledningsfunktionen,
styrfunktionen,
uppféljningsfunktionen och
sérskilda uppgifter

YV V V

Forsta stycket

| forsta stycket Klargors att styrelsen ska ha helhetsansvaret for kommunens/landstingets verksamheter, ut-
veckling och ekonomiska stallning. Detta innebér inte att styrelsen har det priméra verksamhetsansvaret
Overallt, utan att styrelsen mer har en sammanhallande roll. Detta kommer till uttryck i begreppet ”helhets-
ansvar”.

ANDRA STYCKET

Andra stycket motsvarar bestdimmelsen i 6 kap. 1 § forsta stycket KL. Styrelsen intar en sérstallning bland
ndmnderna genom att den forutsétts ha en ledande och samordnande roll. Styrelsen har att skaffa sig 6ver-
blick éver hela kommunfdrvaltningen och ska ha uppsikt éver 6vriga ndmnders och gemensamma namn-
ders verksamhet. KL ger dock som utgangspunkt inte styrelsen nagra sarskilda maktmedel. Uppsikten
maste i princip anses vara begransad till en rétt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om
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det ar mojligt, se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. 1 2017 ars KL har dock
inforts en mojlighet for fullméaktige att ge styrelsen en starkt stallning i forhallande till de évriga namn-
derna, se nedan.

TREDJE STYCKET

KL mojliggor en hog grad av malstyrning. Namnderna ar enligt 6 kap. 5 § KL skyldiga att till fullméktige
redovisa hur de fullgjort sina ataganden som lamnats till dem inom ramen for ett finansbemyndigande.
Detta framgar ocksa av 20 § i reglementet. Pa grund av beredningstvanget ska i princip alla arenden ga via
styrelsen. Det ar da naturligt att styrelsen alaggs en styrande och samordnande roll.

Mot bakgrund av styrelsens viktiga roll nar det galler styrningen, ar det ocksa naturligt att det i forsta hand
ankommer pa styrelsen att ta fram styrdokumentsom kanantasav fullmaktige.

FJARDE STYCKET

Detta stycke motsvarar 6 kap. 11 § KL. Styrelsen ska ha ett évergripande uppfoljningsansvar.

FEMTE STYCKET

Detta 4r en viktig taickbestammelse. Forutom att den tar sikte pa vissa angivna specialuppdrag klargor den
att de uppgifter som inte lagts pa annan namnd ska skétas av styrelsen. Bestammelsen ar viktig att ha med
for det fall att man glomt att ta upp nagon uppgift i ndgot annat reglemente.

ALTERNATIVA POLITISKA ORGANISATIONER

Reglementet utgar fran den traditionella organisationen med styrelse och namnder. Pa senare ar har det bli-
vit allt vanligare, framfor allt i kommuner med litet antal invénare, att man kraftigt minskar antalet namn-
der. Det mest extrema fallet 4r att man enbart har en styrelse med olika utskott samt en ”myndighetsndmnd”
("utskottsmodellen”). Myndighetsnamnden far for det forsta hantera arenden som ror tillsyn éver den egna
verksamheten eller d&renden dar kommunen sjalv upptrader som part. For att avlasta styrelsen i massarenden
far myndighetsnamnden ocksé pa manga héll hantera individarenden. Motivet till denna alternativa organi-
sationsform varierar. Att vitalisera fullmaktige och skapa helhetssyn ndmns ofta som skal. Ekonomiska
hansyn tas sakerligen ocksa manga ganger. Genom att i princip koncentrera all politik till styrelsen, uppnar
man lattare en samsyn runt de ekonomiska prioriteringarna i kommunen. Kostnaderna for arvoden till for-
troendevalda minskar ocksa.

Det finns dock nackdelar med systemet. Fran demokratisk synpunkt kan riktas invandningar nar det blir sa
fa personer som engageras i den kommunala politiken. Styrelsen far ett mycket stort antal arendetyper/aren-
den att hantera, med risk att kvaliteten i handlaggningen forsamras. Mycket maste delegeras till utskotten,
vars ledamoter kan hamtas enbart ur namnden. Sekretessfragor kan ocksa bli besvarliga, eftersom en sekre-
tesskyddad uppgift inte far utnyttjas i annan verksamhet &n dar den inhamtats. Myndighetsnamnden kan
ocksa, om den far funktionen som en renodlad jdvsndmnd” (dvs. enbart hantera &renden enligt 6 kap. 7 §
KL) fa ett sa litet antal arenden att kompetensen i namnden inte kan uppratthallas.

STARKT STALLNING FOR KOMMUNSTYRELSEN

Som ett svar pa ovan namnda alternativa politiska organisationer har i 2017 ars kommunallag inforts en
majlighet for fullméktige att ge styrelsen ratt att fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror andra
namnders verksamhet (6 kap. 8 § KL). Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namn-
ders myndighetsutdvning, tillampning av lag eller &renden som i dvrigt ror enskilda.

Om man vill ge styrelsen en forstarkt roll kan man ténka sig foljande lydelse:
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KOMMUNSTYRELSEN FAR FATTA FOLJANDE BESLUT RORANDE NAMNDERNAS VERKSAMHET:

»  Beslut om anstéllningsstopp,

Beslut om strategiska personalfragor,

Beslut om stopp for ytterligare investeringar,

Beslut om omfordelning av medel mellan nimnder i enlighet med féljande ramar-: ... ...,
Beslut om riktlinjer for kommunens agerande pa sociala medier

Beslut om etiska riktlinjer i kommunen

Slutligt beslut nar tva namnder &r oense

VVVVYVYYVYYV

Kommunstyrelsen ska halla fullméaktige underrattad om de beslut som har fattats med stod av forsta stycket.

Kommentar: Av propositionen till 2017 ars lag framgar att det finns ett behov av att ge styrelsen ytterli-
gare rattsliga befogenheter.® De nya reglerna har inforts i syfte att starka styrelsens sammanhallande roll
och att forbattra styrelsens mojlighet att anlagga ett helhetsperspektiv pa den kommunala verksamheten.

For att kommunstyrelsen ska fa 6kade styrmajligheter dver andra namnder kraver kommunallagen att full-
méktige anger vissa specifika forhallanden och tydliga ramar harfor. Fullmaktige maste alltsé lagga stor
vikt pa att ange i vilka fall kommunstyrelsen fér fatta beslut. Detta ar ocksa viktigt inte minst fran ansvars-
och revisionssynpunkt.

Bestdmmelsen har utformats som en fakultativ bestdimmelse, att kommunstyrelsen ”far” fatta beslut. Detta

betyder att det normala &r att namnderna fattar beslut i angelagenheterna ifrdga, men att styrelsen kan ga in
nér styrelsen ser behov av det. Ingenting hindrar dock att man utformar bestdimmelsen som att styrelsen all-
tid fattar beslut i vissa angelagenheter.

Som framgar av katalogen ovan ar det ménga ekonomiska beslut som laggs hos styrelsen. Tanken bakom
detta dr att man utan att tvingas omorganisera verksamheten till “utskottsmodellen” kan ge styrelsen béttre
styrmojligheter. Katalogen ska inte ses som uttémmande, utan praxis far med tiden visa hur kommuner och
landsting utnyttjar regeln.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 8 Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och gréansdragning mellan némndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Kommentar: Hér regleras styrelsens dvergripande ansvar for helheten i kommunen. Bestdmmelsen &r ett
utflode av 6 kap. 1 8 KL. Varje namnd har att folja sitt reglemente och sorja for en andamalsenlig organi-
sation (se 6 kap. 6 § KL). | den har paragrafen alaggs styrelsen att sorja for att organisationen &r andamals-
enlig pé ett évergripande plan.

Styrelsen ska ocksa samordna namndernas verksamheter och bevaka gransdragningsfragor mellan namn-
derna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap. 11 8§ KL ocksabehgva gora framstallningar omandringar i regle-
menten.

! Prop. 2016/17:171 s. 160
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STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska
1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och

ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utéva uppsikt dver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut,

3. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 8§ KL eller enligt annan lag eller
forfattning.

4. ha ett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och arende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fértroendemannaregister,
ha ett dvergripande ansvar for att sakerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,
anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,
anstélla forvaltningschefer,
hos fullméktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som behovs,
10.  kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga ndmnder,
11.  ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad fullmaktige sérskilt beslutar,
12.  ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltningscheferna,
13.  upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter
som utfors av privata utforare,
14.  bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med KL,
15.  verkstalla fullmaktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t nagon anstélld att besluta om remiss av sadana arenden.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen &r avsedd att ge styrelsen nédvandiga instrument for att kunna utéva ledningsfunktionen
enligt 6 kap. 1 § KL. Paragrafen ska ses som ett exempel och maste anpassas efter lokala forhallanden.

Styrelsen har ocksa en rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 38 § KL. Denna regleras i 9 § femte punkten.

FJARDE PUNKTEN:

Vad galler sékerhetsfragorna tar punkten sikte pa de interna/verksamhetsegna sékerhetsfragorna. | detta
ansvar ligger att identifiera risker, uppratta/ kontinuerligt uppdatera risk- och sarbarhetsanalyser samt att
vidta relevanta atgarder for att eliminera eller motverka att riskerna forverkligas. Det kan innebéra allt fréan
forebyggande sékerhetsarbete till att se till att adekvat forsakringsskydd finns.

SJUNDE OCH ATTONDE PUNKTEN:

Hér regleras styrelsens roll nér det géller hogre tjansteméan. Direktdren ska enligt 7 kap. 1 8 KL utses av
styrelsen. Styrelsen ska ocksa besluta om en instruktion for kommundirektéren. Lampligen sker framtagan-
det av instruktion i samrad med direktoren. Utseendet av kommundirektor och beslut om instruktion kan
inte delegeras.
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Vi har i detta reglemente dven lagt pa styrelsen att anstélla forvaltningschefer. Jamfor 18 § detta regle-
mente. Nagon lagreglering om detta finns inte. Lagstiftaren har ej heller foreskrivit nagot krav pa instruk-
tion for forvaltningschefer. Det finns dock inte nagot lagligt hinder mot att uppratta instruktion (se prop.
2016/17:171 s. 202).

TIONDE PUNKTEN:

Punkten tar sikte pa sddana program som regleras i 5 kap. 3 § KL och som ska antas av fullmaktige minst
en gang per mandatperiod. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagen-
heter som utfors av privata utforare. | programmet ska ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt
ovriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Lagen innehaller
inget krav pa att motsvarande program ska upprattas for verksamheter i egen regi. Det finns dock inget som
hindrar detta.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Styrelsen far har ett generellt uppdrag att besluta om hur fullméktiges arenden ska beredas, savida inte full-
maktige beslutat ndgot annat. Detta foljer av 6 kap. 13 § KL. Styrelsen ges ocksa ratten att delegera beslut
angaende remiss av dessa arenden till enskild fortroendevald. Detta kan vara en praktisk 1osning for att pa-
skynda beredningsprocessen.

Bestammelsen i 3 § ska ses som ett utflode av det Gvergripande ansvar for att samordna olika fragor i kom-
munen som styrelsen har. Det kan handla om

>
>

VVVVYVYVYVYYYVYYVY

viss planering av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden,
miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-, demokrati- och folkhal-
sofréagor,

natur- och vattenvardsfréagor,

bostadsfragor,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

statistik och samhéllsanalys,

utvecklingen av kommunens I T-fragor och centrala informationsverksamhet,

kommunens utveckling nar det galler e-tjanster (e-samhallet),

trafikférsorjning och infrastruktur,

utveckling av néringslivet och sysselséttning inklusive ett gott foretagsklimat,

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

kommunens varumarke och attraktivitet.

Det primara ansvaret for de olika sakfragorna ligger dock hos de olika namnderna i enlighet med av full-
maéktige antagna reglementen. Vi har valt att inte ta in ovan ndmnda punkter i sjalva reglementstexten,
eftersom detta kan skapa osékerhet kring namndernas ansvarsomraden.
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FORETAG OCH STIFTELSER
4 § Styrelsen ska
1. ha fortlépande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis

ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,
3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,
4. I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 88
KL &r uppfyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i,
5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-

nen helt eller delvis &ger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt ldmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,
6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 §, 9 § och 10 § KL. |
forslaget har dock en skarpning lagts in i forhallande till KL. Det galler fjarde punkten dar styrelsen alaggs
att I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla att de krav som anges i 10 kap. 3-6 §§ KL &r upp-
fyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i. Enligt 6 kap. 10 8 KL om-
fattar bevakningsplikten endast aktiebolag. | detta reglemente inkluderas &ven handelsholag och ekono-
miska foreningar i begreppet foretag.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som kom-
munen ar medlem i.

Kommentar: For det fall kommunen &r medlem i ett kommunalférbund, ska styrelsen utéva uppsikt dven
dver dessa, 6 kap. 1 § andra stycket KL. De forstérkta reglerna om uppsikt omfattar inte kommunalférbund,
se SKL:s cirkular 12:50, som kan laddas ner pa www.skl.se.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING
6 § Styrelsenska

1. ha hand om kommunens medelsforvaltning och félja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgéarder som be-
hdvs for indrivning av forfallna fordringar,

2. hahandom évrigekonomiskférvaltning. | dennauppgiftingarbl.a. att

- underhallaochférvaltakommunens fastaoch I6saegendom,

- se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

- handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan namnd placera sadana
medel som ingér i donation som forvaltas av den namnden,

3. uppratta forslag till budget i enlighet med KL,

4. se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning,
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5. uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-

visning,

6. i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel somavsattstill pensionsférplikt-
elser.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Enligt 6 kap. 13 § 2 p KL aligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska forvaltningen. Detta begrepp
omfattar bade medelsforvaltning och egendomsforvaltning.

Nér det géller medelsforvaltningen finns sarskilda regler for kommunens medelsplacering i 11 kap. 2-4 88
KL. Kommunen ska forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sé-
kerhet kan tillgodoses.

Reglementshestammelsen ar skriven utifrdn den forutsattningen att styrelsen har hand om hela kommunens
medelsforvaltning. Enligt 6 kap. 14 8 KL kan dock fullméktige besluta att en ndmnd helt eller delvis ska
ha hand om sin egen medelsforvaltning. Kommunen kan t.ex. ha en fastighetsndmnd for forvaltning av
kommunens fasta egendom. Valjer man en sadan losning maste fastighetsforvaltningen undantas i styrel-
sens reglemente samtidigt som uppgiften i fraga anges i fastighetsnamndens reglemente.

Betraffande upplaning av medel ligger givetvis alltjamt den principiella beslutanderétten pé& fullmaktige.
Placering av medel dr daremot en forvaltningsuppgift dar beslutanderétten automatiskt tillkommer styrel-
sen. Styrelsen kan ocksa med stod av KL:s delegationsbestammelser delegera beslutanderétten till exempel-
vis en anstélld.

Under ekonomisk forvaltning har dven forts donationsforvaltningen. Om donator i stiftelseurkunden har
foreskrivit annat om forvaltningen galler donators foreskrifter i stéllet for vad som anges i reglementet.

TREDJE - FEMTE PUNKTEN

Styrelsen ska enligt 11 kap. 8 8 KL fore oktober manads utgang uppratta forslag till budget.

Styrelsen bestammer ocksa nar namnderna senast ska lamna in sina budgetforslag, 11 kap. 9 § KL. Det ar
mycket vanligt att budgetprocessen pagar under en stor del av aret och att en preliminarbudget upprattas
redan under sommaren. Det ar da viktigt att ett definitivt budgetbeslut verkligen fattas av styrelsen under
hosten, sa att fullmaktige kan faststalla budgeten fére november manads utgang. De ar val har héllits i hela
landet ska budgeten faststallas av nyvalda fullmaktige, 11 kap. 10 § andra stycket KL. Budgetbeslut kan da
tidigast tas den 15 oktober valdret.

Det aligger ocksa styrelsen att se till att bokforing, redovisning, delarsrapporter och arsredovisningar gors i
enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Radet for Kommunal Redovisning (RKR) utger
regelbundet rekommendationer avseende uttolkning av lagen, se www.rkr.se. Observera dock att en ny lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning trader i kraft 2019-01-01.

SJATTE PUNKTEN

I den man kommunen har medel avsatta for pensionsforpliktelser ska denna punkt finnas i reglementet. Den
anknyter till 11 kap. 4 § KL.
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DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av arenden:

1. upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige faststallt,

2. pa begaran av namnd omfordela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

3. utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplata kommunen tillhérig fast egendom,

4. kop, forséljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmék-
tige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i Gvrigt,

5. i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen bindande verkan, traffa
overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

6. tillstand att anvanda kommunens vapen,

7. avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pé fullméaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om méjligt samrada
med berérd namnd vid handlaggning av yttrandet.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen innehaller en katalog dver vilka grupper av arenden fullmaktige delegerar till styrelsen med
stod av 5 kap. 2 § KL. Katalogen ska ses som ett exempel, och méaste anpassas till lokala forhallanden. Full-
méktige kan exempelvis ha valt att lagga fastighetsforvaltningen pa en namnd. | sadana fall kan det vara
andamalsenligt att till styrelsen enbart delegera en del drenden som ror fastigheter.

I 5 kap. 1 8 KL regleras fullmaktiges beslutskompetens. Innebdrden av bestdimmelsen &r att fullmaktige be-
slutar i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. | kapitel 1 i denna skrift finns ett
exempel pa katalog Gver arendetyper som ska vara forbehallna fullméktige. Katalogen i den har paragrafen,
som handlar om delegation till ndmnd enligt 5 kap. 2 § KL, ska inte sammanblandas med finansbemyndi-
ganden enligt 5 kap. 4 § KL. Sadana bemyndiganden kan enbart ges i samband med att beslut om budget
fattas eller annars anslag beviljas. Ett finansbhemyndigande bor inte tas med i reglementet. Gor man detta,
blir man tvungen att dndra reglementet varje ar nar budgeten tas.

FORSTA PUNKTEN

Det ar mycket vanligt att styrelsen skoter fragor om lanefinansiering. Fullmaktige beslutar om ramen for
uppléningen, varefter styrelsen verkstaller fullmaktiges beslut. Bestammelsen skiljer inte p& Iangsiktig och
kortsiktig upplaning. Bestammelsen forutsatter att fullmaktige i budgeten eller i anslagsbeslut anger graden
av lanefinansiering. Delegeringsuppdraget ska ocksa ske inom de ramar fullméktige angivit i riktlinjer i
tredrsplanen enligt 11 kap. 6 § KL och i foreskrifterna om medelsforvaltning som fullmaktige dragit upp
enligt 11 kap. 3 § KL.

ANDRA PUNKTEN

Om ndmnd genom finansbemyndigande har beviljats ett ramanslag for en hel verksamhet, kan ndmnden
omdisponera medel inom ramen for fullméktiges riktlinjer. Detta foljer av 5 kap. 4 § KL och tas inte in i
reglementet. Det kan dock finnas behov av att ge styrelsen rétt att pa fullmaktiges vagnar omdisponera
redan sérskilt budgeterade medel hos andra ndmnder. Regeln &r tinkt att anvéndas ndr det kravs snabba
beslut och man inte kan invénta fullméktiges stallningstagande. Delegeringsbestdmmelsen &r skriven uti-
fran forutsattningen att fullmaktige anger beloppsramar och att omdisponeringen far ske endast inom ramen
for den budgeterade verksamhetsvolymen. Atgérderna far inte heller ticka nya verksamheter och fér bara
ske pa begaran av namnden.
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TREDJE OCH FJARDE PUNKTEN

I det har exemplet har styrelsen hand om fastighetsforvaltningen i kommunen. Uppgifterna kan lika garna
ligga hos en annan namnd.

FEMTE PUNKTEN

I mél och drenden dar styrelsen for kommunens talan, har inforts en bestammelse om att styrelsen med bin-
dande verkan kan tréffa Gverenskommelse om ingdende av forlikning m.m. Méanga ganger anlitar kommu-
nen ett rattegangsombud, se 6 kap. 15 § KL. Mgjligheten for ett rattegangsombud att inga forlikning ar
emellertid starkt begransad, pa grund av forbudet mot extern delegation. Det ar alltsa styrelsen som normalt
maste fatta ett formellt beslut om att godkéanna forlikningen.

Man bor i detta sammanhang notera att vissa ndmnder enligt lag ska ha hand om vissa verksamheter. Ett
exempel dr socialndmnden som enligt 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska féra kommunens
talan. Styrelsens rétt att inga forlikning galler inte i dessa fall.

ANDRA STYCKET

| detta stycke delegeras beslut om yttranden till styrelsen. Begreppet “yttrande” tar sikte pa exempelvis
besvarande av remisser som antingen inte ar principiella eller dar svarstiden &r sé kort att fullmaktige inte
hinner fatta beslut. I den sisthdmnda situationen &r bestdammelsen tankt att vara en yttersta ventil, dar kom-
munstyrelsen snabbt kan fatta ett beslut om exempelvis ett anstand inte gar att utverka. Fullmiktige kan da
forslagsvis godkanna beslutet i efterhand. Bestammelsen tar inte sikte pa nar kommunen for talan i mal och
&renden. Detta regleras i 10 8.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som rér férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare och har dérvid bl.a. att

1. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhéallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

2. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om foérhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,

3. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande for-
hallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

4 besluta om stridsatgard,

5. lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommentar:

SAMLAD PERSONALFUNKTION

Paragrafen har utformats med utgangspunkt i att styrelsen ska ha hand om en for kommunen samlad per-
sonalfunktion. De i forslaget sarskilt upptagna uppgifterna utgor nagra av de viktigaste bestandsdelarna i en
sadan funktion.

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Till de principiella befogenheterna for styrelsen hor att betréffande samtliga kommunens arbetstagare
forhandla och tréffa kollektivavtal, sdvida inte fullméktige beslutat annat.
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Forhandlingsbefogenheten omfattar forhandlingar enligt gallande lagstiftning eller sérskilda forhandlings-
ordningar utom foérhandlingar i fragor, som avses i 11-14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet. Sistndmnda typer av férhandlingar hanfors till respektive namnds verksamhetsomrade
och ska foras vid den namnden. Detta féljer av 6 kap. 3 § KL.

Inom styrelsens verksamhetsomréade avseende personalpolitiken ligger att handlagga dven andra fragor an
dem som vi raknat upp i forslaget. Detta framgar av ingressen till paragrafen. Det far ankomma pa varije
enskild kommun att avgora vilken detaljeringsgrad som bedéms nodvindig i reglementet. Till frdgor som
faller inom verksamhetsomradet hor exempelvis att verka och svara for utveckling och samordning av
personaladministrationen, ge rad och bitréde i personalpolitiska fragor samt medverka till att statistik upp-
rattas.

TREDJE PUNKTEN

Har foreskrivs att det dr styrelsen som avgor fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra be-
stammelser inom det arbetsrattsliga omradet. Det ar sjalvfallet en lamplig ordning att kommunen tillampar
lag och kollektivavtal enhetligt sa att inte olika praxis utvecklar sig pa olika hall i organisationen.

FJARDE PUNKTEN

Att besluta om stridsatgard ar ndgot som kréaver noggrant évervagande. En central bedomning maste goras,
sd att ratt tgarder vidtas vid ratt tidpunkt. Att besluta om stridsatgard dr ndgot som alltid bor ligga kvar hos
styrelsen, &ven om kommunen valt att Iata verksamhetsansvarig namnd ansvara for den egna personalpoliti-
ken (se nedan).

FEMTE PUNKTEN

Denna punkt tar sikte pa 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen).
Detta lagrum motsvarar den tidigare s.k. kommunala delegationslagen (1954:130). Bestdimmelsen flyttades
ar 2009 in i befogenhetslagen i samband med att man ville samla alla ”sméalagar” p4 ett stille. Genom be-
stdmmelsen kan en kommun ge Sveriges Kommuner och Landsting uppdrag att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal eller pa annat sétt reglera anstallningsvillkoren for kommunens arbetsta-
gare. Ett sddant forfaringssatt tillampas sedan lange bland annat i fraga om att i samband med avtalsrérel-
serna ta emot uppsagningar av lokala kollektivavtal fran arbetstagarorganisationerna samt traffa Gverens-
kommelse om prolongation av de lokala avtalen sa lange forhandlingar pagar.

Att ge ett sddant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation ar ett beslut av stor betydelse, dér vikten av
samordning inom kommunen &r stor. Denna beslutanderatt bor enligt véar uppfattning darfor alltid ligga hos
styrelsen.

NAGOT OM DECENTRALISERAD PERSONALFUNKTION

Om kommunen avser att lata verksamhetsansvarig namnd skéta samtliga forhandlingsfragor och kollektiv-
avtalstecknandet for sina anstallda, finns det i alla fall ett antal fragor, som bor vara kommungemensamma.
Sa forhaller det sig med fragor som till sin karaktar ar av strategisk betydelse eller darfor att det ar praktiskt
och personalpolitiskt nodvandigt att kommunen upptréader i en sammanhallen och enhetlig arbetsgivarfunk-
tion.

| vért forslag har vi utgatt fran att till frdgor av sistndmnda slag ska hanforas

> beslut om stridsatgarder eller
» uppdragsomavsesi6kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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Det kan tankas foreligga ett intresse for kommunen att lata d&ven andra drenden d4n dem som nyss angetts
falla under forevarande kategori, exempelvis frgor betraffande anstéllning eller I6nesattning av vissa
arbetstagare, omplacering och forflyttning av personal eller rérande pensioner eller avtalsforsakringar.
Viljer man denna l6sning far man anpassa katalogen vad galler styrelsen i motsvarande man.

Aven i de fall kommunen avser att lata vissa verksamhetsansvariga namnder ha ansvar for den egna perso-
nalpolitiken, medan styrelsen har hand om personalfunktionen for dvriga namnder, maste paragrafen juste-
ras. Detta kan ske pa s sitt att de namnder som svarar for den egna personalpolitiken uttryckligen undantas
i paragrafen. Samtidigt maste befogenheterna skrivas in i namndens reglemente.

Ett annat alternativ kan vara att vissa verksamhetsansvariga ndmnder har ansvar for vissa delar av den egna
personalpolitiken. Detta méste pd motsvarande satt undantas i paragrafen och anges i namndens reglemente.

Styrelsens skyldighet att, enligt paragrafen i vart forslag, leda och samordna den 6vergripande personalpoli-
tiken péaverkas inte av att sarskild personalnamnd eller en verksamhetsansvarig namnd har rétten att for-
handla och traffa kollektivavtal betraffande I16ne- och anstéllningsvillkoren fér arbetstagarna vid namnden.

Nér arbetsgivarbefogenheterna hos ett tidigare i kommunen befintligt centralt personalorgan 6verfors till en
verksamhetsansvarig namnd, uppstar frdgan om forhandlingsforfarandet i sadan rattstvist, som ska handlag-
gas enligt lagen om réttegang i arbetstvister. D& ska huvudavtalet (KHA 94) och dess bestammelser i Kap.
I11 om forhandling i rattstvist tillampas.

Om befogenheterna att sjalvstandigt forhandla och tréffa kollektivavtal [&mnas till en verksamhetsansvarig
namnd, foljer darav att ndmnden har befogenheten att fora lokala tvisteférhandlingar. Den verksamhetsan-
svariga nimnden madste anses inom sitt omrade ha vertagit rollen som “kommunens forhandlingsorgan”
enligt nuvarande KHA. Darmed kommer en tvist som inte kunnat 16sas vid en lokal férhandling att darefter
upptas direkt till central forhandling om sédan forhandling pakallas. Fullmiktige kan emellertid besluta, att
ratten att fora tvisteforhandlingar i rattstvister forbehalls eller sker i samrad med styrelsen eller sarskild vald
personalnamnd.

UPPFOLJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLJNING
9 § Styrelsenska

1. overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samtekonomi féljsuppindmnderna,

2. dvervaka att kommunens I6pande forvaltning i 6vrigt skéts lagligt och ekonomiskt,

3. folja hur deninterna kontrollen skéts i namnderna,

4, tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. en gang arligen till fullmaktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och
direktiv,

7. senastden 1 april varje ar lamna fullméktige en redovisning 6ver beredningen av motioner som

vackts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

Kommentar: Uppféljningen ar en mycket viktig del av en verksamhet. Aven har har styrelsen fatt ett
sérskilt uppdrag. Styrelsen forutsatts utnyttja den ratt till information som 6 kap. 12 § KL medger.
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| forsta och andra punkten alaggs styrelsen att pa ett 6vergripande plan 6vervaka att namnderna fullgor och
foljer upp sina verksamheter. | exemplet har ocksa foreskrivits att kvalitetskraven ska foljas upp. | KL finns
inget krav pa att fullmaktige ska stalla upp kvalitetskrav. Dar talas enbart om mal och riktlinjer. | detta for-
slag har vi valt att aven ta med kvalitetskrav. Det forutsatts alltsa att fullméaktige ldgger fast vad kvalitet in-
nebér i de olika kommunala tjansterna. Detta kan goras i de program som fullméktige enligt 5 kap. 3 8 KL
maste anta for varje mandatperiod.

| tredje punkten handlar det om att pa ett dvergripande plan folja hur den interna kontrollen fungerar.
Punkten ska lasas ihop med 3 8.

Fjarde punkten tar sikte pa den aterrapporteringsskyldighet som framgar av 6 kap. 15 § KL. Har forutsatts
att styrelsen fran dvriga namnder far in rapporter, sa att styrelsen kan avge en samlad rapport till fullméak-
tige. Detta framgar av 1 § i reglementet. | punkten anges att rapportering ska ske tva ganger per ar. Det &r
vanligt att styrelsen, utdver de krav som stélls i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, gor ytterligare
ekonomisk rapportering till fullmaktige. Det kan vara bokslutsprognoser eller budgetuppféljningar.

Femte punkten tar sikte pa rapportering av verksamheten som sker genom avtalssamverkan enligt 9 kap. 37
§ KL. Lagen uppstaller inga formkrav pa hur rapporteringen ska ske, utan utrymme finns for att anpassa
uppféljningen/rapporteringen till lokal styrmodell. Se vidare prop. 2017/18:151 s.42 och s.59.

Sjatte punkten tar sikte pa uppféljningen av verksamhet som bedrivs av privata utforare. 1 5 kap. 3 § och 10
kap. 8-9 88 KL finns krav pa att en kommun, nar man lamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet
till en privat utforare, ska kontrollera och folja upp verksamheten. Det finns ocksa ett krav att fullmaktige
for varje mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. Bestammelserna ifraga tar sikte p& nar verksamheter lagts ut pa entreprenad
(se definitionen pa privat utforare i 10 kap. 7 § KL). Bestammelserna géller séledes inte enskilda huvud-
mén, exempelvis fristdende skolor.

Sjunde punkten grundar sig pa 5 kap. 35 8 KL. Dar framgar att en motion bor beredas s3, att fullmaktige
kan fatta beslut inom ett &r frén det att motionen vécktes. Genom femte punkten séikerstaller fullmaktige
att man regelbundet far information om ej fardigbehandlade motioner, sa att man kan ta stallning till den
fortsatta hanteringen.

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mél och arenden, om inte ndgon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

Kommentar: Bestammelsen ifraga grundar sig pa 6 kap. 15 § KL. Styrelsen far genom bestammelsen pro-
cessbehdrighet i alla mal eller arenden, om inte ndgon annan namnd exempelvis genom lag eller reglemente
&r utsedd att gora det. Detta foljer exempelvis av 10 kap. 2 § SoL (2001:453).

Bestammelsen ger ocksa som utgangspunkt styrelsen ratt att yttra sig i mal om laglighetsprévning av full-
maktiges beslut. Detta ar en praktisk 16sning med hansyn till att fullméaktige inte sasmmantrader sa ofta.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 8 Kommunstyrelsen &r krisledningsndmnd och ska fullgora lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH).
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Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begaran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsndmnden har rétt att 6verta beslutanderatt frin kommunens 6vriga namnder i den utstrackning
som ndmnden finner nddvéndigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta dver
beslutanderatt i den omfattning som ar nddvandig med hansyn till den uppkomna handelsens omfattning
och art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamater i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Faoreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

FORSTA - TREDJE STYCKET

Kommentar: Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det i varje kommun finnas en krisledningsndmnd. Styrelsen dr i
det har reglementet utsedd att vara krisledningsnamnd. Detta innebéar att kommunstyrelsen far de befogen-
heter som foljer av 2 kap. LEH. Observera dock att annan ndmnd kan vara krisledningsndmnd om fullmak-
tige sa beslutat.

Enligt 2 kap. 3 § LEH beddmer ordféranden i krisledningsndmnden nér en extraordinér handelse medftr att
namnden ska trada i funktion, och beslutar i sadana fall att s& ska ske. Om ordféranden har forhinder trader
vice ordféranden i dennes stélle. Om bade ordféranden och vice ordféranden har forhinder kan alltsa inte
namnden trada i funktion. Darfor bor det i reglementet tas in en bestdammelse som innebdr att krislednings-
namnden skall sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, med foljd att namnden da kollegialt kan
besluta om att den skall trdda i funktion.

Krisledningsnamnden far fatta beslut och kan ta 6ver hela eller delar av verksamhetsomraden fran andra
namnder vid extraordinar hiandelse. Det har dock visat sig svart att i reglemente pa forhand narmare ange i
vilka fall krisledningsndmnden ska ha rétt att ta dver beslutanderétten. Det ar darfor vanligt att man anvan-
der sig av den skrivning som finns i andra stycket.

Krisledningsnamnden ska inte vara av permanent natur. Nar forhallandena medger ska krisledningsnamn-
den besluta att de uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd,
2 kap. 4 8 LEH. Kommun- och landstingsstyrelse samt fullmaktige kan ocksa besluta om att krislednings-
namndens verksamhet ska upphdora, 2 kap. 6 § LEH.

FJARDE STYCKET

Enligt 11 § hemvérnsférordningen (1997:146) har en kommun rétt att utse minst en ledamot i ett hemvarns-
rad som organiseras inom kommunen. Denna uppgift har lagts pé styrelsen.

FEMTE STYCKET

Stycket &r av upplysningskaraktar och redogor enbart vilka lagar som galler vid krig eller krigsfara.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen ar arbetsldshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsldshetsnamnd.
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Kommentar: Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsndmnd finnas en arbetsldshetsndmnd i varje
kommun. Styrelsen &r arbetsléshetsnamnd om fullmaktige inte tillsatt en sarskild arbetsléshetsnamnd eller
uppdragit & annan namnd att vara arbetsléshetsnamnd.

ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av fullmaktige antaget
arkivreglemente.

Kommentar: Styrelsens roll som arkivmyndighet framgar av arkivlagen (1990:782). Styrelsen &r arkiv-
myndighet om inte fullmaktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har d&ven hand om de kommunala foreta-
gens arkiv.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.
Styrelsensamordnarinnehalletioch ansvarar for kommunens externa och internawebbplats.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

2017 & kommunallag innehaller stora forandringar nér det galler kommunens anslagstavla. Anslagstavlan
ska nu finnas p& kommunens webbplats och den ska vara sarskiljbar fran det 6vriga innehallet pa webbplat-
sen. Vidare har 1970 ars lag om vissa anslag p4 kommunens anslagstavla upphavts. Enligt den lagen ansva-
rade styrelsen for anslagstavlan. Det har alltsd nu blivit nodvandigt att i reglemente bestamma vilken
namnd som ska ansvara for anslagstavlan. Vi har valt att 1agga ansvaret pa styrelsen. | 8 kap. 10 § andra
och tredje stycket KL har tagits in bestammelser som i huvudsak motsvarar 1970 ars lag. Ansvaret for tav-
lan omfattar sjélva driften och underhallet av den. Daremot aligger det varje namnd att tillfora tavlan under-
rattelser, tillkdnnagivanden och kungérelser av olika slag. Tavlan har alltjamt en rattslig funktion i det att
klagotiden for vissa beslut &r knuten till tillkdnnagivandet/kungodrelsen och att kommunala normer anses ha
kommit till allméanhetens kannedom vid offentliggdrandet pa anslagstavlan. Se aven SKL:s cirkular 13:26
om battre tillgang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned pa www.skl.se.

ANDRA STYCKET

Styrelsen far har det 6vergripande ansvaret for kommunens webbplats. Det blir darefter en organisations-
frdga hur man ska samordna de olika delarna av hemsidan. Att styrelsen ges det 6vergripande ansvaret for
webbplatsen innebar ocksa att styrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som gors pa webbplatsen.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgénglig i lagstadgad form.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa 8 kap. 13 § KL. Dar har inforts ett krav pa en kommunal for-
fattningssamling eller motsvarande sammanstéllning. Bestdmmelsen i 8 kap. 13 § KL galler enbart fore-
skrifter. I denna reglementsbestdmmelse inkluderas i begreppet dock &ven andra typer av dokument. Avsik-
ten ar att 6ka 6verskadligheten for medborgarna. Gallande kommunala foreskrifter ska enligt KL finnas till-
gangliga for allménheten pd kommunens webbplats. Genom bestammelsen far styrelsen ett évergripande
ansvar for forfattningssamlingen. Det aligger dock varje namnd att inom sitt ansvarsomrade meddela styrel-
sen vilka andringar som ska goras, se 41 § i detta reglemente. Se &ven SKL.:s cirkular 13:26 om battre till-
gang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned p& www.skl.se.
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B. FOR STYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgéra, samt verka for att faststéllda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Kommentar: Av 6 kap. 6 8 KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. Namnderna beslutar dven enligt 6 kap. 3 § KL i frdgor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De ska ocksé enligt 6 kap. 3 och 4 §8§ KL besluta i
arenden som fullmaktige delegerat till dem, liksom bereda fullmaktiges arenden inom sitt ansvarsomrade
och se till att fullméktiges beslut verkstélls. Paragrafen i reglementet r en paminnelse for namnden om vad
som géller enligt KL.

En niamnd kan ocksé fa ett uppdrag inom ramen for ett finansbemyndigande enligt 5 kap. 4 § KL. Ett
finansbemyndigande &r ett ramanslag som faststélls antingen i samband med budget eller i samband med
att annat anslag beviljas. Finansbemyndiganden brukar inte anges i reglementet, eftersom detta da skulle
behdva andras varje gang ett finanshemyndigande beslutas.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Kommentar: Paragrafen knyter mycket nara an till foregaende paragraf. Namnderna har enligt 6 kap. 6 §
KL ett verksamhetsansvar. Detta innebar bl.a. att organisationen maste vara tillfredsstallande och dndamals-
enlig. Med tanke pa att KL i hog grad syftar till mélstyrd verksamhet, aligger det varje namnd att se till att
organisationen mojliggor att fullmaktiges mal uppfylls. Varje namnd maste ocksa se till att av fullmaktige
fastlagd styrmodell for verksamheten och ekonomin kan tilldmpas. Enligt 5 kap. 1 § KL &r det dock full-
méktiges sak att pa en mer 6vergripande niva faststélla organisationen i kommunen.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/namnden &r anstéllningsmyndighet for personal vid dess forvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personal-fragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i
detta reglemente.

Kommentar: Paragrafen reglerar personalansvarsfragor. | exemplet har ansvaret for den lépande personal-
hanteringen lagts hos varje namnd. Denna méjlighet féljer av 6 kap. 3 8 KL. Hit hor ocksé anstéllnings-
fragor (forutom forvaltningschefen). Vissa fragor har vi dock funnit det lampligare att koncentrera till sty-
relsens ansvarsomrade. Detta galler mer 6vergripande personalpolitiska fragor som slutande av kollektivav-
tal, att avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestimmelser rérande forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt att besluta om stridsatgard. Se ocksa kom-
mentaren till 8 8§ i detta reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden &r ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som &r ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namnds registerférteckning enligt
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artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen &r ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullméktige samt hos fullméktigeberedningar. Styrelsen/ndmnden ska utse data-
skyddsombud.

Kommentar: Enligt dataskyddsférordningen (EU) 2016/679, dr den personuppgiftsansvarig som ensam
eller tillsammans med andra bestammer d&ndamal och medel for behandling av personuppgifter. Styrelsen
kan ges i uppgift att samordna arbetet med rekrytering av dataskyddsombud fér 6vriga ndmnder. Varje
namnd maste dock sjalv fatta beslut om vem som ska vara dataskyddsombud i dess verksamhet. Vi foreslar
att styrelsen bor ha personuppgiftsansvaret for den behandling av personuppgifter som kan férekomma i
fullméktige och dess beredningar. Skalet ar framst att med personuppgiftsansvaret foljer ett stort antal
beslut och atgarder som av praktiska skl inte bor ligga pa fullmaktige utan hanteras inom férvaltningen.

UPPFOLJNING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.
Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

- ireglemente,
- genom finansbemyndigande.
Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogdra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullmaktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.
(Sarskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

Kommentar: KL bygger i hdg grad pa malstyrd verksamhet. Fullmaktige méste fa information for att se
hur verksamheten forloper i kommunen. Detta galler saval verksamhet som ekonomi. Detta forutsatter for
styrelsens och ndmndernas del en noggrann uppféljning av de egna verksamheterna.

I KL och indirekt i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning finns bestimmelser om ater-
rapportering. Denna paragraf i reglementet har till syfte att ge en helhetsbild av den redovisning som styrel-
sen/ndmnden ska gora.

FORSTA STYCKET

Har alaggs styrelsen/namnden att folja upp sin verksamhet.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Detta stycke tar sikte pa dels allman aterrapportering av hur verksamheten fullgjorts, dels den aterrapporte-
ringsskyldighet som foljer av 6 kap. 5 § KL. Den allménna aterrapporteringen finns inte reglerad i KL, men
far anses folja av det verksamhetsansvar som namnderna har enligt 6 kap. 6 § KL. Ordet “uppdrag” tar sikte
pé det materiella uppdrag namnden fatt. Rapporteringsskyldigheten omfattar med andra ord inte formella
krav, som t.ex. formalia kring sammantréden. | 6 kap. 5 § KL foreskrivs rapporteringsskyldighet éver hur
delegerade uppdrag har utforts (5 kap. 2 § KL) samt dver uppdrag som lamnats genom finansbemyndigande
(5 kap. 4 8 KL).

| bestimmelsen anges att &terrapportering ska ske tva ganger per ar. Manga génger kan det vara &ndamals-
enligt att samordna &terrapporteringen enligt forsta stycket med de krav pa delarsrapport och arsredovisning
som framgar av lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Det maste dock pa lokal niva bestammas hur
aterrapporteringen fran respektive namnd ska ske utéver de regler som framgar av denna lag.
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Av 6 § framgar att det aligger styrelsen att uppréatta arsredovisning och delarsrapport enligt gallande regel-
verk.

FJARDE STYCKET

| KL saknas bestammelser om frekvens, volym och kvalitet pa redovisningen enligt forsta stycket. Det
aligger fullmaktige att faststalla narmare riktlinjer om detta. Enligt forarbetena 2 ska rapporteringen avse en
redovisning av hur fullméktiges beslut om verksamheten som sadan har efterlevts och alltsa inte nagon
redogorelse for hur enskilda &renden handlagts.

Redovisningen lamnas till styrelsen, som samordnar de olika ndmndernas redovisningar och rapporterar till
fullméaktige. Se ocksa 9 8.

I de fall man valt att ha en krympt ndmndorganisation, kan man lagga beredningen av rapporteringen till
fullmaktige pé utskott eller pé sarskilt tillsatta beredningar.

FEMTE STYCKET

Rapporteringsskyldighet avilar dven vissa namnder enligt speciallagstiftning. Som exempel kan ndmnas 16
kap. 6 h § SoL (2001:453) och 28 h § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS.

SJATTE STYCKET

Har erinras om att sarskilda regler om &terrapportering for kommunstyrelsen finns i x §. Det handlar om
sddana beslut som fattats med stod av 6 kap. 8 § KL (forstarkt roll for kommunstyrelsen). Denna bestam-
melse kan utelamnas om styrelsen inte fatt nagon forstarkt roll. Stycket har darfor satts inom parentes.

INFORMATION OCH SAMRAD

21 8§ Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste man fran namnd
erhélla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berérda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

Paragrafen utgor ett slags pabyggnad till den ratt till information som styrelsen enligt 6 kap. 12 § KL har
gentemot 6vriga namnder, beredningar och anstéllda. Har har fullméktige foreskrivit en utvidgad informa-
tionsskyldighet for alla ndmnder. Syftet med bestdmmelsen &r att samordningen mellan de olika ndmnderna
ska paskyndas, sa att inte all information ska g& genom styrelsen.

Orden ”som de behover i sin verksamhet” tar sikte pé att det ska finnas en konkret anledning till varfor in-
formationen maste hamtas in. Det ar alltsa inte frdga om négot slentrianméssigt informationslamnande. En
viktig begransning ar ocksa att sekretesskyddade uppgifter inte far lamnas ut. Detta foljer av 6 kap. 5 §

2 Prop. 1990/91:117 sid. 160.
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OSL. Denna bestammelse alagger myndigheterna att lamna for dem tillgangliga uppgifter till varandra,
under forutsattning att inte sekretess rader eller det skulle hindra arbetets behoriga géang.

Observera ocksa att utskott inte har nagon skyldighet att lamna information. Utskotten brukar antingen vara
ett beredande organ till sin namnd eller fatta beslut efter delegation fran namnden. Delegerad beslutsratt
brukar ofta avse individarenden, dér behov av information 6ver namndgranserna inte féreligger.

ANDRA STYCKET

Detta stycke &lagger namnderna att samrada med varandra. Aven denna bestimmelse har till syfte att hoja
effektiviteten i kommunen. Inte heller hdr omfattas utskotten.

TREDJE STYCKET

Stycket ar en paminnelse om den reglering av s.k. brukarsamrad, som regleras i 8 kap. 3 § KL. Paragrafen i
KL saknar enligt var mening direkta rittsverkningar, varfor regeln i reglementet har utformats som en bor-
regel”.

| KL finns dven andra bestammelser om brukarsamrad. | 7 kap. 7 § KL finns regler om s.k. villkorad dele-
gering. Detta innebér att en namnd som delegerar till anstalld far uppstalla villkor som innebér att de som
utnyttjar ndmndens tjénster ska ges tillféalle att lagga fram forslag eller yttra sig innan beslutet fattas. Fore-
skrifter om villkorad delegering ska tas in i delegationsordningen, inte i reglementet. Mojligheten till vill-
korad delegering har funnits sedan 1988, men har inte fatt nagot storre genomslag.

SIALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvférvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens végnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Fullmaktige utnyttjar i denna paragraf sin ratt att enligt 8 kap. 4 § KL besluta att en namnd far uppdra at ett
sjélvforvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften av en viss anlaggning.

Reglerna om sjalvférvaltningsorgan tillkom ar 1994. De har foretradesvis anvants inom skolans omrade.
For vidare l&sning hanvisas till Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, SKL Kommentus
Media.

I exemplet har ocksa fullméaktige utnyttjat majligheten i 8 kap. 4 § KL att lata namnden delegera vissa aren-
den/grupper av &renden till sjalvforvaltningsorganet.

ANDRA STYCKET

Det ar enligt 8 kap. 5 § KL obligatoriskt fér namnden att besluta en arbetsordning for sjalvforvaltningsorga-
net. | denna ska sjalvfoérvaltningsorganets uppgifter anges, liksom antalet ledaméter och ersattare samt hur
dessa utses. Arbetsformerna ska ocksa laggas fast, dvs. hur kallelse ska ske, protokollféring, anmalan till
nadmnden etc.
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MEDBORGARFORSLAG

23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om mojligt be-
redas sa att styrelsen/ndamnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortlépande informera fullméaktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullmaktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska géras pa full-
maktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i 6verlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett d&rende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet, men inte narvara nar beslut fattas.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Stycket motsvarar 6 kap. 34 § KL. Ratten for en ndmnd att besluta i &rende som vackts genom medborgar-
forslag kréver att fullméktige beslutat om det, se 32 § i SKL:s normalférslag till arbetsordning for fullmék-
tige.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Enligt 6 kap. 34 § KL ska styrelsen/namnden minst en gang om aret dels informera om de beslut som fattats
i drendena, dels informera om vilka drenden som inte avgjorts inom ett ar fran det att arendet véacktes i full-
méktige. Detta reglemente innebar en skarpning i forhallande till KL. Skalet hartill &r att motverka att med-
borgarforslag gloms bort. | andra stycket alaggs styrelsen/namnden att fortlopande, dvs. infor varje full-
maktigesammantrade, avrapportera de &renden i vilka beslut har fattats. Med beslut avses dven avskriv-
ningsbeslut.

Nar det galler arenden i vilka beslut inte fattats inom ettérsfristen, ska dessa avrapporteras tva ganger per ar.
Fullméaktige ska da ocksa informeras om varfor drendet inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Det ar alltid av vérde for forslagsstallaren att hallas underrattad om hur medborgarforslaget framskrider.
Genom aktuell bestammelse ska forslagsstéillaren som huvudregel fa veta nar drendet ar fardigberett for be-
slut.

Forslagsstallaren kan ha ett intresse av att fa narvara vid sammantradet dar beslut fattas i arendet. En sadan
ratt kan ges av styrelsen/namnden om fullmaktige medgett detta.® Det ar frivilligt for fullmaktige att medge
narvaro. | forslaget till reglemente har vi valt att ta in tva alternativa skrivningar nar det géller narvaroratt. |
sista hand &r det dock styrelsen/namnden sjalv som avgor om nérvaro ska tillatas, antingen generellt eller i

varje enskilt fall.

36 kap. 25 8§ KL.
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Alternativ 1innebér att forslagsstallaren ges mojlighet att delta i debatten i namnden och aven att sjalv fa
yttra sig.

Alternativ 2 innebdr att forslagsstallaren enbart har nérvaroratt nar arendet behandlas.

En forslagsstallare kan aldrig medges ratt att delta vid beslutsfattandet. Narvarorétten kan avse saval beslut
som ingar som ett led i beredningen infor fullmaktige, som slutliga beslut som styrelsen/namnden fattar i
anledning av medborgarforslag.

ARBETSFORMER
TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN
24 § Styrelsen/namnden sammantréder pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksd om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska gdéras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som dnskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade
ska andras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

Kommentar:

FORSTA - TREDJE STYCKET

Styckena motsvarar vad som framgar av 6 kap. 23 § KL. En precisering har dock gjorts att en begaran om
extra sammantrade ska ske skriftligen med uppgift om det som 6nskas behandlas pa det extra sammantra-
det. Detta tillagg har gjorts for att motverka att extra sammantraden halls i onédan. KL innehaller dock
inget sédant krav.

Ordféranden har beslutsratten nar det galler att bestdmma tiden for extra sammantrade. | reglementet fore-
skrivs dock en langtgaende samradsskyldighet for ordféranden med dvriga ledaméter i presidiet. ”Om méj-
ligt” tar exempelvis sikte pa att det ibland pa grund av bradska inte & magjligt att avvakta samrad med alla.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Ordféranden har ratt att, om sérskilda skal foreligger, besluta att ett sammantréde ska stéllas in eller flyttas
till annan dag. Denna ratt omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. bestimma att ett flerdags-
sammantrade ska genomforas pa en dag. Sarskilda skal kan exempelvis vara att antalet arenden ar litet.

Ordforandens beslutanderétt géller bara fram till dess att sammantradet inletts. Nar val motet borjat &r det
styrelsen/ndmnden som beslutar om detta.

Om ett sammantrade stélls in eller flyttas ska ordféranden se till att varje ledamot och erséttare underrattas
om beslutet. Hur underrattelsen ska ske far anpassas till ridande omstandigheter. Det maste dock ske pé ett
andamalsenligt sétt.
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KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken ordféranden eller en
vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den som varit ledamot i namnden langst tid gora detta (al-
derspresidenten). Om flera ledamater har lika I&ng tjanstgéringstid ska den till dldern &ldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen ska tillstéllas
varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald som fér nérvara vid sammantradet senast ... dagar
fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte &r olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

Kommentar: KL innehaller inga sérskilda regler om kallelser, foredragningslistor och beredning i namn-
derna. | fortydligande syfte har darfor nagra bestammelser lagts in.

FORSTA STYCKET

| forsta stycket anges ordférandens ansvar for att kallelse utfardas. I praktiken ombesérjer normalt en an-
stalld uppgiften pa ordforandens ansvar. Om inte ordféranden kan kalla till sammantréade fullgors uppgiften
av vice ordforanden. | sista hand avilar ansvaret alderspresidenten.

ANDRA STYCKET

| andra stycket foreskrivs att kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér samman-
tradet. Kallelsen ska &ven skickas till alla ersattare, oavsett om dessa tjanstgor eller inte. Detta foljer av 6
kap. 17 8 andra stycket KL.

TREDJE STYCKET

Hér regleras hur kallelse ska ske. Det blir allt vanligare att ndmnderna vill tillampa ett system med elektro-
niska kallelser, varfor utgangspunkten ar att kallelse sker elektroniskt.

Innan styrelsen/ndmnden anvander sig av ett sddant forfaringssatt ska fullmiktige enligt var bedémning
dock forst besluta att kallelse och utskick far ske elektroniskt. S& har skett i det hiar exemplet. Utfallet pa
bedémningen av lampligheten med elektronisk kallelse blir olika beroende pa vilken namnd reglementet
ror. I namnder med hog frekvens av sekretesskyddade uppgifter kan systemet med elektroniska kallelser
vara olampligt. En forutsattning for elektroniska kallelser ar ocksa att samtliga ledamdter och ersittare har
tillgang till tillracklig snabb uppkoppling samt i dvrigt till den utrustning och teknik som behévs. De leda-
ma&ter som inte har detta méste aven fortséttningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade med vanlig
post.

Det fér pa lokal niva bestdmmas hur langt i forvdg kallelsen ska skickas. Med “annan fortroendevald” avses
en sadan fortroendevald som enligt fullmaktiges beslut enligt 4 kap. 28 § KL fatt en s.k. insynsplats i styrel-
sen/ndmnden.

FJARDE STYCKET

Detta dr en “ventil” av innebord att en kallelse i sérskilda fall far ske inom annan tid och/eller pa annat stt.
Det kan handla om att ett extra sammantréade satts ut dar inte tidsfristen for kallelse kan héllas. Fjarde
stycket mojliggor ocksa att kallelse i vissa fall kan ske per telefon.
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FEMTE STYCKET

Stycket reglerar vilka handlingar som ska bifogas kallelsen. Det ar ordférandens sak att avgoéra vilka hand-
lingar som ska vara med. Det finns alltsa inget krav pé att foredragningslista och drendehandlingar bifogas.
| praktiken brukar emellertid sa ske. I en del fall kan mangden handlingar vara stor. Det kan da vara prak-
tiskt att begrénsa utskicket. Det kan ocksa vara sa att handlingarna till stora delar omfattas av sekretess. Da
kan en viss forsiktighet vara pakallad. Ett alternativ kan da vara att ledaméterna bereds tillfalle att hos kom-
munen ta del av beslutsunderlaget.

Vid elektroniska utskick staller sig saken annorlunda. Da ar mangden handlingar inte i sig ndgot skal for att
inte gora utskicket. Men det kan ocksa ibland vara forsvarande for ledaméterna att forbereda sig for sam-
mantradet om en véldigt stor mangd handlingar skickas ut.

Aven om skyldigheten att skicka med handlingar &r utformad som en “’bor- regel”, r handlingsfriheten i
manga fall begréansad for ordféranden. | arenden som handlaggs enligt forvaltningslagens (2017:900) finns
sarskilda regler om handlaggningen. Bristfalligt underlag kan leda till att arendet bordlaggs eller aterremit-
teras till forvaltningen, med férdrdjning som féljd. Detta kan foranleda JO-kritik.

Ordféranden ansvarar ocksa for att eventuellt i samrad med presidiet i 6vrigt ta fram en foredragningslista.
Detta framgar inte av KL. Ordféranden forutsatts vara lanken mellan forvaltningen och namnden. Ordfo-
randen har en central och viktig roll ndr det géller vilka &renden som ska tas upp. Men ytterst &r det némn-
den som beslutar. Inget hindrar att ett drende vacks vid sittande bord (4 kap. 20 § KL). Nagot beslut i dren-
det behdver dock inte ske vid detta sammantrade.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfarbeslutaom offentligasammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
arenden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommentar: Fullméktige ger genom denna bestdmmelse sitt medgivande till att styrelsen/
nadmnden beslutar om offentliga sammantraden, 6 kap. 25 8 KL

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamaéter narvarande pa di-
stans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant
sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pé distans ska senast ... dagar i forvdg anmala detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro féar ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Enligt 6 kap. 24 § forsta stycket KL ska fullmaktige i reglemente besluta i vilken utstrackning ledamoter far
delta i nimndens sammantrdden pé distans. I forsta stycket anges att det ska foreligga “’sérskilda skal” for
att ett distanssammantrade ska fa 4ga rum. Detta markerar att distanssammantraden i forsta hand ska vara

4 Exempelvis 9 § FL forsta stycket som anger att ett drende ska handldggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.
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ett komplement till ssmmantraden med fysisk narvaro. Det kan handla om att ndgon ledamot pa grund av
ldnga avstand har svart att komma till sammantradet, att ett arende bradskar, eller att foredragningslistan ar
sa kort att den inte motiverar ett vanligt sammantrade.

Regeln ar utformad som en frivillig mojlighet for namnden att besluta om sammantraden pa distans. |
namnder dar manga uppgifter omfattas av sekretess, kommer sannolikt inte distanssammantraden fore-
komma lika ofta som i andra ndmnder.

En sarskild fraga nar det géller distanssammantraden ar hur man ser till att inte obehoriga kan héra vad som
sdgs och se det som visas pa bild. | propositionen anvisas att ordféranden genom fragor till distansdeltaga-
ren ska forsakra sig om att sé inte sker. > Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del pa 4rendets art.
En tankbar 16sning kan vara att kommunen pa platser utanfor centralorten later iordningstalla sarskilda
lokaler, dar sakerhetskraven kan uppfyllas.

ANDRA STYCKET

Har foreskrivs att forhandsanmalan maste géras om ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordféranden maste
fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om ersattare ska kallas in. Av prak-
tiska skél foreskrivs att anmélan ska goras till kansliet. Kansliet forutsatts snabbt vidarebefordra anmélan
till ordforanden. Om foredragningslistan innehaller valarende eller drende om anstéllning kan narvaro pa
distans inte tillatas, eftersom man i dessa fall ska ha sluten omrostning vid eventuell votering (5 kap. 54 §
KL).

TREDJE STYCKET

Har anges att styrelsen och namnderna far besluta om narmare riktlinjer om distanssammantraden. ¢ En sér-
skild fréga ar huruvida narvaro pa distans ar mojlig aven i utskott. Lagens forarbeten innehaller ingenting i
amnet. Den omstandigheten att det kravs ett fullmaktigebeslut for att narvaro pé distans ska fa ske i namn-
derna, och att narvaro pa distans ar ett komplement till fysisk narvaro skulle kunna anses tala mot att dven
utskotten omfattas av mojligheten. A andra sidan stér ingenstans i lagen att det inte &r tillatet. Ndmnderna
anses vidare ha en rétt att inom vissa ramar bestimma om namndernas arbetsformer. Rattslaget far bedomas
som oklart.

En annan sak &r att narvaro pa distans inte i praktiken blir aktuell sa ofta i utskotten, eftersom man i stor
utstrackning hanterar individarenden.

NARVARORATT

28 § Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/némndernas sammantraden
och delta i Gverlaggningarna. Namnd far darutéver medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersattare i namnden att
narvara vid sasmmantrade med styrelsen/ndmnden for att Idmna upplysningar.

Aven anstélld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar
det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestdmma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

5 Prop. 2013/14:5 s. 36.
6 Prop. 2013/14:5s. 35.

Reglemente for styrelse och namnder 41



Kommentar:

FORSTA STYCKET

Hér regleras s.k. insynsplatser i styrelse och ndmnd enligt 4 kap. 28 § KL. Denna paragraf ger fullméktige
mdéjlighet att lata fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i en viss namnd ratt att fa delta vid
namnds sammantréde och delta vid 6verlaggningarna, men inte i besluten.

Bestammelsen &r framst avsedd for heltidssysselsatta fortroendevalda med évergripande arbetsuppgifter
som saknar ordférandeuppdrag, for minoritetsforetradare och for ordférande i styrelsen som inte &r heltids-
sysselsatta.

ANDRA STYCKET

Andra stycket ger styrelsen/namnden mojlighet att lata andra kategorier nirvara vid sammantrade med
styrelsen/namnden. Stycket har sin grund i 6 kap. 26 § KL. Den som kallats enligt detta stycke far inte
heller delta i besluten. Det kan i vissa arenden vara viktigt att kunna lata anstallda narvara. Det kan exem-
pelvis rora avstangningsarenden i skolan eller aterkallelse av serveringstillstand. | d&renden mot enskild
maste namnden vara uppmarksam pa kommunikationsskyldigheten enligt forvaltningslagen (2017:900).
Framkommer nya uppgifter under sammantrédet kan som huvudregel drendet inte avgdras utan att den en-
skilde fatt yttra sig.

TREDJE OCH FJARDE STYCKET

Det kan vara praktiskt att medge dven vissa anstéllda en rétt att nérvara vid sammantradena. Det kan gélla
exempelvis kommundirektor, forvaltningschef och kommunjurist. En praktisk ordning &r att styrel-
sen/namnden infor varje ny mandatperiod bestammer omfattningen pé narvaroratten.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.
Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

Kommentar: Fullmaktige bestimmer enligt 6 kap. 16 § KL hur manga ledamoter det ska vara i styrel-
sen/namnden. | styrelsen far antalet ledamoter och erséttare inte understiga fem. | évriga namnder bestam-
mer fullmaktige antalet ledamoter och ersattare. Farre an tva ledamdter torde inte vara tillatet.

| forslaget presenteras tva alternativ. Alternativ 2 bygger pa att fullméaktige i separat beslut bestammer hur
manga ledamater en namnd ska besté av. Detta alternativ tar sikte pa den méjlighet fullméktige enligt 5
kap. 30 § KL har att under de ar da val av fullmaktige forrattats i hela landet, andra sdval mandatperiod som
antalet ledamoter eller ersattare i en namnd utan foregdende beredning. Man kan alltsa besluta om andrat
antal ledaméter och ersittare innan man forrattar valet till namnden. Med alternativ 2 slipper man da att
andra i sjélva reglementet.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/ndmndens arbete och sammantréden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantrédena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/namnden vid behov
&r beredda,

5. se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

6. bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

=12 15 5
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Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen
1. ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndférvaltning,

2. med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska
intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan styrelsen, kommunens dvriga namnder och fullméaktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantréden
om inte styrelsen bestdmt annat i ett sarskilt fall.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Forsta stycket géller generellt for styrelsen och 6vriga ndmnder.

| forsta punkten ges ordféranden den narmast sjalvklara rollen att leda styrelsens/ndmndens sammantréden
och arbete. | denna roll ligger ocksa en (oskriven) ordningsmakt. Ordféranden har en viktig roll att fylla
mellan sammantrédena. Ordféranden ska fungera som en viktig lank mellan forvaltningen, presidiet och
namnden. Ordféranden maste halla sig uppdaterad pa vilka drenden som ar pa vag upp, sa att sammantra-
desplanering kan genomforas. Ordféranden méste vidare halla sig uppdaterad pa innehallet i reglementet
for styrelsen/namnden. Vid forfattningsandringar aligger det ordforanden att verka for att reglementet blir
andamalsenligt och att namnden tar ansvar for de fragor som lagts p& namnden.

I andra punkten erinras om ordférandens skyldighet att kalla till ssmmantrade. Punkten ar delvis en upprep-
ning av vad som anges i 24-25 §8.

| tredje punkten erinras om ordférandens skyldighet att vid behov kalla ersattare. Observera dock att dven
de ersattare som inte tjanstgor far narvara vid namndernas sammantraden och ska underrattas om tid och
plats for sammantradet, 6 kap. 17 § andra stycket KL. | detta reglemente foreskrivs att kallelse fran bérjan
ska skickas aven till erséttarna (25 8). Vid forfall underrattas ersattaren om att denne ska tjanstgora (34 och
35 88). | forevarande punkt far ordféranden ett ansvar att formellt inkalla ersattare, dock under forutsattning
att tid medges.

| fjarde punkten &laggs ordféranden ett ansvar for att drenden vid behov ar beredda nér de tas upp i namn-
den. KL foreskriver inget krav pa beredning i nimnderna. Beredningens omfattning beslutas i stéllet ytterst
av ndmnden.

En viktig inskrankning i undantaget fran beredning &r drenden som handlaggs enligt férvaltningslagens
(2017:900) regler eller enligt speciallagstiftning. En grundtanke bakom férvaltningslagen ar den ska bidra
till att myndigheterna far ett s& korrekt beslutsmaterial som mojligt for sina beslut och dérmed till att beslu-
ten blir riktiga i sak. Detta speglas i 9 § forvaltningslagen, som anger att rattssakerheten inte far eftersattas.
lakttar namnden inte 9 § forvaltningslagen kan detta bl.a. bli en fraga for JO.

| femte punkten alaggs ordforanden ett ansvar for att arenden snarast tas upp vid sammantrade nar drendet
ar fardigberett. KL innehdller forvisso inget skyndsamhetskrav. Annorlunda forhéller det sig med arenden
dar nagon enskild ar part i arende enligt speciallag och dar drendet handlaggs enligt forvaltningslagen.
Enligt 9 § forvaltningslagen ska sédana drenden handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att rattssikerheten eftersatts. Forvaltningslagen innehaller ocksa regler om s.k. dréjsmalstalan (12 §). Detta
innebdr att en dverinstans kan forelagga en myndighet att avgora ett drende inom viss tid (49 §).

| sjatte punkten laggs ett Gvergripande uppfoljningsansvar pa ordféranden.
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Ordforanden ska vara en sammanhallande Iank mellan forvaltningen och styrelsen/namnden, s att styrel-
sen/namnden far kontroll dver att besluten verkstallts.

ANDRA STYCKET

Andra stycket géller enbart styrelsens ordférande.

Forsta och andra punkten &r en foljd av att styrelsens ledande roll och uppsiktsplikt 6ver dvriga ndmnders
verksamhet enligt 6 kap. 1 och 11 88 KL. Ordf6randen &r den som for styrelsens rdkning mellan samman-
tradena pa politisk niva ansvarar for att dvergripande leda arbetet i kommunen. Uppgifterna foljer av ordfo-
randeskapet. Styrelsens ordférande brukar vara kommunalrad pé heltid, men behéver inte vara det.

Tredje punkten &r en foljd av det samordningsansvar som styrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL.
| fjarde punkten ges styrelsens ordférande vissa representationsuppgifter.

Som framgar av texten kan styrelsen besluta om en annan lésning.

PRESIDIUM

31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantréadet i den mén ordfo-
randen anser att det behovs.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Begreppet presidium definieras vad galler ndmnderna i 6 kap. 21 8 KL. Till skillnad fran vad som galler
fullmaktige, far namndpresidier ha hogst tva vice ordforande. Presidiet utgor ett organ i KL:s mening.

En sarskild fraga ror hur ett presidium ska véljas; genom en valhandling eller en och en. Férarbetena ger
ingen vagledning. Klart &r att presidiet numera utgér ett organ i KL:s mening. Det ar ocksa klart att presi-
diet inte ska véljas proportionellt, eftersom det ingenstans i KL hénvisas till lagen (1992:339) om proport-
ionellt valsatt nar det galler presidiet. 7 Om valberedningen lamnat ett forslag pa presidium och inga andra
forslag finns, torde valet kunna ske genom en valhandling. Foreligger daremot flera férslag bor ledamo-
terna véljas en och en. Motivet till detta &r att valet av forste respektive andre vice ordférande kan vara be-
roende av vem som valjs till ordférande respektive forste vice ordférande.

Fullméktige har dven enligt 6 kap. 21 § andra st. KL getts mojligheten att ’vilja ett nytt presidium”. Detta
kan ske om den politiska majoriteten i fullmaktige har forandrats pa ett sddant satt att det parti som namn-
dens ordférande foretrader inte langre ingar i den politiska majoriteten.

Inneborden ér att om ordféranden i ndmnden foretrader fel” parti, ska hela presidiet véljas om, inte enbart
ordféranden. Tanken &r att fullméktige genom valet ska skapa ett nytt presidium med lamplig sammansétt-
ning, varvid alla posterna ska 6vervégas och véljas.

7 Jfr 5 kap. 58 § KL och 6 kap. 42 1 KL.
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ANDRA STYCKET

En fraga i lagen &r vilka uppgifter presidiet i en namnd ska ha. For fullmaktiges del anfordes i forarbetena
till 2014 ars andringar att det fanns behov av att kunna ge fullmaktigepresidiet en mer aktiv roll nér det
galler t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrelsen. | 2017 ars KL har dessutom
fullmaktiges presidium tilldelats uppgiften att bereda revisorernas budget, 11 kap. 8 § KL.

Vad galler namndpresidier har den andringen gjorts i 2017 ars kommunallag att styrelsen och namnderna
kan delegera beslutandertt till presidiet. Man bor i sa fall fundera dver gransdragningen gentemot exem-
pelvis ett arbetsutskott. Presidiets ratt att fatta beslut ska regleras i delegationsordningen.

Vid faststéallandet av presidiets uppgifter bér man ta i beaktande vilken arbetsférdelning man vill ha mellan
presidiet och arbetsutskottet. Meningen med att definiera presidiet har inte varit att inskranka arbetsutskot-
tets betydelse. Av intresse i sammanhanget &r ocksa att en bidragande orsak till att namndpresidier definie-
rades och blev ett organ var att man ville mojliggora aterkallelse av namndpresidiernas uppdrag vid dndrade
majoriteter i fullméktige.

| stycket beskrivs presidiets uppgifter. Av lagens forarbeten & framgar att det for namndernas del inte finns
ett lika framtrddande behov av att beskriva presidiets uppgifter. Har har presidiet till-delats uppgiften att,
om ordféranden anser det behdvs, bitrdda ordféranden med att planera och leda ndmndens sammantraden.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt uppdrag under en langre tid.
Erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Vid forfall for ordféranden, stadgar KL att vice ordférande ska trdda in. Om &ven vice ordféranden har for-
fall, trader andre vice ordférande in. Forsta stycket reglerar situationen nér ingen i presidiet kan delta i ett
helt sammantrade eller en del av ett sdant. | det laget far nimnden utse annan ledamot som erséttare for
presidieledamoterna. De tva sista meningarna reglerar fragan om vem som ska fullgéra ordférandens upp-
gifter fram till dess att valet forrattats.

ANDRA STYCKET

Andra stycket reglerar situationen nar presidieledamoterna t.ex. pa grund av sjukdom inte kan fullgora sitt
uppdrag under langre tid. | det har reglementet har vi valt att reglera dven vice ord-férandenas franvaro, inte
bara ordférandens. For att klargora att ordforandens erséttare inte enbart ska ta hand om sjélva sammantré-
dena, anges att ersattaren ska fullgdra samtliga ordférandens/vice ordférandens uppgifter.

En sarskild fraga vid langvarigt franfalle ar arvodet. Ordféranden ar ju manga ganger kommunalrad med
kommunalradsarvode. Hur denna fraga ska losas bor framga av arvodesreglementet i kommunen.

8 Prop. 2013/14:5 sid. 53.

Reglemente for styrelse och namnder 45



KOMMUNALRAD

33 §Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutser fullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige hallits i hela landet.

Fullmaktige beslutar om kommunalrddens uppgifter, ansvarsomraden och tjanstgéringsgrad.
Kommentar:
Forsta stycket

Kommunalréad definieras i 4 kap. 2 § KL. De kan aven ha andra benamningar. | den har paragrafen har vi
valt att enbart anvanda ordet kommunalrad. Det star dock kommunen fritt att benamna dem pa annat sétt.

Ett kommunalrdd maste inte langre ha nigot annat politiskt uppdrag i kommunen. Av den anledningen pre-
senteras har tva alternativ till nar kommunalraden utses. Enligt alternativ 1 valjs de efter det att styrelse/
namnder valts. Detta alternativ passar nar kommunalraden har andra uppdrag i kommunen. | alternativ 2
utnyttjas den nya regeln i 4 kap. 2 § andra stycket KL om att kommunalrad far utses pa forsta fullmaktige
efter valet. Denna ordning har tidigare enbart varit forbehallen Stockholms kommun (borgarrad), men gors
nu generellt tillganglig for alla kommuner och landsting.

Alternativ 2 tar sikte pa situationen niar kommunalrad inte har annat uppdrag.

ANDRA STYCKET

Det dr mycket viktigt att fullmaktige bestimmer de olika kommunalradens ansvarsomraden och tjanstgo-
ringsgrad. Tjanstgéringsgraden har i sin tur betydelse for vilket arvode kommunalradet far. Ordet “uppgif-
ter” tar sikte pa att ett kommunalrad kan tilldelas mer specifika uppgifter, som t.ex. att representera kom-
munen.

FORHINDER

34 8En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller nagon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

Kommentar: Formerna for inkallande av ersattare regleras inte i KL. KL kraver att det av reglementet
framgar hur det ska ga till. I reglementet foreskrivs att kallelse alltid fran borjan ska skickas till saval leda-
moter som erséttare. Erséttaren har alltsé redan fatt en formell kallelse nér eventuella forhinder aktualiseras.
Vi har da valt att i stéllet kalla forfarandet med att kalla in er-séttaren att denne ska underréttas om att
denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 8 Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en erséttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den ersattare ska kallas in som star i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som installer sig under ett pAgdende sammantrade har rétt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgéra enligt den ordning som fullméktige har be-
stdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersattarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.
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Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har barjat tjanstgéra har foretrdde oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en erséttare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgéra har foretrade till tjanstgéring framfor annan erséttare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgér inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgdéring framfor annan erséttare.
Kommentar:
Forsta stycket

Enligt 6 kap. 17 § forsta stycket KL ska fullméktige besluta om erséttarnas tjdnstgoring i ndmnderna. |
forsta stycket har tagits in en regel motsvarande den for fullmaktige, 5 kap. 17 8 KL.
Sa snart en ledamot anmalt forhinder aligger det ordforanden att kalla dit en erséttare.

ANDRA STYCKET

Stycket motsvarar regeln i 5 kap. 19 § KL och innebdr att en ordinarie ledamot som instéller sig har fore-
trade till tjanstgoring, oavsett om ersattare kallats in. Detta géller ocksa om ledamoten kommer for sent.
Lagen anger inte narmare hur intradet ska ga till. Det &r i manga fall lampligast att intradet sker vid narmast
paféljande drende. Annorlunda kan det forhalla sig nar det galler omfattande arenden. DA kan det vara
lampligt att den ordinarie ledamoten omgéende far intrada under drendets handlaggning.

TREDJE STYCKET

| tredje stycket regleras den ordning i vilken ersattarna ska tjdnstgéra. Om valet av erséttare inte skett pro-
portionellt, ska erséttarna tjanstgora i den av fullmaktige bestdmda turordningen. Om ingen turordning &r
bestamd, kallas de in i den ordning de tagits upp i protokollet fran fullméktiges val. Om ersattarna utsetts
genom proportionellt val, géller sarskilda regler enligt 25 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

FJARDE STYCKET

Bestammelsen har sin grund i 6 kap. 17 § tredje stycket KL. Fullméktige ar alagt att besluta i vilken ut-
strackning ersattarna ska fa delta i debatten och fa sin mening antecknad till protokollet. | forarbetena till
KL framgér att ”det for vissa ndmnder kan finnas behov av avvikande bestimmelser.” Det bor betyda att
fullméktige kan bestdmma réttigheterna olika for erséttare i skilda ndmnder. Om fullméktige inte gett ersét-
tarna rétt att fa sin mening antecknad i protokollet, torde ord-féranden anda i ett sarskilt d&rende kunna
medge ersattaren denna rétt. Erséattaren kan dock inte krava detta.

FEMTE STYCKET

| stycket regleras situationen att en annan erséttare, som star hogre pa turordningslistan, installer sig efter
det att en annan ersattare borjat tjanstgora. Regleringen bygger pa att partivaxling — till skillnad fran i full-
maktige — ar tillaten. Denna partivaxling finns inbyggd i systemet, nér partierna efter allmanna val ska no-
minera kandidater till namnderna. Méanga ganger byggs koalitioner, dir smapartier kan fa erséttarplatser i
nadmnder, trots att deras eget mandat inte récker till. Har erbjuds tre olika alternativ.

Alternativ 1 motsvarar till innebérden den skrivning vi haft i vért tidigare normalférslag till reglemente.
Den ger resultatet att en ersattare som borjat tjanstgdra som absolut huvudregel ska fa fortsatta tjanst-
gdringen, dven om en annan erséttare som star hogre pa turordningslistan dyker upp. Det &r forst om “det
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etablerade majoritetsforhallandet” paverkas, som den nytillkommande erséttaren far tjanstgora. Med detta
begrepp avses det i vért forra reglemente anvianda uttrycket “’styrkebalansen mellan partierna”. P4 manga
hall finns idag inga “etablerade majoritetsforhallanden”. T dessa fall bor man vélja nagot av de andra alter-
nativen.

Alternativ 2 innebdr att den forsta erséattaren ges fortur till tjanstgéring oberoende av turordningen, dock
bara om denne tjanstgor for sitt eget parti. Tjanstgor ersattaren for ndgot annat parti, far alltsé ersattaren av-
trada sin tjanstgoring for ndgon som star hogre upp pa turordningslistan.

Alternativ 3 innebdr att en ersattare som bdrjat tjidnstgdra alltid har foretréde till tjnstgoring, oberoende av
om nagon annan ersattare installer sig. Fordelen med detta alternativ ar att det &r mycket enkelt att tillampa.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING

36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan drendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hin-
der &n jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantréde pa grund av annat hin-
der &n jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Kommentar:
Forsta stycket

Regeln motsvarar i stort den reglering som finns for fullméktige i 5 kap. 18 § KL.

ANDRA STYCKET

Om erséttare finns ndrvarande far en nimnd inte sammantrdda med ”luckor” dven om en erséttare fran an-
nat parti eller motsatta blocket maste inkallas. For att undvika partivixling kan man i nimnderna tillampa

ett system med véxeltjanstgéring. Orden “en gang” i respektive alternativ innebér att rétten till vixeltjanst-
goring endast far utnyttjas en gang.

Alternativ 1 tar sikte pa att ”styrkebalansen paverkats” och dverensstimmer med den skrivning vi hade i
tidigare utgavor. Den skrivningen medfor att den ordinarie ledamoten far véxeltjanstgéra i mindre utstrack-
ning &n i alternativ 2, eftersom véxeltjanstgoring enbart tillats i de fall da ’styrkebalansen mellan partierna”
har paverkats. Detta begrepp kan vara svartolkat i kommuner med oklara majoriteter.

Alternativ 2 foreskriver att det ar tillatet for en ledamot och en erséttare att tjanstgora vaxelvis, men enbart
om ersattaren tillhor ett annat parti. Regeln medfor att det gér att véaxeltjanstgora i alla situationer dar erst-
taren inte tillnér samma parti, oavsett om det paverkar den inbdrdes balansen inom blocket.

Alternativ3 motsvarar den ordning som galler i fullméktige. Ledamoten far inte komma tillbaka om denne
avbrutit tjanstgéringen av annan orsak an jav. Detta alternativ har foérdelen att det ar enkelt att tillampa.

Vilken modell som ska tillampas blir beroende av hur den politiska kartan ser ut (oklara majoriteter och
vagmastare).
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordforanden igenom de yr-
kanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de har upp-fattats korrekt. Ordféran-
den befaster genomgéangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdimmelserna stimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med
rattspraxis vad géller ratten att dndra eller aterta ett framstallt yrkande.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dér detta &r mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anméla detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

Kommentar: | 4 kap. 24 -26 88 KL finns gemensamma bestammelser for fullméaktige och ndmnder om vad
som géller vid omréstning och beslut. Enligt 4 kap. 25 § KL har en ledamot som grundregel rétt att avstd
fran att delta i en omrdstning eller i ett beslut. Enligt 4 kap. 26 § KL &r dock en namndledamot som deltar i
handlaggningen av ett arende skyldig att résta om arendet rér myndighetsutdvning mot néagon enskild.
Lokutionen “dér detta d4r mojligt” tar sikte pa den situationen. Ordféranden &r dock alltid skyldig att rosta,
nar det behdvs for att drendet ska kunna avgoras.

| forarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska
anmala detta innan beslutet fattas och att det inte & mdojligt att i efterhand anmaéla att man inte deltagit i ett
beslut. En regel om en sédan anmalningsplikt finns i forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha
deltagit i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrdstning, maste ledamoten
meddela vid uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

Kommentar: Reservationsratten regleras i 4 kap. 27 § KL och omfattar bl.a. ledamdter och tjanstgérande
ersattare i styrelsen och dévriga namnder. En forutsattning for reservationsrétt ar att man deltagit i avgoran-
det. Lagbestammelsen innehaller dock inget om skriftlig reservation. 1 forslaget har darfor tagits in en kom-
pletterande foreskrift om detta.

Stycket behandlar ocksa reservation vid s.k. omedelbar justering (se 40 8). Vid omedelbar justering forelig-
ger beslutet i skriftlig form redan vid sammantradet. Det &r da &ndamalsenligt att motiveringen till reservat-
ionen ocksa gors i omedelbar anslutning till ssmmantradet.

En sérskild fraga ror om ledamdter ska ha ratt att fi sin mening antecknad i protokollet i form av ett sarskilt
yttrande. Nagon sadan ratt finns inte enligt KL. Protokollet fors pa ordférandens ansvar, varfor denne i
forsta hand bor bestimma om det ska tillatas. Om det blir aktuellt med sérskilt yttrande ska begéran harom
gbras innan sammantradet avslutas. Yttrandet kan antingen tas in i sjélva protokollet eller som en bilaga.
Avfattningen av 5 kap. 67 § KL visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade. Mot bakgrund hérav
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och att langa protokoll kan bli o6verskadliga, forordar vi en restriktiv hallning till sarskilda yttranden. Den
rattsliga statusen pa dessa ar dessutom oklar. De utgdr inte reservationer, utan anvands manga ganger en-
bart for att utveckla en stdndpunkt, kanske t.0.m. efter ett acklamationsbeslut. Om ordférandens bedémning
ifrdgasatts, far namnden ytterst avgéra om yttrandet ska tillatas.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

| frdga om namndernas protokoll hanvisas i KL till motsvarande regler for fullmaktige (6 kap. 35 § andra
stycket KL). I 5 kap. 69 § KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantrédesda-
gen pa det satt som fullmaktige bestammer. Regler om justering bor darfor tas in i varje reglemente for sty-
relsen och dvriga ndmnder.

| stycket foreslas att en ledamot, utdver ordforanden ska justera protokollet. Observera att KL inte forskri-
ver att ordforanden ska justera protokollet. Detta har dock forutsatts i forarbetena.®

ANDRA STYCKET

Stycket behandlar omedelbar justering. Detta forfarande kan tillgripas nar man snabbt vill ansl bevis om
justering och verkstélla ett beslut. En omedelbar justering far inte leda till oklarheter om innehallet i beslu-
tet. FOr att en paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den darfor redovisas skriftligt fore justeringen.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gallande bestdammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om andringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kom-
munala forfattningssamlingen bedéms nédvéndig.

Kommentar: Genom den har bestdmmelsen klargdrs att respektive ndmnd ansvarar for att kungérelse sker
inom ramen for namndens ansvarsomrade. Namnden ska alltsa se till att kungorelse sker pd kommunens
anslagstavla. Darvid aligger det namnden att underratta styrelsen om andringens innehall. Det dvergripande
ansvaret for anslagstavlan och forfattningssamlingen har styrelsen, se 14 och 15 8§ detta reglemente.

DELGIVNINGSMOTTAGARE
42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, (kommundirektdren), forvaltningschefen
eller annan anstalld som styrelsen/ ndmnden beslutar.

Kommentar: Av 6 kap. 36 § KL foljer att kommunen har frihet att reglera fragan om delgivning i regle-
mente eller sarskilt beslut. Enligt bestammelsen far alltid delgivning ske med ordforanden.

% Prop. 1990/91:117 s. 193.
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Forslaget innebér att styrelsen/namnden sjélv kan besluta om vem som ska vara behdrig att ta emot delgiv-
ning. Observera att denna foreskrift &r mycket viktig att ta in i reglementet. | annat fall far man enbart till-
lampa 6 kap. 36 § KL. Detta lampar sig mindre val med tanke pa att delgivningar maste ga fort och smidigt.

N&r man beslutar med vilka personer delgivning far ske maste man gora ett val. En forvaltningschef inom
en namnds omréade ar normalt alltid lamplig att delges. Att utpeka ytterligare ndgon eller ndgra personer ar
ocksa bra, s att man ticker upp exempelvis for semestrar. Observera dock att en foreskrift om att delgiv-
ning far ske med kommundirektoren kan vara olamplig i namnder som hanterar manga sekretesskyddade
uppgifter. Kommundirektéren har av denna anledning satts inom parentes.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Kommentar: I KL finns inte begreppet behorig firmatecknare. Begreppet ”firmatecknare” star for en re-
presentationsratt utat, som inte behdver sammanfalla med beslutskompetensen hos personen ifrga. | ett
kommunalt organ kan ordféranden ha getts ratt att underteckna ndimndens handlingar. Samtidigt &r det fort-
farande namnden som har beslutskompetensen. Ett speciellt fall &r nar en beslutsratt delegerats till nagon.
Da kan beslutsratt och ratten att underteckna handlingar sammanfalla.?

FORSTA STYCKET
Forsta stycket utgor huvudregeln for ratten att underteckna handlingar.
Stycket tar for det forsta sikte pa ren verkstallighet av ett fullmaktigebeslut, t.ex. skriva under ett avtal, vars

ordalydelse godkants av fullméktige. Den tar for det andra sikte pa beslut som namnden sjalv fattar och
som resulterar i att en skrivelse eller nagot annat ska undertecknas.

ANDRA STYCKET

Hér ges styrelsen/namnden mojlighet att fatta de beslut som rér undertecknande och kontrasignering som
man finner d&ndamalsenliga.

TREDJE STYCKET

Det kan vara praktiskt att ”firmateckningsritten” sammanfaller med beslutskompetensen nér ett beslut har
fattats med stod av delegation. Det kan med fordel anges direkt i delegationsordningen hur “firmateck-
ningen” ska vara utformad. Vissa beslut kan dock vara av den karaktéren att man av internkontrollskél vill
att tva personer ska skriva under. Ordalydelsen ger stod for detta forfaringssatt. Delegation kan dock inte
ske till tva tjansteman i forening.

10 Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, s. 89.
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UTSKOTT %

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besté av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.

Inom ett utskott véljer styrelsen/namnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordférande och en vice ordférande.

Om ordforanden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgéra sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Ersattare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar forhindrad att tjanstgdra. Ersattare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/namnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet sasmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordforanden anser att det behovs eller ndr minst ... ledamoter begér det. Ordforanden ansvarar for att kal-
lelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de &renden som ska behandlas.

Utskottet far handlagga arenden bara nar mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantrade ska protokoll foras i de delar dér utskottet ej enbart bereder ett drende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De arenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nar arendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

Kommentar: Av 3 kap. 5 § KL foljer att fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett eller flera ut-
skott. Om fullméktige inte bestamt ndgot om utskott, far namnden sjalv bestamma om utskott ska finnas.
KL innehaller inte s& manga bestimmelser om utskott. Det kan darfor vara bra att i ndgon man reglera
arbetsformerna i reglementet.

Nar det galler utskott méste man ta stéllning till om det ar fullméaktige eller respektive namnd som ska be-
sluta om utskott. Om fullmaktige inte tar in ndgot om utskott i reglemente far namnden besluta att utskott
ska finnas.

Begreppet utskott har reserverats for sddana organ inom namnderna som ar politiskt sammansatta. Ett ut-
skott véljs bland ledaméterna och erséttarna i némnden. Lagen (1992:339) om proportionellt valsatt galler,
6 kap. 42 8 KL. Ett utskott kan aldrig ges stéllning som ndmnd utan utskottet kan enbart svara for bered-
ning av arenden och fatta beslut med stod av delegation fran namnden.

11 Mer om utskott finns att lasa i Dalman, i Festskrift Sveriges Kommunaljuridiska Férening 100 &r, 2015 sid. 9-18.
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FORSTA STYCKET

Hér har fullméktige med stdd av 3 kap. 5 § forsta stycket KL beslutat att ett arbetsutskott ska finnas i styrel-
sen. Styrelsen kan alltsé inte avskaffa arbetsutskottet. | 6vrigt har fullmaktige 6verlatit till styrelse och
nadmnder att inrétta utskott.

Det finns inga regler i KL som reglerar hur ménga ledamoter/ersattare det ska vara i ett utskott. Antalet er-
séttare behover inte heller vara lika stort som antalet ordinarie ledamdéter. Som minimum bor ett utskott ha
tre ledamodter, eftersom ett udda antal ledamoter ar att foredra. Pa det sociala omradet &r dock tre ledamoter
for litet. Detta aktualiserades i ett JO-uttalande (1985/86 s. 278). Dar bestod utskottet av tre ledaméter och
tre ersattare. Vid sammantrade hade en ledamot och alla erséttare forhinder. Utskottet fattade da beslut med
enbart ordférande och en ledamot, eftersom utskottet bedémdes kunna fatta beslut om mer an halften av
ledamdterna var ndrvarande. | praktiken innebar detta enligt JO att delegation skett till en person (ordféran-
den med utslagsrost), vilket kom i konflikt med SoL.:s bestdimmelser.

En sérskild fraga ar huruvida man i fortid kan entlediga en ledamot i ett utskott. Fragan har inte belysts i
praxis.

Ledamater i kommunala namnder étnjuter ett starkt skydd och kan inte utan vidare bli entledigade. 4 kap. 9
§ KL reglerar nér en viss fortroendevald far entledigas. Den fortroendevalde ska ha valts av fullméktige och
antingen ha vagrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott pa vilket fangelse i lagst tva ar kan félja och do-
men har fétt laga kraft.

En forutsattning for entledigande &r att den fortroendevalde valts av fullméktige. Namndens ledaméter
skyddas darfor av 4 kap. 9 § KL. Problemet med utskott &r emellertid att utskottets medlemmar véljs av
namnden bland ledaméterna och erséttarna, 6 kap. 42 § KL. De ar saledes endast indirekt valda av fullmék-
tige. Detta skulle kunna tala for att utskottsledamdterna kan entledigas. Rattslaget ar oklart.

ANDRA STYCKET

Hér foreskrivs att ledamoterna inom kretsen av ledaméter i utskottet ska valja en ordférande och en vice
ordférande. Mandattiden bestimmer utskottet sjalvt.

TREDJE STYCKET

Har regleras den situationen att ordféranden blir férhindrad for en langre tid att fullgora sitt uppdrag. En
ersattare for denne kan da utses inom kretsen av ledamoterna. Det ar viktigt att man reglerar arvodesfragan
vid langre tids bortovaro.

FJARDE STYCKET

Det finns ingen reglering kring erséttarnas narvaro i utskott. Ménga ganger anvands utskottet for att fatta
beslut med stdd av delegation i &renden dar sekretesskyddade uppgifter ofta forekommer. For att inte sprida
information i onddan kan det darfor vara lampligt att begransa narvaroratten i sa hog utstrackning som moj-
ligt.

Namnden bor vid valet av ersattare tanka pa att besluta en inkallelseordning.

FEMTE STYCKET

Om utskottets ledamoter och ersattare inte utsetts vid proportionellt val, maste fyllnadsval forrattas vid for-
tida avgang. Om proportionellt val agt rum, galler i stéllet turordningen enligt valsedlarna.
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SJATTE STYCKET

Utskottet bestammer vilka sammantradestider som ska gélla. Det ar ocksa lampligt att fora in regler om be-
slutsforhet. ”Halften av ledamdterna” innebér att ledaméterna inklusive tjanstgorande ersittare ska uppgé
till minst halva utskottet.

Utskottet forutsatts fatta beslut i enlighet med reglerna for fullmaktige och ndmnder, se 5 kap. 53-56 88§ KL.

SJUNDE STYCKET

Nér det géller protokoll i beslutsarenden forutsatts utskottet folja 6 kap. 35 § KL i tillampliga delar. Vid be-
redning av arenden kan dokumentation ske genom att forslaget pa uppdrag av utskottet redovisas i fore-
dragningslistan till styrelsens/n&mndens sammantrade.

ATTONDE STYCKET

Har foreskrivs att utskottet har en beredande funktion i forhallande till namnden. Namnderna avgor dock
ytterst sjalva omfattningen av beredningen.

Utskottet kan ocksa upptrada som delegat. Detta regleras inte i reglementet, utan i delegationsordningen
som styrelsen/namnden fattar beslut om. Déar ska ocksa anges i vilken utstrackning beslut ska anmalas till
styrelsen/namnden, 6 kap 40 § KL. Utskottets beslutskompetens regleras da i delegationsordningen for
namnden.
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

| skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner.

Reglementet &r tankt att vara ett underlag for lokala bedémningar och utgor ett exempel pa hur ett regle-
mente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utférliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestaimmelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall den 1 juli 2018. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalratt vid avdelningen for juridik pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
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