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Ekonomi och styrning
Siv Stjernborg

RIPS-6versyn — sammanfattning

Kommuner och landsting har en stor pensionsskuld. Denna uppgar till narmare 500
miljarder kronor i sektorn. Regelverket som styr hur pensionsskulden varderas och
berdknas kallas RIPS 07. SKL:s styrelse rekommenderade i juni 2007 sina
medlemmar att vid berékning av pensionsskuld tilldmpa RIPS 07 och i december 2007
meddelade RKR att vardering skagdrasi enlighet med RIPS 07.

Normalt sett uttalar sig SKL inte om varderingsfragor med béring pa redovisningen
viastyrelsebeslut. Nar det galler frégan om hur pensionsatagandet ska beréknas och
varderas har dock SKL av tradition tagit pa sig den uppgiften for kommunsektorn.
Forklaringen &r att dessa berdkningsmodeller & komplicerade och kraver djup
kunskap om bade avtalsméssiga forhallandena och om forsakringstekniska antaganden
om t ex rantor och dodlighetsantaganden. Den praktiska redovisningen i

bal ansrékning, ansvarsforbindel se och resultatrékning reglerasi den kommunala
redovisningslagen samt i kompletterande normgivning fran Radet for kommunal
redovisning.

RIPS-kommittén, som har som roll att dvervaka pensionsskul dsberakningen, fattade
beslut om en Gversyn av RIPS 07 i juni 2015. Bakgrunden var sdval ett besvarligt

rantel age som behov av 6versyn pa grund av nya pensionsavtal mm. | promemorian
redovisas resultatet av éversynen och forslag till forandringar i berékningsmodel len.

Slutsatsen av Oversynen & att RIPS 07 i huvudsak fungerar bra. Dessariktlinjer har
bidragit till en rattvisande och stabil vardering av kommunernas och landstingens
pensionsskulder.

Nér det géller modellens rénteantaganden har indikatormodellen som anvéands som ett
stod for RIPS-kommittén vid rantebesiut i stor utstréckning bidragit till denna
stabilitet. Denna konstruktion bor darfor finnas kvar. En korrigering foreslas
emellertid i indikatormodellen som gor att den blir mer réttvisande under perioder da
inflationen avviker fran Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Detta gors genom att
den nuvarande nominellaindikatormodellen ersétts av en real modell. Som en
forenkling fores as samtidigt att den rantemodell som i dag &r tredelad reducerastill
en tvadelad. Dessa korrigeringar far endast marginella effekter pa pensionsskuldens
storlek.

En annan faktor som & av stor betydelse & det dodlighetsantagande som anvands. |
RIPS 07 rekommenderas tillampning av de dddlighetsantaganden som
Finansinspektionen foreskriver i sinatryggandegrunder. Till grund for dessa ligger
Forsakringstekniska forskningsnamndens utredning rérande den svenska
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forsakringsdodligheten (DUS 2006). Denna studie har nu uppdaterats med férska
siffror (DUS 2014) och slutsatsen &r att modellens antaganden inte behdver justeras.
KPA har emellertid jamfort denna modell med antaganden som bygger pa den
observerade dodligheten i den kommunala sektorn och det finns indikationer paen
avvikelse. Den antagna dodligheten for mén forefaller vara nagot overskattad, vilket
kan innebéra att pensionsskulden & undervarderad. Nagot forslag om korrigeringar i
modellen med avseende palivslangd lamnas emellertid inte nu da det krévs djupare
analyser om vilka korrigeringar som kan behdvas.

Det nya pensionsavtal, AKAP-KL, som trédde i kraft 2014 och som omfattar anstéllda
fodda 1986 eller senare innehdller i huvudsak endast avgiftsbestamda formaner.
Darmed & inga anpassningar i RIPS nddvandiga. Det innebér ocksa att ingen storre
uppbyggnad av pensionsskuld kommer att ske med anledning av detta avtal. Daremot
fortsétter uppbyggnaden i det avtal som gdller sedan 2006 och som omfattar anstéllda
fodda fore 1986. Palangre sikt kommer emellertid denna pensionsskuld att avvecklas.

For att sikerstalla att berakning av fortroendeval das pensionsskulder gors pa ett
likartat sétt oberoende av vem som utfor berakningarna fores s riktlinjer for hur dessa
atagandes ska beréknas. Dessaredovisasi en bilagatill RIPS.

Det &r inte nddvandigt med nagon forandring av diskonteringsrantans niva. Det
innebér att det inte blir ndgra markbara ekonomiska effekter av forslagen. En 6versyn
av livdlangdsantaganden i sektorn kan dock eventuellt komma att ledatill att
pensionsskulden kan dka.

Andringarna med avseende pa den nya modellen féresl as genomforas 1 januari 2017.

Fordaget har skickats for tjanstemannasynpunkter till samtliga kommuner och
landsting. Genomgaende har de svarande ansett att forslagen &r bra.
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