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1. Sammanfattning

RIPS-kommittén fattade beslut om en éversyn av RIPS 07 i juni 2015. | denna prome-
moriaredovisas resultatet av Gversynen och forslag till féréndringar i berékningsmo-
dellen.

Slutsatsen av dversynen & att RIPS 07 i huvudsak fungerar bra. Dessariktlinjer har
bidragit till en réttvisande och stabil vérdering av kommunernas och landstingens
pensionsskulder.

Né&r det géller modellens rénteantaganden har indikatormodellen som anvands som ett
stod for RIPS-kommittén vid rantebeslut i stor utstréackning bidragit till denna stabili-
tet. Denna konstruktion bor darfor finnas kvar. En korrigering foreslas emellertid i in-
dikatormodellen som gor att den blir mer réttvisande under perioder dainflationen av-
viker fran Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Detta gors genom att den nuva-
rande nominellaindikatormodellen ersétts av en real modell. Som en férenkling fore-
slas samtidigt att den rantemodell som i dag &r tredelad reduceras till en tvadelad.
Bada dessa korrigeringar vantas endast fa marginella effekter pa pensionsskuldens
storlek.

En annan faktor som &r av stor betydelse ar det dodlighetsantagande som anvands. |
RIPS07 rekommenderas tilldmpning av de dddlighetsantaganden som Finansinspekt-
ionen foéreskriver i sinatryggandegrunder enligt den s.k. generationsmodellen. Till
grund for detta ligger Forsakringstekniska forskningsnamndens utredning 6ver hela
tjanstepensionskollektivet (DUS 2006). Denna studie har nu uppdaterats med farska
siffror (DUS 2014) och slutsatsen &r att generationsmodellens antaganden inte beho-
ver justeras. KPA har emellertid jdmfort denna/generationsmodellen med antaganden
som bygger pa den observerade dodligheten i den kommunala sektorn och det finns
indikationer pa en avvikelse. Den antagna dodligheten for méan forefaller vara nagot
Overskattad, vilket kan innebéra att pensionsskulden & undervérderad. Négot forslag
om korrigeringar i modellen med avseende pa livslangd |amnas emellertid inte nu da
det krévs djupare analyser om vilka korrigeringar som kan behovas.

Det nya pensionsavtal, AKAP-KL, som trédde i kraft 2014 och som omfattar anstéllda
fodda 1986 eller senare innehdller i huvudsak endast avgiftsbestamda formaner. Déar-
med &r inga anpassningar i RIPS nodvandiga. Det innebar ocksa att ingen storre upp-
byggnad av pensionsskuld kommer att ske med anledning av detta avtal. Daremot
fortsétter uppbyggnaden i det avtal som gédller sedan 2006 och som omfattar anstéllda
fodda fore 1986. Palangre sikt kommer emellertid denna pensionsskuld att avvecklas.

For att sakerstédlla att berakning av fortroendeval das pensionsskulder gors pa ett likar-
tat satt oberoende av vem som utfor berakningarna foreslasriktlinjer for hur dessa dta-
gandes ska berdknas. Dessaredovisasi en bilagatill RIPS 16.

Andringarna med avseende p& den nya modellen foresl&s genomforas 1 januari 2017.
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2.Oversyn av RIPS

Uppdraget

Kommunsektorns pensionsskuld uppgar vid slutet av 2015 sammantaget till cirka 500
miljarder kronor. Varderingen av denna pensionsskuld gérs enligt RIPS 07, Riktlinjer
for berakning av pensionsskuld.

Det &r snart 10 & sedan RIPS 07 togs fram och det finns flera skal att se 6ver denna
modell. Den framsta orsaken &r att marknadsrantor och inflation har utvecklats pa ett
sétt som gor att rantemodellen i RIPS inte langre fungerar pa ett andamalsenligt Sétt.
Det har aven skett forandringar i de kommunal a pensionsbestémmel serna som innebéar
att modellen behdver anpassas.

RIPS-kommittén beslutade i juni 2015 om en 6versyn och tillsatte en arbetsgrupp att
utféra denna. Arbetsgruppen bestar av:

e KasaJansson avd. fér ekonomi och styrning

e Nils Martensson ——

e Siv Stjernborg =

e Jesper Neuhaus avd. for arbetsgivarpolitik ~ (t.o.m. februari 2016)
e VictoriaHansson —— (fr.o.m. februari 2016)

Uppdraget har bestétt av tre delar;

1. Utvérdering av RIPS ur olikaintressenters perspektiv, bland annat genom en
enkat till kommuner och landsting

2. Utvérdering av rantemodellen och analys av aternativa modeller

3. Anpassning av RIPS till nya pensionsbestammel ser, 6versyn av dodlighetsan-
taganden och dvriga delar i berakningsmodellen.

Arbetsgruppen har knutit till sig en referensgrupp bestédende av representanter for
kommuner och landsting samt administratérer som sammantaget representerar olika
perspektiv kring pensionsskuldsfragor.

e Ake Andersson Region Skéne, chefscontroller

e Agneta Bergbom Bodens kommun, budgetchef

e PiaHenstrom Goteborg stad, pensionsexpert

e CamillaHiertner Skandikon, aktuarie

e Fredrik Holst Landstinget i Vastmanland, finanschef

e SvenLannhard KPA Pension, chef pensionsskuldsenheten
e Kaerstin Sundstrom  Vé&xjo kommun, ekonomichef

e PiaSvensson Stockholm stad, pensionsstrateg

Det har under arbetets gang formerats en expertgrupp som arbetat igenom olika tek-
niska delar i berakningsmodellen.

Till projektet har &ven anlitats konsulthjdlp av aktuarien Marten Ajne.
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Vad ar det som bestdmmer hur pensionsskulden ska varderas?

Regelverk

Kommunsektorn har en egen redovisningslag och ett eget normgivande organ (Radet
for kommunal redovisning, RKR). Sektorn har dessutom en sérskild modell for varde-
ring av pensionsdtaganden, RIPS 07.

SKL:s styrelse fattade beslut om att rekommendera sina medlemmar att anvanda
denna metod den 15 juni 2007. Radet for kommunal redovisning anger i rekommen-
dation 17.1 att vardering av formansbestamda pensionsforpliktel ser ska goras med till-
lampning av RIPS 07.1 En sarskild kommitté, RIPS-kommittén har i uppdrag att seftill
att pensionsskulden &r rétt varderad.

Kommuner, landsting och kommunalférbund omfattas sdledes inte av samma regel -
verk som den privata sektorn. Ibland brukar begreppet kommunal sérart anvéndas, vil-
ket inte & exakt definierat, men nagra komponenter som brukar rymmasi detta be-
grepp ar beskattningsratten och det faktum att kommuner och landsting inte kan g
konkurs. Kommuner och landsting kan inte upphora utan att uppgai en annan kom-
mun.

De kommunala bolagen ingdr inte i denna 6versyn da de omfattas av Tryggandelagen
och darfor inte tilldmpar RIPS-modellen. Det kan emellertid finnas skél att géraen
motsvarande 6versyn av hur bolagens pensionsskulder berdknas och hanteras.

RIPS 07

RIPS 07 togs fram & 2006 i samband med att ett nytt kollektivavtal, KAP-KL, for
tjanstepensioner tradde i kraft.

RIPS 07 innehdller en beskrivning av olika pensionsavtal och regelverk for hur pens-
ionsskulden ska beraknas.? Berdkningarna foljer avtalets konstruktion med ett livran-
teintjanande. Antaganden om dadlighet och en modell for faststallande av ranteanta-
gande ligger till grund for berékning av ett nuvarde av pensionsutfastel serna.

Pensionsskulden ar summan av pensionsreserverna for varje enskild arbetstagare och
pensionstagare. Pensionsreserven definierasi RIPS 07 som nuvérdet av framtida ut-
fasta pensionsutbetalningar till den del de anses vara intjanande nér berakning gors.

| RIPS 07 slogs tva genomgaende principer fast. Den forsta principen ar enkel het.
Pensionsskul dsberakningar & komplexa och bygger pa antaganden om manga osakra
faktorer langt fram i tiden: for att fa storre transparens & principen att i méjligaste

1| RKR:s konceptuellaramverk finns ett avsnitt om generella varderingsregler for tillgangar, skulder
och avsittningar. Dar beskrivs nuvardesvardering pa detta sétt: ” Skulder redovisastill det diskonterade
vardet av de framtida nettoutbetal ningar som beddms komma att krévas for att skulden skaregleras.”
Som ett exempel pa poster dar dennatyp av vardering anvands anges pensionsforpliktelser.

2 For en utforlig beskrivning 6ver berékningar av de olika avtalen hanvisastill Riktlinjer for berakning
av pensionsskuld- RIPS 07 och for @dre pensionsavtal till P-finken 2000.
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man vélja den enklaste och mest begripliga metoden. Den andra principen ar att var-
derarétt, dvs. att i delar dar det rader osdkerhet undvika metoder som ger systematisk
Over- eller underskattning av skulden.

Olika metoder for vardering av pensionsskulden

Det férekommer en rad olika metoder for att vardera pensionsskulder, saval i Sverige
som internationellt. Metoden kan aven skilja sig inom ett land, mellan forsakringsbo-
lag, privata foretag och pensionsstiftelser etc. Det &r saledesinte paforhand givet vil-
ken metod man ska anvanda. Det avgorande &r syftet med varderingen. Man kan i en
forstaindelning av olika metoder skilja patva syften:

e Skyddssyfte: Syftet &r att skydda de anstélldas och pensionstagarnas pensions-
rétter. Fragan & hur mycket tillgangar som behovs idag for att klara framtida
pensionsutbetalningar. Med detta syfte & det rimligt att rékna med forvan-
tad/saker avkastning painvesterade tillgangar. Det & nddvandigt med en kor-
rekt vardering av pensionsskulden. Det &r ocksa nodvandigt med en korrekt
vardering av pensionstillgangarna som dessutom bor var sakert placerade, vil-
ket kan styras genom placeringsregler.

e Genomlysningssyfte: Syftet &r att informera om omfattning av pensionsatagan-
den och pensionstillgangar, t.ex. i den kommunala redovisningen. Hur stort &
atagandet? Hur &r det varderat? Hur mycket har arets utfastel ser kostat? Med
detta syfte & det rimligt att anvanda ett allmént ranteantagande for att berdkna
nuvardet. En korrekt vardering &r viktig for att harétt information for den eko-
nomiska styrningen.

Kommuner och landsting har en sérart sétillvida att beskattningsrétten i kombination
med att en kommun inte kan forsvinna garanterar att pensionerna kan betalas ut.
Pensionernai kommunsektorn &r darfor sékra. Det finns darmed inte nagot egentligt
skyddssyfte sdsom for de kollektivavtal ade tjanstepensioner i den privata sektorn dar
den anstalldes pensionspengar behover skyddas, ifall bolaget exempelvis gar i
konkurs.

Det finnsinget krav pa att kommuner och landsting ska ha placeringar i en pensions-
medel sforvaltning. (Férekomsten av pensionsmedel varierar mellan kommuner och
mellan landsting fran noll till fleramiljarder kr.) Dock finnsi Kommunallagen be-
stammelser om forvaltning av pensionsmedel. Dessatillgangar &r inte inlasta som
pensionstillgangar utan kan efter beslut av kommunens/landstingets fullmaktige bli
mojliga att anvandas for andra syften. De pensionsmedel som finns &r i regel klassifi-
cerade som omséttningstillgangar i balansrakningarna och varderas utifran principen
LVP, dvs. lagst av anskaffningsvéarde och verkligt varde. 2

Det & for kommuner och landsting dérfor framst genomlysningssyftet som ar rele-
vant. Kommuner och landsting har trots att skyddssyftet inte &r tillampligt ett &tagande

3 Utredningen En @andamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24) foredar dock véardering till
marknadsvérde av vissa finansiella instrument.
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som maste infrias och detta maste beréknas korrekt sa att kunskapen finns om hela
kommunens ekonomiska situation. Angelaget &r att kdnnedom finns for alla medbor-
gare om vilka l6ften som stélls ut och att inte allt for storal6ften stélls ut pa framtida
generationers bekostnad.

Nésta fréga att belysa & hur 5jalva skuldberékningen bor goras for att vara sa korrekt
som mgjligt. Teoretiskt sett finns tre olika varderingsprinciper:

1. Anskaffningsvarde. Tillgangen eller skulden véarderastill det pris den anskaffa-
desfar, i forekommande fall inklusive upplupen ranta. Fordelar med denna
metod &r att varderingen blir stabil, forutsagbar och verifierbar. Men &andra
sidan kan varderingen bli inaktuell med tiden.

2. Basta skattning. Varderingen gors utifran vilket syfte man vill uppnd, t.ex. att
man vill gora en saredistisk eller en sa forsiktig beddmning som magjligt. En
sadan varderingsmetod blir mer aktuell och man har mer kontroll pa varde-
ringen, men den kan ocksa uppfattas som subjektiv, vara svar att verifieraoch
aven bli instabil.

3. Marknadsvarde. Det aktuella pris en aktor pa marknaden skulle varderatill-
gangen eller skulden till. En sddan modell ger en véardering som &r aktuell, ob-
jektiv och verifierbar men kan ocksa bli instabil, bygga pa historiska varden,
uppfattas som ansvard 6s. Det kan ocksa saknas relevant prisséttning om inte
marknaden ar tillrackligt stor.

Vérdering kan ocksa ske genom en kombination av ovanstaende principer.

Mot bakgrund av ovanstéende resonemang om motiv med varderingen kommer vi
fram till att en vardering enligt 2. Basta skattning & den metod som bést fyller sitt
syfte for var sektor. Detta &terspeglas ocksai RIPS 07 genom att pensionsdtaganden
ska varderas enligt principen om en saredistisk vardering som majligt.
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3. Utvardering av RIPS 07 ur olika intressenters perspektiv

For att utvardera vad olika intressenter tycker om RIPS-modellen har en méangd in-
formation insamlats. En viktig informationskalla har varit den enkat som har riktats
till kommuner och landsting. Andrainformationskéllor har varit SKL:s nétverk, dis-
kussioner i samband med foredragningar, synpunkter inldmnade via mail, diskussioner
med experter etc.

Vad anser kommuner och landsting om RIPS 077

Enk&ten som skickades ut i oktober—november 2015 var riktad till ekonomichefernai
landets samtliga kommuner och landsting. Svarsfrekvensen var relativt god, 64 pro-
cent svarade. Ett urva av frégorna visas nedan. Resultatet fran hela enkéten gér att
|&sa pa SK L:s webbplats.

Som framgar av nedanstaende diagram & kommuner och landsting val bekanta med
RIPS 07. Drygt 70 procent svarade att de kande till regelverket va eller 6versiktligt.
Resterande svarade att de vet att RIPS 07 finns.

Kanner du till regelverket " Riktlinjer for
ber akning av pensionsskuld” RIPS 07?

Mycket vél
Né&got sa nar/ oversiktligt
Vet att det finns

Intealls

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Merparten (59 procent) anser att RIPS ger en god vardering av pensionsskulden. Det
var dock hela 37 procent som sa att de inte kunde svara pa denna fraga.

Vilken vardering av pensionsskulden
anser du att RIPS07 ger?

Den ger en god vérdering av pensionsskulden h 9%
Den ger en godtagbar vardering  [[NNGRGEGRGEEE 50%

Den ger en ddlig vérdering av pensionsskulden | 4%

Kan ¢ bedéma m 37%

0% 10%20%30%40%50%60% 70%80%90%100%

Man &r litet mindre néjda med RIPS nér det géller den [6pande hanteringen av pens-
ionskostnaderna. En forklaring kan vara att det varit en turbulent period med sénkta
diskonteringsrantor, vilket paverkat skulderna kraftigt.

Hur anser du att RIPS07 har fungerat i
den I6pande hanteringen av
pensionskostnader na?

Mycket bra
Ganska bra
Varken eller
Ganska ddligt
Mycket daligt
Kan g bedoma

32%
33%
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Det &r en stor dvervikt for en 6nskan om en stabil, trogrorlig diskonteringsréanta for
pensionsskulden. En magjoritet &r till och med for en ahnu mer stabil modell. Endast 4
procent anser att modellen bor vara mer anpassad till marknadsréntorna.

Anser du att diskonteringsrantan bor vara
stabilare, d v smer trogrorlig, eller mer
anpassad till marknadsrantorna

Den bor vara stabilare 4%

Modellens nuvarande avvagning &r bra

Den bor vara mer anpassad till rantelaget pa
marknaden

Ingen &sikt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Synpunkter fran referensgruppen

Referensgruppen har diskuterat de analyser och utvarderingar som utférts av arbets-
gruppen och bidragit med vardefulla synpunkter. Flertalet av de forslag som lamnasi
denna 6versyn har sitt ursprung i dessa diskussioner.

Huvudbudskapet var dock att man anser att nuvarande modell har fungerat bra.

En fraga som agnats stor uppmarksamhet & avvagningen mellan en stabil modell och
en mer marknadsanpassad modell. Medlemmarnai referensgruppen var inte lika eniga
om foérdelen med att géra modellen mer stabil som de ekonomichefer som besvarade
enkéten. Ett medskick var att det &r viktigt med framférhallning. Om det blir and-
ringar i modellen & det angel &get att kommuner och landsting ges mdjlighet att beakta
dessai sin planering.

Fran administratérernas sida framfordes &ven synpunkter pafleratekniskadelar i be-
rékningsmodellen.

Ovriga synpunkter

| samband med 6versynen har arbetsgruppen skrivit till R&det for kommunal redovis-
ning (RKR) och fragat efter deras syn pa RIPS regelverk. RKR svarar att de anser att
RIPS fungerat val men att de skulle kunna se framfdor sig en mer direkt rantemodell,
utan intervall, som skulle ge en mer fluktuerande ranta. | bilaga 2 har en sddan modell
utvérderats, under rubriken ” Alternativ modell 1 — arlig justering”.

Diskussioner har aven fortsi SKL:s olika nétverk och med olika professioner.
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En annan synpunkt som framforts ar att generationsperspektivet maste beaktas, dvs.
att pensionskostnaderna for en generation inte ska behva betalas av en senare (eller
tidigare) generation.

Sammanfattningsvis

Bland inkomna synpunkter &r det framst nedanstaende tva kriterier man anser & mest
betydel sefulla vid vardering av pensionsskuld:

Genomgaende &r att foretradare for sektorn 6nskar en stabil pensionsskuld. Det &r inte
onskvart att kortsiktiga svangningar i marknadsréantorna paverkar skuldens storlek upp
och ned. Pensionsskuldens storlek i forhallande till balansomslutningen &r stor och
forandringar i pensionsskuldens storlek kan fa stora konsekvenser for den ekonomiska
styrningen.

Av stor betydelse & ocksa att skulden &r rétt och riktigt varderad. Pensionsskulden ar
ett &agande som kommunen/landstinget har och det maste infrias. Det & angel&get att
man har rétt information om de ekonomiska |6ften man stallt ut.?

41 den nyligen presenterade Utredningen ” En dndamélsenlig kommunal redovisning” (SOU 2016:24)
anges att den foreslagna generellaregeln om vérdering av avséttningar: ” den basta uppskattning av det
belopp som kommer att kravas for att regleraforpliktelsen” anses tillamplig &ven ifrdga om pensionsav-
sdttningar. En liknande formulering finns i normgivande rekommendationer.
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4. Rantemodellen

Beskrivning av nuvarande modell

Den nuvarande rantemodellen bestar av tre delar dér dtagandets vardesakring &r avgo-
rande for val av diskonteringsrantan.

1. Ejvéardesakring = nominell diskonteringsranta
Livrantor enligt gamlaavtal (PA-KL) vardesdkras inte férran de borjar betalas
ut. Denna andel av skulden diskonteras med en nominell ranta. Deras andel av
skulden ar emellertid forsumbar idag.

2. Véardesakring med prisbasbeloppet = real diskonteringsréanta

Den helt dominerande delen av skulden &r i dag vardesdkrad med prisbas-
beloppet (PBB). Bland annat vardesdkras samtliga utgaende pensioner med
PBB. Denna del av skulden diskonteras med en real ranta.

3. Vardesakring med inkomstbasbeloppet = noll i diskonteringsranta
Den intjanade pensionsrétten 1997 (IPR), som bestdr av intjanande i formans-
bestdmda avtal fore 1998, vardesdkras med inkomstbasbel oppet (IBB) innan
den bdrjar betalas ut. Denna andel av skulden & betydande, men minskar vart-
efter anstélldamed gar i pension. | RIPS 07 bestamdes att eftersom vérdesak-
ringen sker i takt med inkomstutvecklingen i ekonomin skulle denna del
nuvardesberdknas med noll ranta eller med andra ord inte nuvardesberdknas
als.

Koppling till marknadsrantan via indikatormodellen

Vid nuvardeberakning blir skulden lagre ju hdgre réntan &r. Detta eftersom de avsatta
pengarna kan avkasta sig alternativt minska behovet av upplaning. Den ranta som
aterspeglar marknadsrantan i RIPS 07 &r den tiodriga statsobligationsrantan. Argu-
mentet fOr att anvanda dennaranta ar att det ar en lang riskfri réanta som &r bade likvid
och allmant kéand. Den anvands oftai konjunkturbeddmningar och prognoser etc.
Dessutom dverensstammer den va med den kommunala pensionsskuldens duration.®

Né&r RIPS 07 infordes & 2007 bestamdes diskonteringsrantorna ursprungligen till:

1. Den nominella diskonteringsrantan: 4,5 procent (baserades pa nivan for den tio-
&riga statsobligationsrantan).

2. Den reala diskonteringsréntan berdknad som nominell ranta minus inflations-
malet, dvs. 4,5 % — 2 % (Riksbankens inflationsmal) = 2,5 %.

3. Samt att for intjanad PR under aktiv tid anvéndes noll i diskonteringsranta.

Det konstaterades att det var lampligt att rantorna foljde marknadsréantorna, men trog-
rorligt. Av detta ské togs den sk indikatormodellen fram. | dennamodell stdms den
nominella diskonteringsrantan av mot den sk indikatorn. Indikatorn &r ett glidande

5| det har ssmmanhanget menas med duration pensionsskuldens genomsnittliga viktade utbetalningstid.
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femarssnitt av den tiodriga statsobligationsrantan, for att fa en viss trogrorlighet. Dess-
utom togs ett intervall fram for att inte réantan skulle behéva andras alltfor ofta. Detta
intervall bestamdesttill + 1 procentenhet kring den nominella diskonteringsrantan. In-
tervallets storlek var detsamma som Riksbanken anvande kring sitt inflationsmal. Den
reala diskonteringsrantan bestams helt enkelt som den nominella rantan minus inflat-
ionsmalets 2 procent.

RIPS-kommitténs dvervakning av diskonteringsrantorna

Den sk RIPS-kommittén fick i uppdrag att dvervaka diskonteringsrantorna. Enbart
nér indikatorn gar utanfor toleransintervallet, enligt definitionen nominellarantan + 1
procent, har kommittén mandat att foresla en forandrad diskonteringsranta.

RIPS-kommittén har vid tvatillfallen foreslagit att diskonteringsrantan ska sankas.
VD fér SKL har sedan fattat beslut i enlighet med ripskommitténs forslag. Beslut om
att sanka rantan togs forsta gangen & 2011, med 0,75 procentenheter, och andra
gangen & 2013, med ytterligare 0,75 procentenheter. Bakgrunden &r att indikatorn vid
dessatillféallen passerade under den nedre intervallgransen.

| dag & den nominella diskonteringsrantan 3 procent. Den reala rantan uppgar till 1
procent och fas genom att den nominella rantan minskas med 2 procent, vilket mots-
varar Riksbankens inflationsmal.

Diagram 1 visar indikatormodellen och hur indikatorn (réda linjen) har utvecklats se-
dan modellen infordes. Intervallsgrénserna (streckade linjerna) har sankts tva ganger i
samband med besluten om sankt diskonteringsranta. | april 2015 passerade indikatorn
aterigen den nedre gransen. RIPS-kommittén foreslog emellertid ingen forandring i
diskonteringsrantorna pa sitt méte i juni. Huvudargumentet for detta var att den gél-
lande reala diskonteringsrantan, som &r av storst betydel se, bedémdes vararimlig och
att pensionsskulden darmed var riktigt varderad. Forklaringen till detta &r att inflat-
ionen under en langre period varit under det antagna 2 procent.
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Diagram 1. Rantemodellens indikator 2007-2015 samt framskrivning 2016—2020
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Utveckling av rantor och inflation

Utvecklingen parantemarknaderna har varit turbulent den senaste tiden. Sedan 1995
har den tiodriga statsobligationsrantan sjunkit fran 6ver 11 procent till under 1 pro-
cent. Sarskilt perioden efter finanskrisen har inneburit kraftigt sénkta réntor internat-
ionellt och i Sverige. Den svenska riksbanken har f n satt sin reporéntatill minus 0,5
procent.

Inflationen har under denna period varierat som mest mellan minus 1,5 procent och
plus 4,5 procent. Under stérre delen av perioden har inflationen legat under 2 procent.
De senaste tre aren har inflationen dock legat kring noll.
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Diagram 2. Rantor och inflation 1995-2020
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Det & en markant nedgang av den faktiska realrantan under perioden, métt som langa
statsobligationsrantan minus faktisk inflation under de senaste 20 aren. Vid millenni-
umskiftet 1&g realrantan enligt denna definition pa 6-7 procent.

Tabell 1. Realrantan matt som den tiodriga statsobligationsrantan minus inflationstak-
ten

Procent
1997-2015 1997-2006 2007-2015 2015
Faktisk realranta 2,7 3,8 14 0,7
femarsgenomsnitt 3,3 4,7 1,8 1,0
av dito
RIPS-réanta — 1,8 1

Den genomsnittliga reala diskonteringsréntan som tillampats 2007-2015 enligt RIPS
uppgar till 1,8 procent. Detta stammer val med bilden av den faktiska realrantan méatt
som langa rantan minus inflationstakt. Noterbart & den kraftiga forandring som skett
av realarantan under tidsperioden.
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Diagram 3. Rantor, inflation och harledd realranta, rullande 5 arssnitt
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Stor effekter av rantesankningarna

En genomgripande tanke med RIPS-modellens konstruktion och indikator &r att den
skavaratrogrorlig mot kortsiktiga ranteforandringar. Den kraftiga réantenedgangen i
Sverige och varlden har dock medfort att indikatorn gett utslag och att rantan sankts.
Modellen har déarmed en tydlig koppling till den faktiska situationen pa rantemark-
naden. Den sénkta rantan har medfort en kraftig uppvéardering av pensionsskulden i
sektorn. Skulden har pga. omvérdering okat med cirka 70 miljarder kronor sammanta-
get i kommuner och landsting.

Tabell 2. Effekter pa pensionsskulden av andringar i RIPS-rantan

Miljarder kronor inklusive l6neskatt

Kommuner Landsting
2011 17 17
2013 20 20

Utvardering av nuvarande modell

Arbetsgruppen har tillsammans med bland annat referensgruppen utvarderat den nuva-
rande réntemodellens olika delar, vilket sammanfattas nedan. Ett antal férslag till al-
ternativa modeller har ocksa analyserats, vilket finns beskrivet i bilaga 2.

16 (46)



Sveriges
Kommuner

och Landsting 2016-04-15 Vart dnr: 17 (46)

2015/4232

Som végledning for utvarderingen har ett antal kriterier diskuterats for vad som utméar-
ker en brarantemodell. Sammantaget har 10 olika kriterier diskuterats:

Rimlig vardering

Stabilitet

Enkelhet

Transparens

Trovéardighet

Robust mot olika framtida scenarier
Forutsagbarhet

Opaverkbarhet

Jamforbarhet

Métbarhet

De tva kriterier som ansetts vara de viktigaste ar att varderingen av pensionsskulden ar
rimlig (korrekt) samt att modellen &r stabil. Stabiliteten & viktig ur ett ekonomistyr-
ningsperspektiv da skulden &r stor i forhallande till balansomsl utningen samtidigt som
andelen matchande tillgangar ar forhallandevis liten.

Diskonteringsmetod

En nackdel med nuvarande modell &r att den, enligt stabilitetskriteriet, & kanslig for
forandringar i marknadsréntorna. De tva sankningar av diskonteringsrantorna som
gjorts har upplevts av manga kommuner och landsting som besvérliga att hantera. En-
ligt enkéten &r dettatydligt da en majoritet vill haen mer stabil modell. Det finns hel-
ler ingenting som utesluter att vi kan fa en lika dramatisk utveckling i framtiden.

| och med att skyddssyftet inte & bindande vid véardering av kommunala pensionsata-
ganden finns det en frihet att Gvervaga andra diskonteringsmetoder. Att utga fran
marknadsrantor vid nuvardesberdkningen som gors idag &r inte en absolut nddvandig-
het. D& huvuddelen av pensionsdtaganden inte & fonderade finns heller inget starkt ar-
gument for att matcha skulder och tillgangar.

Ett alternativ skulle déarfor kunna vara att se pa den langsiktigatillvaxten i kommun-
sektorn, vilkeni sin tur & kopplad till utvecklingen i hela samhélsekonomin. Teore-
tiskt sett utvecklas realrantorna 6ver langre tidsperioder i takt med den samhallseko-
nomiska tillvaxten. En nackdel med en sadan modell &r dock att den skulle bryta mot
praxis for svenska véarderingsmetoder och dérmed inte skulle uppfattas som trovardig.
Det &r inte heller lampligt att avvika alltfor mycket fran marknadsprisséttningen ef-
tersom en del av pensionerna forsakras.

Sammanfattningsvis konstaterades att férdelarna med en koppling till marknadsrantan
Oovervager.

Som beskrivits ovan finns det svarigheter med metoden att berékna den reala réntan
med hjalp av Riksbankens inflationsmal vilket gor att kan det varaintressant att stu-
dera alternativa rantemétt. Ett sadant alternativ &r att utga fran reala statsobligationer.
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Detta skulle ha fordelen med att inflationsférvantningarna redan ar beaktade. Nackde-
len & emellertid att den svenska marknaden for reala statsobligationer ar for liten for
att kunna fungera som underlag for en tillforlitlig variabel .

En annan tanke som har diskuterats &r att se pa alternativkostnaden till pensionsskul-
den och en sddan & kostnaden for att ta/amortera palan. Lampligt skulle da vara att
anvanda sektorns internrénta. Den genomsnittliga rantebindningstiden for sektorns 1an
ar idag dock mycket kort under tva ar, dvs. betydligt kortare an pensionsskul dens tids-
perspektiv, vilket ger problem med den varderingen.

Historisk modell/ framéatblickande modell

En réantemodell kan innehalla komponenter som antingen &r historiska eller framat-
blickande. | den nuvarande indikatormodellen anvands historiska varden for tiodriga
statsobligationsrantan. Nér det géller 6versattning till den reala rantan anvands Riks-
bankens inflationsmal, som syftar till att forutspa den framtida inflationen. Modellen
kan sdledes i nagon mening kritiseras for att inte vara konsistent eftersom den blandar
historiska och framtida varden. Metoden ar ocksa problematisk eftersom det & svart
att gora pdlitliga bedomningar om inflationsférvantningar.

Ett alternativ ar att studera historiska varden éaven nér det galler inflationen. Det skulle
bli mer konsistent och aven varalétare och mer pdlitligt eftersom det finns god till-
gang pa statistik.

Grad av utjamning over tid

For att undvika alltfor stor ryckighet i pensionsskulden kan olika metoder anvéndas
for att jamna ut ranteutvecklingen. | den nuvarande modellen anvands ett femarigt gli-

dande medelvarde som indikator. For att understka om det & majligt att faen annu
jamnare utveckling har ett tiodrigt medelvarde provats (se bilaga 2).

Det finns ocksa en korridor som syftar till att forandringar i indikatorn inte skasla ge-
nom alltfor frekvent med granser som ligger +1 procent kring den géllande diskonte-
ringsrantan. Dettaintervall & inspirerat av Riksbankens ursprungligaintervall kring
inflationsmalet. B&de ett storre och ett mindre intervall har diskuterats men det nuva-
rande intervallet har upplevts som rimligt.

Slutsatsen &r att den nuvarande modellen ger en bra avvagning mellan stabilitet och
anpassning till utvecklingen pa rantemarknaderna.

Grad av automatik i beslutsmodellen

Idag & modellen konstruerad sa att RIPS-kommittén har mandat att foéresla en férand-
rad ranta endast om indikatorn gar utanfor korridoren. Syftet med korridoren &r att
undvika att diskonteringsrantan forandras vid mindre ranterdrelser som kan sl
upp/ned pa skulden storlek utan att det egentligen ger en mer korrekt berdkning av
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skulden. Aven mindre ranteférandringar kan stéra den ekonomiska styrningen i kom-
munen eftersom pensionsskulden ar sa pass stor i forhallandetill den kommunala bud-
geten.

Den nuvarande modellen &r i viss utstrackning diskretionar sétillvida att nar indikatorn
gar utanfor toleransintervallet sa kan en ny diskonteringsranta foreslas av ripskommit-
tén. Tanken & att da rantel aget har andrats sig sd att det gar utanfor toleransintervallet
kan det vara klokt att vaga in &ven andrafakta vid det nya rantebes utet, exempelvis
extrem utveckling i marknadsrantor och inflation. Nackdelen med en diskretiondr mo-
dell &r att den kan uppfattas som icke transparent och of drutsagbar.

Ett sétt att Oka transparens och forutségbarhet skulle kunna vara att 6ka graden av
automatik. Det skulle kunna ske genom att beslutsregeln formuleras pa ett annorlunda
sétt, t.ex.: " Diskonteringsrantan skai forsta hand bestémmas automatiskt, men RIPS-
kommittén har mandat att avvika fran modellen, t.ex. da extrema forhallande rader.”
Det skullei en sadan modell varalampligt att rantan vid varje forandring forandrades
med 1 procentenhet & gangen sa att indikatorn hamnar mitt i intervallet.

Slutsatsen ar dock att en diskretiondr modell i enlighet med den nuvarande har funge-
rat braoch bor behdllas.

Réntegolv

Det har framforts 6nskemal om att det borde finnas ett golv for hur 1ag diskonterings-
réntan skafavara, t.ex. att den realarantan inte far understiga O procent. Motiveringen
skulle framst vara att ytterligare 6ka stabiliteten.

Forslag till ny rantemodell

Sammanfattningsvis kan ségas att RIPS-modellen har fungerat val nér det géller att
vardera kommunernas och landstingens pensionsskuld. Den har gett en avvagning
mellan trogrorlighet och nédvéandiga marknadsanpassningar av rantan. Avgorande ar
att den ekonomiska situationen i respektive kommun och landsting ska vara riktigt be-
skriven. Det &r ocksa grundl&ggande att pensionsskul den/avséttningen varderas rétt sa
att varje generation bar sina egna kostnader och inte skickar rékningen vidare till nésta
generation.

Sektorns sérart ger lite storre frihetsgrader sétillvida att vi inte kortsiktigt behdver ta
hansyn till de finansiella marknaderna och de trygghetsregelverk som finns kring
pensionsmedel. Det & angel&get att skulden inte omvarderas allt for ofta eftersom den
a mycket stor i forhdlande till kommuners och landstings balansomslutning, varfor
kortsiktiga kast upp och ned i en pensionsskuld berakning kan ge stora storningar i
ekonomistyrningen.
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En svérighet med den nuvarande modellen, som némnts ovan, har varit Gversattningen
fran en nominell till en real diskonteringsranta. Detta & ena skélet till att vi anda fore-
slar ndgrajusteringar i rantemodellen.

Eftersom en forsumbar del i dag diskonteras med nominell ranta foreslar vi en férenk-
ling genom att ersétta den tredel ade modellen med en tvadelad. Y tterligare ett skdl att
franga den nominellarantan &r att de icke vardesdkrade livrantornai vissafall pa be-
géaran kan tillforas vardesakring i efterskott. Forenklingen innebar en I&gre diskonte-
ringsranta, men effekten & marginell.

Forslag

Vid nuvéardeberékning ska:

1. For dtaganden som véardesakras med prishasbel oppet, samt for dtaganden som
inte vardesdkras, ska den reala diskonteringsrantan anvandas (for narvarande 1 pro-
cent, dvs. oférandrat).

2. For dtaganden som véardesakras med inkomstbasbel oppet ska diskonteringsréantan
vara noll procent.

Forslaget innebér att atagandet ska nuvardesberaknas med en real diskonteringsranta,
f ntill 1 procent. Undantagen &r atagandet som vardesakras med inkomstbasbel oppet,
IBB, dvs. den intjanade pensionsrétten, |PR, for yrkesaktiva. FOr denna del ska dis-
konteringsrantan fortsatt varanoll, vilket redan géller i RIPS 07. Forslaget innebar
ingen férandring av ranteniva jamfort med idag, med undantag for att den nominella
diskonteringsrantan som tas bort och ersdtts med den reala.

Oml&ggningen for med sig foljdandringar i den avstamningsmodell som ripskommit-
tén har som hjépredskap i Overvakandet av pensionsskul dsberakningen.



@
b

Sveriges
Kommuner

och Landsting 2016-04-15 Vart dnr:

2015/4232

Forslag
Den sk. indikatormodellen andras sa att den kopplastill en rea ranta.

Toleransintervallet kring diskonteringsrantan & £1 procentenhet..

Handlingsregeln séger att RIPS-kommittén enbart har mandat att fored a forandrad
ranta daindikatorn ligger utanfor det sk toleransintervallet.

Den reala rantan definieras som den langa réantan métt som den tiodriga statsobligat-
ionsrantan minus inflationstakten. Indikatorn &r det rullande femarsgenomsnittet av
denna.

Det blir sdledes |4ttare att avlasa den reala diskonteringsrantan ur indikatordiagram-
met. | praktiken blir det en nedjustering med 2 procent (inflationsmalet) pa axlarna
fran dagens 2—4 procent till 0-2 procent.

Den nuvarande modellen som visades i diagram 1 pa sid 14 avstammer den nominella
réntan. | diagram 4 nedan visas en dverséttning av den nuvarande nominella modellen
till en real modell med antagen inflation pa 2 procent. Det innebér att intervallgran-
sernajusterats ner med 2 procentenheter. Den hérledda reala diskonteringsrénteindika-
torn enligt dennamodell &r negativ i dagslget, som en f6ljd av detta inflationsanta-
gande pa 2 procent. Diagrammet visar &ven den foreslagna realranteindikatorn som
bygger p& den faktiska inflationstakten®.

8 Inflationen méts manadsvis som férandringen i KPI under den gangna 12-manadersperioden. Forand-
ringen i KPI juni-juni ligger till grund for faststallande av prisbasbeloppet somi sin tur ligger till grund
for véardesdkring av pensioner.
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Diagram 4. Real ranteindikator, harledd enligt nuvarande nominella modell och enligt
foreslagen modell
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Diagram 5 nedan visar den foreslagna indikatormodellen fr.o.m. 2017 med det nyain-
tervallet. Daden foresagnaindikatorn i dagslaget dverensstammer val med den nu
gdllande reala diskonteringsrantan bor det inte vara nddvandigt med en andring i den
reala réntan pga. det foreslagna modellbytet.
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Diagram 5. Foreslagen real indikatormodell
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RIPS-kommittén fortsétter uppdraget att ansvara for att skulden ar korrekt varderad.
Den sk indikatormodellen som &r till hjdp i utvarderingen av den aktuella rantenivan
anpassas enligt forslaget till den reala diskonteringsréntan, i stéllet for den nominella
rantan. Realrantan definierasi denna modell som den tio driga statsobligationsrantan
minus den faktiska inflationstakten.

Forslag
Den reala diskonteringsrantan ska som l&gst vara noll procent.

Med hansyn till att det handlar om en nuvardesberakning av en i huvudsak ofonderad
skuld fores s ett golv pa noll procent. Eftersom det handlar om en mycket langsiktig
skuld anser vi att en negativ realrantai pensionsskuldsberékningen inte &r forenligt
med en langsiktig tillvéxt i den svenska ekonomin. RIPS-kommittén har visserligen
mojlighet att avsta fran att fatta beslut om en negativ ranta aven om indikatorn pekar
mot det, men for att det inte ska rada ndgon tveksamhet &r det en fordel att infora ett
golv vid noll vilket 6kar sdval transparensen som forutsagbarheten i modellen.

For ovrigt kan ndmnas att Finansinspektionen har anvant sig av golv vid regelverket
for forsakringsbolagen. Negativa nominella rantor &r inte langsiktigt forenliga med
stabilitet. | berékning dver pensionsskulden i kommuner och landsting finns det ingen
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anledning att nuvardesberakna skulden till negativ ranta eftersom motsvarande till-
gangar normalt inte &r placerade och heller inte behdver placerastill negativ ranta.

Effekter pa grund av andrad modell

Den foreslagna modellen beddms bli stabil och ge en réttvisande vardering av pens-
ionsskulden. Né&gon andring av diskonteringsrantan bedoms inte vara nddvandig de
narmaste aren med denna metod. Eftersom RIPS-kommittén redan 2015 tagit hansyn
till att Riksbankens inflationsmal inte infriats, och déarmed inte foreslagit en tredje
sankning av diskonteringsrantan, ligger den nuvarande reala diskonteringsrantan val i
linje med den féreslagna modellen. Detta medfor ocksa att en 6vergang till den nya
modellen kan géras smidigt, utan forandringar i diskonteringsréntan. Forenklingen att
gafran en tredelad modell till en tvadelad innebér att en del av atagandet far en hojd
diskonteringsranta. Denna del & dock helt forsumbar i sammanhanget.
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5. Dodlighetsantagande

Forslag

Tryggandegrundernas dodlighetsantaganden fortsétter att gallatills vidare. Men
RIPS-kommittén har méjlighet att foresla korrigeringar ifall det skulle bli nodvan-
digt.

En dutsats av denna dversyn &r att den forvantade dodligheten ssmmantaget forefaller
varalagrei kommunsektorn an enligt de antaganden som anvands, vilket innebar att
skulden & undervérderad. Det saknas dock for tillfallet tillracklig information for att
rekommendera nya dodlighetsantaganden, varfor en djupare analys &r angelagen. Ifall
forandringar skulle beddmas vara nddvandiga ska RIPS-kommittén ha méjlighet att
foreda korrigeringar i dodlighetsgrunderna. Beslutsordningen bor dock vara den-
samma som vid rantedndringar; att SKL:sVd fattar det formella besl utet.

I RIPS 07 anvands samma dddlighetsantaganden som i Finansinspektionens tryggan-
degrunder. Dessa bygger pa den s k generationsmodellen, vilken innebér att det &r se-
parata ekvationer for varje artiondes kohort. Dessa togs fram i DUS06, dodlighetsut-

redningen ar 2006.

Ar 2014 gjordes en komplettering till DUS06 med mer omfattande data for &ren
2005-2012 (DUSI14). Det visade sig att slutsatserna fran den @dre understkningen
stér sig vél. Finansinspektionen gjorde ocksa bedomningen att de nya data som fram-
kommit inte féranledde att dodlighetsantaganden behtver andrasi tryggandegrun-
derna. Det har eméllertid inte varit mojligt att separera observationer fér kommunkol-
lektivet i DUS14.

Forsakringsbolagen gor daremot egna dodlighetsundersokningar, som underlag for
premieséttning mm. Diagrammen nedan visar en undersokning av dodligheten aren
2010-2012 genomford av KPA”. Observerade vérden avser den ekonomiska dodlig-
heten® vilken jamforts med Finansinspektionens tryggandegrunder. D& antalet obser-
vationer & mindre for 1aga och hoga dldrar bor man inte lagga nagon vikt pa tolk-
ningar av den observerade dodligheten i dessaddrar. Framforallt galler detta ldrar
yngre an 45 &r.

7 Undersokningen omfattar KPA:s bestand av anstdllda eller fore detta anstélldai kommunsektorn som
inte varit forsakrade.

8 Den ekonomiska dodligheten bersknas i respektive alderskohort, genom att observerad dodlighet vik-
tas med hénsyn till pensionsskuldens storlek for avlidnai adersgruppen. Med skuld avses bade an-
svarsforbindel sen (intjanande fore 1998) samt den skuld som avser intjdnande efter.
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Diagram 6. Jamforelse mellan observerad dédlighet aren 2010-2012 och antagen dod-
lighet. Kvinnor i ldrarna 28-100 &r. Logaritmisk skala.

28 33 38 43 48 53 58 63 68 73 78 83 83 93 98
l | 1 T 1 1 N )
01 /
0,01
0,001 e T~/
—— observerad dodlighet
e Tryggandegrunder
0,0001
Kalla: KPA.

Diagram 7. Jamforelse mellan observerad dédlighet aren 2010-2012 och antagen dod-
lighet. Man i aldrarna 28-100 &r. Logaritmisk skala.

28 33 38 43 48 53 58 63 68 73 78 83 88 93 98
l TT T T T T T T I T TrTrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrrrrrrTrrrrrrrrrrrrrrrrrror 1
o ﬂ
0,01
0,001 ——
—— observerad dodlighet
e Tryggandegrunder
0,0001
Kélla: KPA.

I diagrammet for kvinnor kan man utl&sa att den observerade dodligheten & hogre én
den antagnai dldrarna omkring 50 — 60 &r. N&r det galler mén & den observerade dod-
ligheten | &gre &n den antagna, men differensen strécker sig 6ver samtliga aldersgran-
Ser.
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Tabellen nedan visar skillnadernai dodlighet for méan omraknad till forvantad atersta-
ende livslangd. Enligt en preliminér berakning frén KPA motsvarar detta en un-
derskattning av pensionsskulden pa cirka 9 procent fér man.

Tabell 3. Forvantad aterstaende livslangd fran 65 ar eller forvantad aterstdende livs-
langd for de aldre. Man.

Fodelse- Enligt Beraknad utifran observerad
ar Tryggandegrunderna dodlighet

1985 23,4 26,5

1975 22,6 25,0

1965 21,6 24,1

1955 20,8 22,8

1945 15,6 17,4

1935 8,3 9,0

1925 3,6 3,2

Det ar darfor angel &get att detta utreds noggrant innan det & mojligt att ta stéllning till
om nagra andringar i dodlighetsantaganden & nodvandiga.

En ytterligare indikation pa att dodligheten kan vara Gverskattad &r de skillnader som
finns mellan individer med olika yrken. | en rapport fr&n SCB®, som |6pande gor
undersokningar av dodligheten i hela befolkningen, har sambandet mellan dodlighet
och yrke &ren 2008-2012 undersokts. Slutsatsen &r att det finns betydande skillnader i
dodlighet mellan olikayrken. | princip minskar dédligheten med stigande utbildnings-
niva Nér det galler yrken inom den kommunala sektorn kan hog dodlighet observeras
for vard- och omsorgspersonal medan t.ex. larare, ukgymnaster, |akare, politiker och
administratérer inom offentlig forvaltning har 1&g dodlighet. Lakare har signifikant
lagre dodlighet bland bade man och kvinnor, vilket kan ha betydelse for landstingens
pensionsskuld. SCB:s analyser omfattar emellertid endast yrkesverksamma. Det &
inte galvklart att avvikelserna ar lika storai hogre aldrar, vilket har stor betydelse for
varderingen av pensionsskulden.

% Rapport 2014:3 Y rke och dodlighet 2008-2012
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6. Forandringar i pensionsbestammelser

AKAP-KL

Slutsats

Inga andringar i RIPS & nodvandiga som en foljd av det nya kollektivavtal et
AKAP-KL. Férhandlingar pagar emellertid nér det géller efterlevandepension och
sarskild avtalspension fér brandman varfor framtida anpassningar i RIPS eventuel It
kan bli nédvéandiga.

AKAP-KL (Avgiftsbestdmd kollektivavtalad pension i kommuner och landsting) gal-
ler frén 1 januari 2014. Avtalet beror alla som &r fodda 1986 €ller senare. Mojlighet
finns ven att ga over till dettaavtal for de som &r aldre.

AKAP-KL &ri princip helt avgiftsbestamt. Det innebér att for de som omfattas av av-
talet blir det nastan ingen pensionsskuld.

Premien som placeras uppgar till 4,5 procent av |6Gnesumman pa pensionsgrundande
inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp (&r 2016 motsvarar det 37 062 kr/man). For
inkomster darutdver ar den inbetalda premien 30 procent. Pensionsférmanen beror pa
hur stora premier som satts av och hur val de avkastat sig. Eftersom formanen &r av-
giftsbestamd byggs det inte upp ndgon pensionsskuld hos arbetsgivaren.

De foérmansbestamda férmanerna efterlevandepension och sarskild avtal spension for
brandman &r dock fortfarande under férhandling. Innan dessa delar ar utredda bor
man utgd ifran samma regelverk som finnsi KAP-KL. En ny konstruktion vantas vara
paplats den 1 januari 2017.

Detta nya pensionsavtal innebér pa sikt att pensionsskulderna kommer att férsvinnai
kommunsektorn, men det & fraga om en lang 6vergangsperiod. Nya pensionsrétter
fortsétter att tjanasin i det tidigare avtalet under 6verskadlig tid, for de anstallda som
& fodda fore 1986, vilka an sa lange utgor en merpart.

Fortroendevaldas pensioner

Forslag

Den modell for berdkning av pensionsskuld for fortroendeval da som omfattas av de
nya bestdammel serna OPF-K L och som tidigare rekommenderatsi cirkuldr (15:19)
till kommuner och EkonomiNytt (11/2015) till landsting tasin i en bilagatill RIPS.

Sedan 2013 finns det ocksa nya bestammelser for pension till fortroendevalda, OPF,
Omstéllningsstéd och pension till fortroendevalda. Dessa bestdmmel ser omfattar de
som &r invalda som politiker (inkl. fritidspolitiker) efter valet 2014.
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De @ldre bestdmmel serna PBF och PRF-KL fortsétter dock att galla fér de som omfat-
tats av dessatidigare.

Dessa bestdmmel ser ar upp till respektive kommun och landsting att vélja att ansluta
sig till.

Eftersom dessa bestammel ser inte &r kollektivavtalade har de inte tidigare regleratsi

RIPS. For att verka for en enhetlig vardering beddms det vara nddvandigt att rekom-
mendera berakningsmetoder dven for dessa dtaganden. Dessa bor dock liggai en bi-

lagai en ny RIPS.
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7. Ovriga fragor

Intjanandemodell, antaganden om pensionsalder mm

Slutsats av dversynen

Den modell for intjanande som tillampas fungerar bra. En [6pande utvardering av
olika antaganden bor goras.

Grundprincipen i RIPS:s intjanandemodell &r att skuldberakningen ska bygga pa den
forman som &r intjanad vid berdkningstidpunkten. De aktivas intjanade sker viaen liv-
rénteberakning.

Fran denna princip finns tva undantag:

1. Om en person anstélls med en Gverenskommen arslon som dverstiger 7.5 inkomst-
basbel opp ska en skuld beraknas redan samma &, trots att det formellt inte forelig-
ger ndgon rétt till pension.

2. Vid berdkning av pensionsskuld for SAPr tillampas ett linjart intjanande fram till
beraknad avgangstidpunkt.

En nackdel med denna intjanandemodell &r att beslut om hdgre [6n inte far genomslag
pa kostnaderna forrén senare ar, vilket framst har med utformningen av
kollektivavtalet att gora. Det &r ett problem, t.ex. nar det galler karriérl Gnesatsningen
palarare, dar pensionskostnaderna dkar for kommunerna, men det marksinte i
redovisningen forran efter tva ar. Eller vid huvudmannaskapsforandringar och
agarbyten eller andratyper av organisationsforandringar kan beslut om |6nehdjningar
som fattas av en arbetsgivare ge effekt pa kostnaderna for en annan arbetsgivare. Att
forandra modellen sa att detta beaktas bedoms emellertid inte varalampligt, da det
dels skulle komplicera berakningsmodellen och samtidigt bryta mot den valda
intj&nandeprincipen.

Intjanandemodellen bér vara oberoende av vilken tryggandeform som tillémpas. Idag
finns en diskrepans mellan administratorerna vid forsakring. Om premier borjar debi-
teras efter anstallningsdret bor intjanandet beaktas dven anstallningsaret.

Det har i 6versynen framkommit fragor kring berakning av pensionsskuld for efterle-
vandepension. Idag gors berékning av pensionsskuld nér ett dodsfall intréffat och det
finns en rétt till efterlevandepension. | aldre pensionsavtal gors aven berdkning for ris-
ken att dodsfall intraffar. Enligt de nyare avtalen (fr.o.m. 1998) finnsingen rétt till ef-
terlevandepension efter att anstdllda tagit ut sin Aderspension utan endast for an-
stéllda. Istéllet tas kostnaderna nar dodsfall intréffar och det &r klarlagt att det finns
rétt till efterlevandepension. Dennarisk & emellertid liten och de kommunala arbets-
givarna & sa pass stora att det sker en naturlig utjamning av kostnaderna. Detta forfa-
rande innebar ocksa en forenkling av berékningsmetoden.
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Pensionsskuld berdknas idag utifran antagandet om 65 ars pensioneringsalder, vilket
ar en forenkling da pensionering i verkligheten sker i olika ddrar. Detta har mindre
betydelse for pensionsskul dsberdkningen sa lange den genomsnittliga pensioneringsal-
dern &r 65 ar. Daremot paverkas prognoserna da det ar tydligt att kostnaderna for In-
tjanad pensionsrétt 1997 (1PR97) ofta underskattas pa kort sikt. Det beror pa att det ar
vanligt att anstallda som tjanat in en IPR97 gor fortida uttag. En livsvarig forman fran
65 & kan da omvandlastill en temporar férman med hogre manadsbel opp nagra ar
fore 65 ar vilket mojliggor en tidigare pensionering.

Det finns &en andra antagande i RIPS 07 som har betydel se for varderingen av pens-
ionsskulden, bland annat om samordning med allmén pension och genomsnittligt in-

tjanad tid for anstallda for vilka anstallningsuppgifter & ofullstéandiga. D& dessa anta-
gande kan ha stor betydelse & det angelaget att deras aktualitet emellanat utvarderas.

Finansiell kostnad

Forslag

Finansiell kostnad berdknas med en rantesats som bestér av den aktuellaredadis
konteringsrantan + arets forandring i prisbasbel oppet.

I RIPS 07 har antaganden nddvandiga for skuldberdkningen angivits.

Mer detaljerade berdkningsantaganden av praktisk karaktér som behéver gorasi den
dagliga hanteringen, da uppgifter fattas etc. reglerasintei RIPS-regelverket.

En faktor som emellertid &r av allt storre betydelse &r den finansiella kostnaden. Ok-
ningen av skulden beror savél paintjanandet som pa den finansiella kostnaden. Den
finansiella kostnaden &r egentligen den rantekostnad, vardeupprakningskostnad som
gors av atagandet. Har har de tva administratérerna tankt och kommit fram till lite
olika angreppssétt. Bagge sdtten kan anses teoretiskt riktiga, men det ar angelaget att
allaadministratorer anvander sig av samma metod i dettafall.

Dérfor har SKL tillsammans med de tva administratorerna enats om en |amplig metod
att berdkna den finansiella kostnaden.

Fortroendevalda som omfattas av dldre bestammelser

Forslag

En ny modell som ger en jamnare utveckling av pensionsskulden for visstidspens-
ion till fortroendevalda enligt ddre bestammel ser tas fram. Denna ska beskrivasi en
bilagatill RIPS.
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Vid berdkning av pensionsskuld for fortroendevalda som omfattas av de aldre bestdm-
melserna PBF och PRF-K L &r det i regel formanerna visstidspension och alderspens-
ion som stér for de storsta kostnaderna.

Manga kommuner och landsting, sarskilt mindre kommuner, upplever ibland problem
med den ryckighet som ibland uppstar nér det géller berdkning av visstidspensionen.
Vi foreslar darfor en ny modell med linjart intjanande som ger en jamnare utveckling.

Nuvarande modell

Den redovisade kostnaden for visstidspension paverkas idag av RK R:s rekommendat-
ion 2.2. Enligt denna rekommendation ska skulden redovisas som en avsattning da ut-
betalning har pborjats, eller da det finns grund for att anta att utbetalning kommer att
ske, och som en ansvarsforbindel se fore denna tidpunkt.

Denna redovisningsmodell innebér att avsdttningen okar kraftigt vid utbetalningstid-
punkten och att det dérigenom uppstar en stor engangskostnad. Detta ojamna forlopp
& ett problem i sig, som delvis gar att hantera genom en bra planering. Det &r dock
varre om den fortroendevalda avgar fran sitt uppdrag vid en annan tidpunkt &n den an-
tagna. Det &r sarskilt tydligt om visstidspension tas ut tidigare, da det kan bli stora och
ovantade okningar av kostnaderna.

En annan svarighet &r att inkomstsamordningen ofta varierar. | den berakningsmetod
som till@mpas nu antas det senaste samordningsbel oppet fortsétta att gélla framover.
Om denna samordning forandras, vilket ar vanligt, férandras ocksa skulden.

Forslag till ny modell

Vi foreslar en modell med linjart intjanande liknande den som tillampas for SAPr,
Sarskild avtalspension for brandmén. Det innebér att skulden skulle 6ka linjart och ut-
vecklas jamnare och mer forutsdgbart 6ver tid.

Det bor aven finnas en enhetlighet i antagande om avgangstidpunkt sa att det inte upp-
stér hopp i skulden vid byte av administrator.

| forsta hand bér man utga fran faktisk kunskap om avgangstidpunkt om sadan finns.

Om s&dan saknas bor det finnas ett generellt antagande om antal ar i fortroendeupp-
drag innan utbetalning paborjas. Detta antagande bor bygga pa statistik dver hur langa
uppdragen &r i genomsnitt. For enkelhets skulle bor man utga frén hela mandatperi-
oder. Enligt statistik fran KPA och Skandikon ror det som om i genomsnitt 8 ar vilket
skulle luta &t ett antagande om tva mandatperioder.

Svéarigheten med 50-arsgréansen i bestdmmel serna behtver beaktas. Om avgang sker
fore 50 ars alder finns bararétt till ett temporart omstalIningshidrag samt en livranta
fran 65 ars dlder. Dettainnebér en osakerhet som kan ledatill storahopp i kostna-
derna. Antalet individer som berérs & dock litet, och dessutom minskande. En konse-
kvens av det attadriga intjanandet som foreslas innebér att visstidspension och alders-
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pension borjar tjgnasin fran 42 ars dder och en livranta fore denna dder. For att ut-
jamna dvergangen vid 42 ars alder bor tidigare intjanad livrantetid beaktas i intjanan-
deforloppet.

Det & dessutom ovanligt att politiker forlanger uppdrag efter 60 ar. Darfor bor inga
uppdrag antas pabdrjas efter denna alder.

Aven nar det galler antagande om samordning med andra inkomster bér man utga frén
faktisk kunskap i forsta hand om sadan finns. Om sadan saknas bor antagande om
framtida samordning med andrainkomster bygga pa genomsnittliga varden baserade
pa statistik. Ett rimligt, och nagot forsiktigt, antagande bor vara att 25 procent av
framtida visstidspension samordnas bort innan utbetal ning har paborjats. Nar val utbe-
talning av visstidspension har startat och eventuellainkomster som ska samordnas ar
kanda &r det nédvandigt med ett annat antagande. Det finns tva orsaker till detta. Den
ena & att man da har en kunskap om samordningsbara inkomster som bor beaktas. Det
andra &r att det ar svart att utifran statistik hitta nagot entydigt monster for hur fortro-
endevaldas framtidainkomster utvecklas. Darfor &r det svart att géra nagot annat anta-
gande &n att utga fran aktuella samordningsbel opp.

Dataunderlag

Slutsats av dversynen

Det finnsidag vissa skillnader mellan administratorerna nar det galler skuldberak-
ning, vilket beror pa att man har olikatillgang till underlag.

Det har i den hér RIPS-6versynen framkommit att det finns vissa skillnader i berk-
ningarna mellan administratorerna. Da dessa berékningar & komplexai sin natur nar
det géller datahantering och regelverk finns bland annat tekniska problem, som kan
vara kostsamma och tidskravande att atgarda. Det ar dock en viktig princip att pens-
ionsskuldsberakningarnainte ska skilja sig beroende pa vem som utfor dem. Sarskilt
vasentligt ar detta om fullfondsredovisning infors, da den ekonomiska styrningen
kommer férsvaras om det uppstar differensi pensionsskulden vid administratérsbyte.
Den statliga utredningen KomRed har foreslagit att hela den kommunal a pensions-
skulden skaredovisasi balansrdkningen fr.o.m. 2018.
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8. RIPS-kommitténs roll

Forslag

En RIPS-kommitté ska ansvara for den |6pande uppféljningen av berékningsmo-
dellen och att pensionsskulden &r rétt varderad utifran RIPS-modellen.

Nér det galler ranteantaganden har RIPS-kommittén mandat att foresla forandringar
om indikatorn passerar nedre eller dvre intervallsgransen i indikatormodellen. Kom-
mittén har dven mandat att foresla korrigeringar i dodlighetsantagandena. Det &r se-
dan SKL:sVD som fattar det formella beslutet om eventuella forandringar. Rénte-
och dodlighetsmodellerna ligger dock fast i sin struktur.

Ovrigakorrigeringar i modellen har RIPS-kommittén eget mandat att fatta beslut
om.

RIPS-kommittén ska sammantrada minst en gang per ar for att utvardera olika anta-
gandeni RIPS.
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Bilaga 1: Tjanstepensioner och redovisning i 6vriga sektorer®

Allman beskrivning av tjanstepensioner i Sverige

Tjanstepensionen &r ett komplement till den allmanna pensionen och den kommer att
faen alt storre betydelse i framtiden. | Sverige &r tjanstepension, till skillnad mot vad
som géller i vissa andralander, inte obligatorisk. De alraflesta anstéllda har dock
pensionsrétt i sin anstallning. En anledning till detta ar att merparten av tjanstepens-
ionsférmanernai Sverige regleras genom dverenskommelser mellan arbetsmark-
nadens parter i centrala kollektivavtal. Cirka 90 procent av arbetstagarnai Sverige
omfattas av kollektivavtal och tjanar darfor in tjanstepension i takt med att de arbetar.
Utfastelser om pension till anstéllda kan aven regleras i pensionsreglementen eller i
individuella pensionsavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Formansbestamda eller avgiftsbestamda

Pensionsutféastel ser kan indelas efter den modell som bestammer pensionens storlek i
formansbestamda och avgiftsbestamda (dven kallade premiebestamda). | en formans-
bestdmd pensionsutfastel se &r det arbetsgivaren som stér den finansiella risken och ar-
betsgivarens kostnad &r en osakerhetsfaktor. | fréga om avgiftsbestdmda pensionsut-
fastel ser &r arbetsgivarens dtagande begransat till att betala den utfasta avgiften och
osakerheten om den totala pensionskostnaden ar darmed relativt liten. Har &r det i stél-
let pensionsformanens storlek for arbetstagaren som & osaker.

Avtalsomraden

Avsikten med kollektivavtalad tjanstepension &r att ge alla anstéllda personer som ar-
betar inom samma sektor en liknande pensionsldsning och darmed en likartad pension.
Separata pensionsplaner géller for de olika avtalsomradena, vilket gor att férmaner
och 6vriga villkor skiljer sig &. Kommuner och landsting &r tillsammans med SAF-

L O det avtalsomrade som omfattar flest arbetstagare.

KAP-KL och AKAP-KL kommuner och landsting

Fler an 1,2 miljoner arbetstagare omfattas av KAP-KL och AKAP-KL avtaleni sin
nuvarande anstéllning.

Avtalspension SAF-LO

| dag omfattas cirka 1,2 miljoner privatanstéllda arbetare av avtalet i sin anstéllning.
Avtalspension SAF-LO & en avgiftsbestdmd pensionsplan.

ITP — industritjansteman

Totalt omfattas cirka 900 000 personer | Sverige av I TP-avtalet i sin nuvarande an-
stélning. Den avgiftsbestamda | TP-planen har fatt benamningen avdelning 1 och den
formansbaserade planen har fatt benamningen avdelning 2. Enligt huvudregeln ska

10 Avsnittet bygger i huvudsak pa SOU 2015:68 och SOU 2016:24.
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alatjansteman som ar fodda 1978 eller tidigare tillhdra avdelning 2 och de som ar
fodda 1979 och senare skatillhéra avdelning 1.

PA 03 — statliga avtalet

| dagslaget omfattas cirka 250 000 personer av avtalet i sin anstélIning. Alderspens-
ionen bestar av tre delar: formansbestamd &l derspension, kompletterande &l derspens-
ion och individuell aderspension. Den individuella dlderspensionen &r avgiftsbaserad.

Normgivning for redovisning

Redovisning av pensioner inom privat sektor

Arsredovisningslagen géller i princip for allaforetag som & skyldiga att upprétta och
offentliggdra en arsredovisning.

Bokféringsndmndens regelverk

Bokféringsndmnden (BFN) har tagit fram ett antal regelverk som omfattar allaredo-
visningsregler som ett foretag skatillampa. Huvudregelverk & K3 som &r obligato-
riskt for storre onoterade féretag.

Dér anges att erséttningar efter avslutad anstéllning, t.ex. pensioner, baseras p3, och
ska klassificeras som, antingen avgiftsbestamda planer eller formansbestamda planer.
Klassificeringen far betydelse for hur erséttningen far redovisas. Avgiftsbestamda pla-
ner definieras som planer for ersdttningar efter avdutad anstallning enligt vilka ett f6-
retag betalar faststallda avgifter till ett annat foretag och inte har ndgon legal forplik-
telse eller informell forpliktel se att betala nagot ytterligare aven om det andra foreta-
get inte kan uppfyllasitt dtagande.

Formansbestamda planer definierasi K3 som andra planer for erséttningar efter avslu-
tad anstalining an avgiftsbestamda planer. | det fallet har foretaget en forpliktel se att
lamna de 6verenskomna erséttningarnatill nuvarande och tidigare anstéllda. Foretaget
bar i alt vasentligt risken for att erséttningarna kommer att kosta mer an forvéantat och
att avkastningen patillgangarna avviker fran férvantningarna.

Foretaget ska gora ett val; att redovisa férmansbestamda planer antingen enligt punk-

terna 57-131 i den internationella redovisningsstandarden I1AS 19 Erséttningar till an-
stdllda som antagits genom EU-kommissionens férordning (EU) nr 475/2012 av den 5
juni 2012 eller enligt ett antal forenklingsregler i K3. Forenklingsregler finns for:

e planer i defal en pensionspremie betalas,

e pensionsforpliktelser som ar tryggande genom overforing av medel till en pens-
ionsstiftelse,

e pensionsforpliktelser som uteslutande & beroende av vérdet pa en av foretaget agd
tillgang,

e planer som finansierasi egen regi, och

e pensionsforpliktelser i utlandska dotterforetag.
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Forenklingsreglernainnebér bl.a. att en formansbestamd plan ska redovisas som en
avgiftsbestdmd plan om en pensionspremie betalas.

Bestdmmelsernai K3 och i det forenklade regelverket K2 innebér att fullfonderings-
modellen skatillampas. Enligt K2 ska ett &tagande om pension som utesutande &r be-
roende av vérdet pa en av foretaget &gd tillgang tas upp till tillgangens redovisade
varde.

Ovriga pensionsétaganden skatas upp till vérdet enligt allman pensionsplan eller ka-
pitalvardet berdknat enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastel se m.m.
(tryggandel agen). Har foretaget valt att trygga pensionsatagandena genom overforing
av medel till en pensionsstiftel se ska en avsattning redovisas endast om stiftel sens for-
mogenhet understiger dtagandet. Avséttningen skatas upp till det varde som inte técks
av pensionsstiftel sens formdgenhet varderad enligt 3 kap. 3 § stiftelselagen
(1994:1220).

Redovisning av pensionsataganden i noterade bolag

Foretag vars vardepapper pa balansdagen ar noterade ska upprétta koncernredovisning
med tillampning av de IAS/IFRS som antagits och kommer att antas av EU-kommiss-
ionen. Detta foljer av en forordning (1606/2002/EG) som géller som lag i Sverige, vid
sidan av bland annat arsredovisningslagen. En fdljd av forordningen &r att de noterade
foretagen i sin koncernredovisning, nér det géller redovisning av pensioner, skafoélja
IAS 19 Employee Benefits.

Foretag som omfattas av en koncernredovisning som uppréttas enligt IFRS har, foru-
tom K 3, ocksa en majlighet att valja RFR 2 Redovisning for juridiska personer, utgi-
ven av Rédet for finansiell rapportering (Radet for finansiell rapportering & normgi-
vare for de noterade foretagen). RFR 2 tar sin utgangspunkt i de IFRS som &r tillamp-
ligainom EU och gor darefter undantag eller tillagg beroende pa om det star i strid
med svensk lag. | RFR 2 ges ett undantag fran IAS 19 sdvitt galler férmansbestamda
planer. | rekommendationen anges att tryggandelagen innehdller regler som leder till
en annan redovisning an den enligt IAS 19 och att tillampningen av tryggandelagen &r
en forutséttning for skattemassig avdragsrétt. Reglernai IAS 19 avseende formansbe-
stémda pensionsplaner behdver darfér inte tillampasii juridisk person. Redovisnings-
reglernai RFR2 som kan tillampasii juridisk person motsvarar de regler som finnsi
K3.
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Bilaga 2: Utvardering av olika rantemodeller

Nuvarande modell

Nedan finns négra dutsatser som kan dras nar det géller den nuvarande modellen, uti-
fran de kriterier som stallts upp och utifran den enkdt som kommuner och landsting
har besvarat angaende RIPS-modellen:

e Modellen beddéms ge en rimlig vardering, men det blir problem att faststélla den re-
alarantan nar marknaden inte tror pa Riksbankens inflationsmal.

e Modellen &r relativt stabil, men manga anser att den skulle kunna vara annu mer
stabil.

e Indikatormodellen &r relativt komplex, men det & f& som ser detta som négot stérre
problem.

e Modellen &r transparent och forutsagbar genom att vem som helst kan féljaindika-
torn, men kan ségas varaicke transparent eller forutsagbar eftersom sdnkningarna,
nivan pa sankningarna eller tidpunkterna for sankningarnainte foljer nagon regel
utan &r resultat av diskretionara beslut.

e Modellen har hdg trovardighet, men har i viss grad ifragasatts da det inte blev n&
gon sankning av rantan senaste gangen indikatorn passerade gransen.

e Modellen &r robust, den har fungerat val under en period med kraftiga réntertrel ser,
men kan inte s&gas vararobust for alltfor stora variationer i inflationsforvantning-
arna.

e Modellen & opaverkbar for enskilda kommuner och landsting. Det finns inga egna
parametrar eller antaganden som kan goras pa lokal niva. Darmed & ocksa jamfor-
barheten god mellan kommuner respektive mellan landsting.

e Slutligen kan sagas att det finns matbarhet i modellen da det finns god tillgang pa
statistik nar det géller tiodriga statsobligationsrantor.

Né&gra forandringar som & mdjliga att gérai denna modell &r:

e Modellen skulle kunna goras helt automatisk, dvs att mojligheten till diskretiondra
beslut tas bort. Det skulle innebéra att ranteantagandet sinks automatisk sa fort in-
dikatorn passerar den Ovre eller nedre grénsen och att ranteantagandet justeras med
1 procentenhet &t gangen, sa att indikatorn hamnar mitt i intervallet. En sddan mo-
dell skulle méjligen i viss man kunna uppfattas som mer transparent och forutsag-
bar samt ha nagot hogre trovardighet, men det skulle ocksa finnas risk for problem
da modellen ger orealistiska antaganden. Diagrammet nedan visar hur RIPS-réntan
skulle ha forandrats med en sddan modell. En forsta sankning skulle gjorts 2011 till
3,5 procent och en andra sankning under 2013 till 2,5 procent. Vi hade da haft en
real rantaidag pa 0,5 procent, vilket ar |8gt med tanke pa marknadens inflationsfor-
véantningar. A andra sidan hade indikatorn héllitsinom intervallet och enligt SKL:s
gdllande ranteprognos hade nagon ytterligare sankning inte varit nddvandig. En
automatisk modell & dock [amplig nér man jamfor olika modeller, eftersom det &r
svart att jamfora olika modeller utifran mojligheten att det kan fattas diskretionéra
bedlut.
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e FOr att gora modellen mer stabil jdmfort med nuvarande modell skulle indikatorn
kunna beréknas med ett tiodrigt |6pande medelvarde av statsobligationsrantan. Med
en sadan modell skulle réntan ha sankts vid ett tillfalle sedan 2007 da RIPS-mo-
dellen inférdes, i november 2012 (se diagram nedan). Enligt SKL:s géllande pro-
gnos for den tiodriga statsobligationsrantan skulle rantan behtvas sankas ytterligare

en gang, under hdsten 2016.

10-arssnitt

6,00
450 3,50 2,50

1,00

--------

Alternativ modell 1 — arlig justering

Ett alternativ for att undvika de storre forandringar som varit med den nuvarande mo-
dellen & en modell som innebér att man gor en arlig justering av ranteantagandet.
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En sadan modell kan vara helt automatisk, vilket kan ses som ett positivt argument i
sig, da transparensen ckar och m6jligen ocksa trovardigheten. Nagot intervall behovs
inte heller da det ar bestamt pa forhand att rantan ska anpassas varje ar. | diagrammet
ovan foljer forandringarna RIPS-indikatorn enligt nuvarande modell. En nackdel med
en sadan modell skulle vara att kommuner och landsting maste hantera en arlig os&
kerhet och svangningar som paverkar resultatet. Vissa ar blir ocksa forandringarna re-
lativt stora, da lutningen paindikatorn &r brant. T.ex. skulle det blivit en minskning
med 0,51 procentenheter 2013, vilket & en kraftig sankning for ett enstaka ar, i paritet
med de tva sankningar som forekommit med nuvarande modell. En annan nackdel &r
att det inte blir ndgon 6verbryggning vid vandpunkter d& det sker ett trendbrott i rante-
utvecklingen. Enligt SKL:s rénteprognos skulle RIPS-rantan behdvas sénkas varje ar
t.o.m. 2017 ned till 1,59 procent som lagst, vilket motsvarar en negativ real ranta pa
0,41 procent. Déarefter skulle réntan varje ar hojas salangt prognosen stracker sig. En
sadan utveckling av rénteantagandet skulle sannolikt upplevas som mindre stabil an
enligt nuvarande modell.

Alternativ modell 2 — Tryggandegrunder

Finansinspektion publicerar i september varje & ranteantaganden som ska tillampas
aret darpd. Ranteantagandet for nominella dtaganden baseras pa |anga marknadsrantor
och berdknas ” sasom en utjamnad nollkupongranta under en tolvmanadersperiod”.
Ranteantagandet for ataganden med indexupprakning beraknas pa ett likartat satt men
baseras pa |anga realranteobligationer. FOr rakenskapsar som avslutas efter den 1 janu-
ari 2016 & nominella rantan berdknad till 0,8 procent och den realatill —0,4 procent.
Det &r dock till&tet att anvanda dessa antaganden redan 2015. Det & ocksatillatet att
anvanda | agre rantesatser. Dessa tva valmajligheter innebér att modellen ar paverkbar
for enskilda kommuner och landsting.
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Vid berékning av pensionsskuld ska dven vissa paslag goras, for avkastningsskatt och
omkostnader samt for sakerhetstillagg. Dessa paslag ar inte relevanta for kommuner
och landsting. Syftet med dessa grunder & skyddsperspektivet, dvs att anvisa grunder
som &r sakra ur pensionsborgenérernas synpunkt. Detta &r inte heller relevant for kom-
muner och landsting da pensionerna &r tryggande genom beskattningsratten.

Det finnsingen statistik dver vilka som anvander dessa grunder men klart &r att manga
kommunala bolag med formansbestdmda formaner som inte &r férsakrade anvander
dem.

Diagrammet nedan visar hur rantorna har forandrats sedan 2007 da modellen infordes.
Utvecklingen karaktariseras av stora férandringar i bade positiv och negativ riktning.
Méanga kommunala bolag upplever stora problem med de kast som uppstétt i pensions-
skulden. Denna modell skulle for kommuner och landsting innebéra en odnskad insta-
bilitet. Ett positivt argument &r att modellen &r framtagen av en statlig expertmyndig-
het, vilket ger tyngd och trovérdighet.

Tryggandegrunder
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Alternativ modell 3 — Real modell

Att konstruera en real modell & mer komplext ah man forvantar sig. Till att bérja med
maste man reda ut vad som menas med en real ranta. Normalt brukar man definiera
den realarantan utifran marknadspriser pa statsobligationer minus forvantad inflation.
Den forvantade inflationen &r dock svar att mata da det inte finns ndgon helt tillforlit-
lig statistik. Det krévs komplicerade skattningar utifran skillnader mellan reala och no-
minella statsobligationer, bostadsobligationer etc. Detta gors av t.ex. Riksbanken, Fi-
nansinspektionen, olika livforsakringsbolag m.fl., med det finns ingen statistik som
publiceras.
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Ett alternativ &r att utga fran den verkligarealrantan, vilken definieras som differensen
mellan verklig avkastning och verklig inflation. Sddana berékningar maste gorasi ef-
terhand. FOr en kommun bestar den nominella avkastningen av summan av al avkast-
ning pa finansiella placeringstillgangar av olika slag med olika |Optider. Den relevanta
inflationen bestér av férandringen av de index som kommunala pensioner réknas om
med. Det skulle vara komplicerat och tidsddande att gora sddana berékningar. | dia-
grammet nedan visas ett forslag pa hur en mer behandig metod skulle kunna se ut, dvs
som & enkel att anvanda och dar det finns god tillgang pa statistik. Den nominella
rantan bestar av tiodriga statsobligationer, tankt att illustrera faktisk nominell avkast-
ning i kommuners och landsting finansiella placeringstillgangar. Inflationen bestar av
den faktiska féréndringen av prisbasbel oppet, vilket & index for huvuddelen av de
kommunala pensionerna. FOr att jamna ut utveckling av dessa, som & ganska volatila.
har ett 5-arigt |0pande medelvarde berdknats. Skillnaden mellan dessa utjamnade vér-
den utgor indikatorn och visas av den streckade linjen. Resultatet blir en sunkande re-
arantafran cirka 7 procent & 2000 till cirka 1 procent i borjan av 2016.

Réntor och inflation i Sverige

Diagrammet nedan visar hur dennaindikator skulle se ut i en indikatormodell. Ett in-
tervall med grénser = 1 procent har ritats in kring den reala rantan. Om denna modell
hade tillampas fr.o.m. 2007 skulle realrantan inledningsvis ha varit 3 procent, sankts
till 2 procent i november 2010 fér att ligga kvar pa den nivan fram till idag.
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Enligt SKL:s prognoser skulle realrantan behodva sénkas igen under 2017 till 1 pro-
cent. Om inte SKL:s prognos om stigande rantor slér in finns en risk for att ranta
skulle behdva sénkas redan under 2016. Dennamodell forefaller sdledes vara mer sta-
bil &n den nuvarande modellen som tillampas. Nivan pa rantan hade varit litet hogre
men inte orimlig sett ur ett 1&ngre perspektiv.

Diagrammet nedan visar hur utvecklingen skull sett ut om modellen tillampats fran ar
2000. Realrantan s56nk kraftigt perioden 20002003 och hade lett till flera sénkningar
av RIPS-rantan under denna period om denna modell funnits och tillampats da. Det
kan inte uteslutas att realrantan aven framéver kan genomga stora forandringar.
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Alternativ modell 4 — Langsiktigt matt, BNP

Diagrammet nedan visar den reala utvecklingen av BNP sedan 1950. BNP-utveckl-
ingeni sig & volatil. De arligaférandringarna har varierat fran cirka+7 procent till
cirka—5 procent. Aven ett femérigt |6pande medelvarde varierar kraftigt. Men om
man strévar efter att skapa ett 1angsiktigt stabilt matt och som dessutom &r relevant ur
varderingssynpunkt kan man anvanda ett |angre medelvarde. | diagrammet visar den
streckade linjen ett tjugodrigt |6pande medelvarde. De senaste trettio aren har detta
véarde pendlat stabilt kring 2 procent.

BNP 1950-2014

Diagrammet nedan visar att de fyra senaste L angtidsutredningarna raknat med en
BNP-utveckling kring 2 procent, vilket alltsd &r i paritet med ett genomsnitt for de
senaste 30 aren utveckling.

44 (46)



@®  Sveriges
\ Kommuner

och Landsting 2016-04-15 Vart dnr: 45 (46)

2015/4232

BNP - LU

4,00

3,50

BT = = = = = = E=3 E=SEE=SEE=S8 =S40 E=
BEECEE3EEE2C0RE2C052CE SsE3355323585335833 8=
a 2

Det skulle darfér ligga ndratill hands att anvanda 2 procent som real rantai RIPS. Det
& ett jamnt tal som inte skulle beh6va andras sarskilt ofta, kanske som mest med na-
gon halv procentenhet vart 10:e ar. Det skulle sdledes vara en mycket enkel och stabil
modell. Nagon varselmodell skulle inte behGvas mer &n att man |6pande foljer den
samhall sekonomiska och kommunal ekonomiska utvecklingen och utvérderar hur vé
antagandet star sig.

Ett sddant matt skulle &ven uppfylla de flesta dvriga kriterier for en brarantemodell.

Nackdelen &r att det avviker frén 6vriga varderingsmetoder pa marknaden och darfor
skulle kunna uppfattas som icke trovérdigt.

Alternativ modell 5 — Solvens 2

Solvens 2 & en Europeisk modell for vérdering av skulder i forsakringsbolag med
swaprantor till 10 &r och darefter konvergerande mot en |angsiktig forwardranta pa 3,5
procent / 4,2 procent.

En fordel med dennamodell skulle vara att det finns ett val beskrivet och definierat
regelverk att luta sig emot. Men modellen bedoms inte vara andamal senlig for varde-
ring av kommunala pensionsskulder, d& den & komplex att forsta och svar att till-
lampa, inte helt transparent och riskerar medfora viss instabilitet da rantan pa kort sikt
varierar.

Alternativ modell 6 — IAS

Bdrsnoterade bolag redovisar sina pensioner enligt IAS, som & en europeisk redovis-
ningsstandard. Aven vissa andra storre samhéllsviktiga foretag och internationella
koncerner anvander denna metod.
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IAS19, som avser personalkostnader, kan delasini tvadelar. En del som innehaller
redovisningsregler och en del som innehdller regler om véardering av skulder och till-
gangar. Redovisningsdelen finns beskriven i Bilaga 1.

Enligt varderingsreglernai 1AS19 ska sdva skulder som tillgéngar varderas. Aven om
tryggandet sker genom forsakring gors en vardering av tillgangarna, dvs. det samlade
pensionskapitalet i forsakringsbolaget.

Aven véarderingen av pensionsskulder & unik. Intjanandemetoden &r mer utdragen,
vilket i allmanhet leder till en hogre vardering. Dessutom ska framtida | 6Gnedkningar
och personalavgangar beaktas.

En fordel med dennamodell & det &r en internationell standard som finns val beskri-

ven. Men inte heller denna modell beddms vara aktuell att vervagai kommunsektorn.

Modellen forefaller var komplicerad, paverkbar for enskilda arbetsgivare, instabil och
ge en vasentligt annorlunda véardering vilket skulle medféra stora 6vergangsproblem.
Den skulle sdledes strida mot flera av de kriterier som anses vara 6nskvarda for en
kommunal varderingsmodell.
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